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Anteckningar forskartraff, 18 maj, 2016

Svenska ESF-radet bjod i samarbete med Delegationen for migrationsstudier (Delmi),
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) och Vetenskapsradet till en
forskartraff om migration och arbete. Svenska ESF-radet har hand om Fonden for europeiskt
bistand for dem som har det samst stallt (Fead) som riktar till framst EU-medborgare i utsatt
position. Fondens tema tangerar frdgor om migration, sociala rattigheter, framlingsfientlighet,
ekonomi och arbetsmarknadsfragor.

Med detta seminarium ville vi tillsammans med vara samverkansaktorer sprida och diskutera
pagaende eller slutredovisad forskning. Alla som deltog pa forskartraffen var valkomna att
diskutera och identifiera luckor som behévde beforskas, foretradesvis inom disciplinerna
juridik, statsvetenskap och nationalekonomi..

Pa den har forskartraffen ville vi bland annat behandla cirkular migration och EU, presentera
studier kring cirkular migration inom ramen for EU:s ramverk for migration, forhallandet
cirkular och papperslés migration samt etnifieringen av yrken med inga eller laga krav pa
kvalifikationer.

Svenska ESF-radet modererade och foljande presentationer holls:
- Fallstudie, Vetenskapsradet: Johan Lindquist "Cirkular migration i Asien och
Mellanéstern- utvecklingen och praktiken, i Indonesien kopplat till EU”
- Fallstudie, Forte: Catharina Calleman "Arbetskraftsbehov”
- Fallstudie, Delmi: Anders Kjellberg och Olle Frédin "Arbetskraftsinvandring fran tredje
land i restaurang- och stadbranscherna”
Presentationen om “Cirkuldr migration i Asien och Mellandstern-
utvecklingen och praktiken, i Indonesien kopplat till EU av Johan
Lindqvist, Social antropologi, Stockholms universitet
Johan Lindquist valde att presentera sina studier om cirkular migration som han framférallt
allt koncentrerat pa Indonesien. Syftet med forskningen var att forska om migranternas
erfarenheter och de emotionella banden mellan migranterna och rekryterarna.

Idag arbetar de flesta migranterna fran Indonesien som hembitraden om de &r kvinnor och
om de ar man som palmoljearbetare och byggarbetare. Pa senare ar har andelen
migrantarbetare fran Indonesien till platser som Hong Kong fyrdubblats. Ofta sker resorna
legalt, med pass, arbetstillstand och manga ganger behover de aven genomga
halsoundersdkningar.

Johans forskning har kretsat runt rekryteraren och de "méklare” som rekryterar migranterna.
De har méaklarna arbetar pa olika séatt och ibland i flera led. P& 6n Lombok fanns det under
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en period 150 stycken olika maklarkontor men detta kan variera. Ofta bor de som rekryteras i
sma byar och maklarna &ar ofta sjalva fore detta migranter, ndgon slags myndighetsperson,
larare i byn eller ndgon som arbetat inom turism. Maklarna far ofta mycket stor makt 6ver
den person som planerar att migrera. Det finns olika slags méklare och vissa har en slags
licenser och arbetar under stérre maklarfirmor. Det som kravs for en lyckad rekrytering ar att
maklarna kan skapa nagon slags tillit, har vana att hantera dokument och att de &r
tillgangliga. Vissa av migranterna far Iana pengar av byn som de sedan arbetar av.
Kvinnornas lan av pengar knyts ofta till kroppen och blir hon gravid skickas hon tillbaka till
hemlandet. Det ar oftast mest I6nsamt att rekrytera kvinnor eftersom arbetsgivare ar villiga
att betala mer for ett hembitrade an exempelvis en palmoljearbetare. | Hong Kong ar Iénerna
hogst, i Saudiarabien maste migranten ga igenom fler kontroller och det &r oftast lattast att
migrera till Malaysia eftersom spraket ar mer likt de sprak som talas i Indonesien men
destinationen brukar bero p& en mangd olika orsaker som var maklaren har kontakter, om
migranten kanner andra som flyttat nagonstans etc.

Presentation om “Arbetskraftsbehov” av Catharina Calleman, Juridiska
fakulteten, Stockholms universitet

Catharina Calleman har studerat 2008 ars regler om arbetskraftsinvandring. Denna
foérandring av arbetsmarknaden innebar att det inte langre ar Arbetsférmedlingen som
provar behovet av arbetskraft utan att det ofta &ar arbetsgivarens behov som &r utgangspunkt.
Begransningar ar Gemenskapsforetradet/Unionsforetrade och att medborgare i lander inom
EU ska ges foretrade till lediga platser.

Villkor for arbetstillstand ar forsta gangen for hogst 2 ar och kan forlangas till 4 ar. Darefter
kan personen soka permanent arbetstillstand. Tillstandet &ar knutet till ett visst slag av arbete
och en viss arbetsgivare. Personen maste tjana en l6n pa minst 13 000 kr i man, villkoren
bor folja det svenska kollektivavtalet och en arbetstagarorganisation ska kunna yttra sig om
anstallningsvillkoren. Om anstallningen upphor maste arbetstagaren hitta ett nytt arbete inom
tre manader.

Syftet med Catharinas studie var att undersoka forhallandet mellan & ena sidan
arbetsgivarstyrd arbetskraftsinvandring och & andra sidan vissa skyddsintressen som anges
som mal for saval EU:s som Sveriges arbetsmarknadspolitik. Fragorna i Catharinas studie
handlar om social dumpning, procedurer och kontrollmekanismer, arbetsgivarens vandel,
naringsidkare/juridisk person eller fysisk person och arbetsgivare etablerade utomlands.

Resultaten visar pa att regeln om att EU-medborgare ska ha foretrade inte verkar ha haft
nagon betydelse, att faktisk likabehandling med arbetstagare i landet har givits mycket lag
prioritet. Inga krav stélls exempelvis péa att anstallningserbjudandet ska vara bindande, inga
kontroller eller sanktioner sker mot arbetsgivaren, de fackliga organisationernas utlatanden
har liten betydelse och att gréansen ar flytande mellan flyktinginvandring och
arbetskraftsinvandring.

Ar 2008 blev det mojligt att byta spar utan att lamna landet om personen fatt avslag pa
ansokan om asyl, om personen haft en ansokan under (6) 4 manader och erbjudits en
anstallning i ett ar, bada med villkor som motsvarar kollektivavtal, ansokte inom tva veckor
efter det att beslutet om avslag pa anstkan om asyl vunnit laga kraft. Syftet var att 6ka de
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asylstkandes vilja att arbeta och forsorja sig under vantetiden; att svartarbete kunde
regulariseras; effektivisera systemet for arbetskraftsinvandring och inget ekonomiskt avbrack
for arbetsgivaren. Antalet ansokningar var 205 646 stycken och bifallen var 38 procent. De
sokande kom frdn Mongoliet, Iran, Irak, Afghanistan, Bangladesh, Uzbekistan och Egypten.
25 procent av dessa var kvinnor.

Reformer efter 2008 resulterar i sarskilda kontroller ar 2012 i nystartade foretag och inom
vissa branscher. Atgarderna skulle syfta till att stirka arbetskraftsinvandrarnas stalining.
2013 kom EU-direktiv, da blakortsdirektiv implementeras i Sverige, med det kom
sasongsarbetardirektiv med likabehandlingslagaran i landet. Det kom aven direktiv om
foretagens interna forflyttningar.

Nar Catharina undersodkte om tillampningen var rattsaker for de sékande forefoll utrymmet for
godtycke vara relativt stort. Ofta fick ett aterreseférbud motivera avslag med ibland inte,
liknande med sparr i Schengens info-system, det fanns ingen konsekvent linje gallande l6ner
strax under kollektivavtalet och det var oklart med berakningen av en anstallning.

Catharinas forslag for att 6ka mojligheterna var att lata de anstallningsvillkor som tillatits
under handlaggningstiden vara tillrackliga for att kvalificera for arbetstillstand (under
forutsattning att den sokande haft en viss minimi-anstallning) ; att lata anstallningar i fyra
manader vara ett "sarskilt skal" att upphava aterreseférbud som beror pa att den stkande
tidigare har "undanhallit sig verkstallighet”’; att férlanga tidsfristen for att lamna in ansokan till
fyra veckor efter att beslutet om avslag vunnit laga kraft och att anvdnda samma definition
som i arbetsratten for vad som ar en anstallining

Presentation om ”"Arbetskraftsinvandring fran tredje land i restaurang-
och stadbranscherna” av Anders Kjellberg och Olle Frodin, Sociologiska
institutionen , Lunds universitet

Anders Kjelleberg och Olle Frodin har studerat konsekvenserna som de nya reglerna for
arbetsmigration fran tredje land lett till sedan december 2008. Arbetsgivaren avgér om det
foreligger brist pa arbetskraft inom en bransch eller ett yrke. Det ar tillatet att oberoende av
yrke rekrytera personal fran lander utanfér EU och EES — fran "“tredje land" — forutsatt att
arbetet utannonserats och att anstallningsvillkoren inte &r sdmre an vad som foljer av
svenska kollektivavtal.

Migrationsverket utfardar arbetstillstand sedan de fackliga organisationerna givits mojlighet
att yttra sig, men jamfort med tidigare har fackens inflytande beskurits kraftigt. Under de
narmast féljande aren var det inte bara hégkvalificerad personal i bristyrken som
rekryterades i stor omfattning utan aven lagkvalificerad arbetskraft dar det inte fanns nagon
brist. Utgangspunkten for studien 6verensstammer med OECDs. Varfor rekryteras sa manga
personer fran tredje land till branscher som utmarks av hog arbetsléshet och ett stort inslag
av lagkvalificerade jobb. Detta galler i htg grad de valda branscherna, restaurang- och
stadbranscherna. | Hotell- och Restaurangs a-kassa var 10 procent av medlemmarna dppet
arbetslosa 2011-2012; inklusive deltidsarbetslosa och personer med aktivitetsstéd 23
procent. | Fastighets a-kassa var motsvarande andelar 7 respektive 17—18 procent.
Restaurang- och stadbranscherna kannetecknas av en for Sverige lag andel facklig anslutna
vilket begransar fackens mojligheter att kontrollera att arbetskraftsmigranternas arbetsvillkor
uppfyller lagens krav.
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Syftet med studien var att ta reda pa vad som utmarker arbetstagare, arbetsgivare och
arbetsplatser kopplade till de beviljade arbetstillstanden. Det var en slags Totalundersokning
som i princip omfattar alla nya arbetstillstdnd som ar 2012 beviljades i restaurang- och
stadbranscherna i Stockholm (493 av 529 dossierer gicks igenom i Migrationsverkets arkiv i
Norrkoping).

Det fanns tva varianter for sparbyten. For asylsokande kan ett "sparbyte” ill
arbetskraftsmigration bli en utvag for att fa stanna i Sverige sedan asylanstkan avslagits.
Huvudregeln att arbetstillstand maste sokas fran utlandet galler inte tidigare asylsokande
som befinner sig i Sverige och som arbetat minst sex manader under villkor som inte &ar
samre an vad som foljer av svenska kollektivavtal (”formellt sparbyte fran asyl”).

(2) Asylsokande eller fore detta asylsokande som inte uppfyller villkoren for ett formellt
sparbyte till arbetskraftsinvandrare, till exempel att I6nen varit for 1ag eller den arbetade tiden
for kort, anda kan overga till att bli arbetskraftsinvandrare. Dessa klassificerar som informella
sparbyten fran asyl till arbete. Ytterligare tva former ar Fran studier till arbete. Beslutsklass:
"Arbetstagare tidigare student”. Fran anknytning till arbete. | detta fall har uppehallstillstandet
grundats pa anknytning till narstaende person, men upphort, t ex efter skilsmassa fran
svensk medborgare. Att bli arbetskraftsmigrant kan da bli ett satt att undgd utvisning. Ovriga
arbetskraftsinvandrare benamns som renodlade arbetskraftsinvandrare, t ex kockar fran Kina
som varken byter fran asyl, studier eller anknytning till narstdende person.

Bland kockarna fanns en htg procent som var rena arbetskraftsmigranter, Den héga andelen
rena arbetskraftsmigranter bland kockarna och i synnerhet specialkockarna fick Anders och
Olle att stalla fragan om det hangde samman med att kockar vanligen ses som ett bristyrke.
Medan varannan stadare och drygt vartannat koks/restaurangbitrade var sparbytare tillhérde
endast var fjarde kock denna kategori. De allra flesta sparbytarna fick arbetstillstand i
lagkvalificerade yrken, medan en betydande del av de "renodlade” arbetstillstanden gick till
kockar.

Sammantaget svarade sparbytarna och kockarna i gruppen renodlade arbetskraftsmigranter
for tva tredjedelar av de nya arbetstillstanden. Anders och Olle tyckte sig darmed ha kommit
en bit pa vagen att forklara varfér sd manga arbetstillstand utfardades i restaurang- och
stadbranscherna. For kockyrket var hypotesen att rekryteringen fran tredje land avspeglade
en stor efterfrdgan pa personal i ett bristyrke. En bristyrkesefterfragan pa kockar forefoll,
tillsammans med en stor efterfragan pa arbetstillstand fran olika sorters sparbytare, (de flesta
fran f d asylsdkande) ligga bakom de allra flesta arbetstillstanden. Kunde
bristyrkesefterfragan tillsammans med det 6kade utbud av lagkvalificerad arbetskraft som
sparbytarna svarade for forklara det stora antalet arbetstillstand i de undersokta
branscherna?

Trots de rena arbetskraftsmigranternas kraftiga 6verrepresentation bland kockarna och att
det handlar om ett relativt kvalificerat yrke tyder andra undersokningar pa att det anda inte
rér sig om en bristyrkesrekrytering. OECD fann att I6nerna i féretag som boérjat rekrytera
arbetskraftsmigranter forst sedan 2008 ars reform tratt i kraft betalade migranterna signifikant
lagre loner &n andra anstéllda (Fudge 2015, OECD 2011, s 98). Djupintervjuer visar att
manga kinesiska kockar ar beredda att acceptera en lag ingangslon for att f arbete i Sverige
(Axelsson et al 2013). Enligt Hotell och Restaurang ar det inte ovanligt att kockarna anstallts
som restaurangbitraden och darmed far lagre 16n an vad de enligt kollektivavtalet hade rétt
till (HRF 2012). Med tanke pa att det i atminstone Stockholm och dess omedelbara néarhet
2011-2012 fanns ett stort antal arbetslésa att rekrytera till jobb som kdks/restaurang-bitraden
och stadare forefaller den mycket vanliga nationella kopplingen mellan arbetstagare och
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arbetsgivare i materialet vara den mest sannolika forklaringen till att s& manga rekryterades
fran tredje land.

Det kan inte uteslutas att en viss mattnadseffekt uppstatt sedan ett par tusen
arbetskraftsmigranter arligen rekryterats fran tredje land i restaurang- och stadbranscherna. |
motsats till inom barbranschen ar det inte fraga om sasonganstallda da man kan réakna med
att de flesta stannar kvar under de tva &r som arbetstillstdndet vanligtvis galler. Efter
forlangning med ytterligare tva ar har migranten rétt till permanent uppehalls-tillstand.

Migrationsverkets har sedan januari 2012 skarpt kontroll vid ansokningar om arbetstillstand i
dessa branscher. En ytterligare skarpning skedde fran och med augusti 2014. Till skillnad
fran inom exportindustrin fortsatte antalet anstallda inom hotell- och restaurangbranschen att
vaxa. | hotell- och restaurang-branschen tkade antalet pabérjade subventionerade jobb med
narmare 40 procent mellan 2011 och 2015. Antalet nya arbetstillstand har minskat sarskilt
kraftigt i stadbranschen. Inte heller denna bransch paverkades sarskilt mycket av den
ekonomiska krisen. Det hindrar inte att arbetslosheten &r hdg och konkurrensen om jobben
hard precis som inom hotell- och restaurangbranschen. Aimega Serviceféretagen rapporterar
om en hard konkurrens dven mellan stadféretagen. Over 80 procent av medlemsforetagen
upplever konkurrensen fran “oseridsa foretag” som ett problem. Flera angav att "vissa
aktorer satt i system att utnyttja statliga I6nesubventioner for att vinna kontrakt” vid
upphandlingar, men 40 procent av foretagen ansag Arbetsformedlingens olika bidrag som
"bra eller mycket bra”.
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