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1. Sammanfattning

PLS RAMB@LL Management AB och Institute of Public Management
AB, IPM, foéretar halvtidsutvarderingen av Gemenskapsinitiativet
EQUAL i Sverige. Denna rapport utgor en Interimsrapport med fokus
pa EQUALs lansering och implementering, samt urval av och stodet
till utvecklingspartnerskapen i fas 1. Nedan foljer en sammanfattning
av centrala slutsatser fran den hittillsvarande utvarderingen samt
rekommendationer fér vad ESF-Radet och Overvakningskommittén
bor beakta i det fortsatta arbetet med EQUAL.

EQUAL syftar till att motverka alla former av diskriminering inom
arbetsmarknads- och arbetslivspolitik genom att mobilisera och féra
samman nya, otraditionella aktdrer. Programmet riktar sig mot fler
nivaer, med ambitionen att kartlagga och paverka pa tre nivaer -
individ, organisation samt strukturniva.

Programmets konstruktion utgar fran ett antal nyckelprinciper, s& som
partnerskap, tematisk ansats, delaktighet, nyskapande, jamstalldhet
och, specifikt for EQUAL i Sverige, mangfald. Dessa begrepp ska
genomsyra allt arbete inom EQUAL. Svenska ESF-Radet ar
forvaltningsmyndighet for EQUAL i Sverige och ansvarar tillsammans
med Overvakningskommittén fér genomférandet av programmet.

1.1 Urval avtema

ESF-Radet alades att valja ut relevanta teman for EQUAL i Sverige
av regeringen. Hansyn skulle tas till den radande situationen i landet i
fraga om diskriminering och utsatta grupper. Fran Kommissionen
anges att tydliga prioriterade omraden ska identifieras som tar hansyn
till lokala forhallanden.

For EQUAL i Sverige valdes tema utifran en icke-exkluderande
strategi, da man efterstravade ett tydligt bottom-up perspektiv for att
undvika att ytterligare marginalisera utsatta grupper i samhéllet
genom malgruppsidentifikation.

1 Interimsrapport Gemenskapsinitiativet Equal i Sverige



Var bedomning &r att det "icke-exkluderande” kriteriet som anvants till
urval av tema dels har forsvarat urval av utvecklingspartnerskap samt
dels resulterat i en risk for fragmentering av programmets styrning.
Vidare finner vi det tveksamt om det kan ségas félja Kommissionens
riktlinjer till medlemslanderna for Equalprogrammet. Fragan ar till
vilken grad den ovannamnda tillvagagangssattet kommer att uppfylla
syftet att i hogre grad uppna innovativa projekt och ideér m.m an om
man anvant sig av ett mer traditionell programimplementering med
definierade mal och klara prioriteringar.

Tema I-IV boér utvecklas och goéras snéavare i sina definitioner. Idag
finns det en Gverlappning mellan tema, och insatserna riskerar pa sa
vis att bli fragmenterade och 6verlappande. Allt omfattande tema
riskerar fragementera programstyrning och maluppfyllelse, samt gor
det svart att folja uppoch sakerstélla valida resultat pa projektniva.
Snavare tema underlattar urval, stéd och radgivning, samt tydliggor
for projektanordnare, vilka som &r de prioriterade omradena for
EQUAL i Sverige.

1.2 Utvardering, uppfdljning och indikatorer

Tydligheten och avgransningen av de valda prioriteringarna
(utvecklingsomradena) ar som sagt bristfallig. Programmets natur ar
komplicerat och innebar att fokus inte riktas mot specifika malgrupper
utan pa processer och strukturer. Detta kan i viss man ses som ett
hinder for att uppna en klar avgransning mellan olika omraden.

Indikatorer for vad EQUAL syftar till ska enligt Kommissionens
riktlinjer forega insatserna. S& har ej skett i Sverige. Franvaro av
prioriterade omraden riskerar medfora att indikatorer och
uppfoljningssystem blir fragmenterade och ad hoc betonade
(projektens resultat styr hur utvarderingen genomfors).

Att utveckla ett system for utvardering och uppféljning ar en svar
uppgift, sarskilt i ett s& komplext program som EQUAL. Det ar dock
av yttersta vikt att det genomférs, eftersom resultatens trovéardighet
och genomslag i paverkan och spridningsprocessen ar i hog grad
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beroende av det. Indikatorer och ett andamalsenligt system for
utvardering och uppféljning bor utvecklas omgaende.

1.3 Lansering av programmet

Ett uttalat mal for EQUAL ar att nd otraditionella aktérer och
intressenter med nyskapande idéer, vilka kan askadliggora
diskriminerande faktorer utifran ett bottom-up perspektiv. Trots denna
foresats hade samtliga utvalda UP till fas 1 erfarenheter fran tidigare
EU-program i nagon form. Vidare visar sammanstéllningen av UPs
erfarenheter att tidigare kontakter och erfarenheter varit positiva for
de anstkande utvecklingspartnerskapen nar det galler kinnedom om
Equalprogrammet och planering av utvecklingspartnerskapen. Den
tidigare erfarenhet och de "informella informationskanaler” gar utanfor
de formella kanaler som anvandes i lanseringen av programmet. Den
ambitiosa informationskampanj som utforts har inte varit sa
slagkraftiy som man kunde hoppats pa nar det galler att na
otraditionella aktorer och bor infor nasta anstkningsomgang
utvecklas mer. (Problematiken kring att na otraditionell aktérer och
intressenter ar komplex da det ocksa paverkas av EQUALs
komplicerade regelverk, se vidare interimrapporten 4.12 Regelverkets

inverkan).

Infor nasta ansokningsomgang bor man selektivt vélja ut vilkka man vill
na med sin information. ESF-Radet bor géra en malgruppsanalys och
se over de kanaler som man hittills anvant for att sprida information
om EQUAL och identifiera nya kanaler for att nd otraditionella aktorer
och intressenter, vilka ar viktiga aktorer i programmet.

1.4 Urval av partnerskap

Urvalet av partnerskap genomférdes av ESF-Radet utifran en
beddmning av ansokningarna baserat pa tre “portalkriterier”,
(jamstalldhet, Oppenhet och mangfald) samt fyra
"beddmningskriterier”, (nyskapande, partnerskap, transnationalitet
och spridning/paverkan).
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Kriterierna var till sin natur utpraglat kvalitativa, tydliga definitioner pa
hur kriterierna skulle tillampas beskrivs inte i programdokumenten.
Kriterierna  diskuterades inom  Equal-gruppen samt med
Overvakningskommittén, dock kom man inte fram till nagra konkreta
definitioner.

For varje tema fanns en budget fastlagd. Foéljaktligen bestamdes
urvalet till viss del aven av hur manga UP man hade "rad” med inom
respektive tema.

En malséattning som angivits fran ESF-Radet var att 35 UP skulle
beviljas stod till fas 1. Under urvalsarbetet lyckades man inte
prioritera ner antalet till 35 UP, utan det valdes ut 51 UP som erhdll
etableringsbidrag under fas 1. Detta har paverkat hela programmet i
stor utstrackning, bade vad avser ekonomi, handlaggarnas
arbetsbelastning, prioriterade omraden etc.

Finanseringen till fas 1 &r relativt lag, med tanke pa den arbetsinsats
som behovs for att etablera ovanstaende partnerskap. Inledningsvis
angavs att ett belopp pa maximalt 400.000 sek i etableringsbidrag
utan krav pa medfinansiering. P4 grund av att fler partnerskap
beviljades bidrag sjonk denna siffra till mellan 100.000 och 250.000
(Se vidare under kapitel 6.2 Partnerskap). Det finns indikationer pa att
denna budget minskning paverkat utvecklingspartnerskapen
sammansattning och arbete negativt, genom att aktiviteter tagits bort
och viktiga aktorer fallit fran. Fas 1 utgor bas for det forsatta arbetet
genom etablerande av partnerskap, transnationella avtal,
projektplanering etc. Otillrackliga resurser i fas 1 paverkar pa detta vis
i hog grad det fortsatta arbetet under implementeringsfasen.

Tydligare kriterier for urval bor utvecklas infor nasta ansékningsom-
gang. Exempelvis kan ESF-Radet utveckla kriterier for partnerska-
pens sammansattning, komplementarietet och additionalitet, sprid-
ning och paverkan potential etc. Indirekt har detta férekommit i den
forsta urvalsomgangen, men utvarderarna menar att programmets
styrning och styrka skulle 6ka betydligt med en tydligare prioritering
och klara urvalskriterier.
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Infor nasta omgang foreslar utvarderarna att ESF-Radet lagger ett
hogre belopp till fas ett. Etableringen av partnerskap och utarbetande
av samarbetsavtal och transnationella avtal utgoér grunden for hela
genomforandefasen och bas for ett langsiktigt projektsamarbete. Det
ar av yttersta vikt att UP far mojlighet att genomfora detta omfattande
arbete med skaliga resurser, vilket ocksa paverkar deltagandet av
otraditionella aktorer inom utvecklingspartnerskapen.

1.5 Synergi med dvriga program

Vad utvarderarna erfar har inte nagon rutin eller strategi etablerats for
hur man ska sakerstalla att synergieffekter och additionali-
tet/komplementaritet med nationella program och Ovriga EU-
finansierade projekt ska tas till vara.

For de 48 utvecklingspartnerskap som nu har kommit in i genomfo-
randefasen, behover ESF-Radet sakerstalla att synergieffekter tas till
vara, bade inom EQUAL, gentemot Ovriga EU-Program, samt inom
den nationella arbetsmarknadspolitiken. Nagon systematiserat och
strukturerat arbete med syfte att sakerstalla komplementarietet och
additionalitet vore andamalsenligt.

Exempelvis kan ESF-Radet infér den andra ansékningomgangen fo-
resla att intressanta resultat fran projektet sdsom Adapt och Employ-
ment replikeras samt vidarutvecklas inom EQUAL. | ett mainstrea-
mingsyfte (valida och reliabla resultat) torde detta vara gynnsamt.

1.6 Ovrigarekommendationer

Nedan féljer en sammanstallning av de 6vriga rekommendationer
som interimrapporten innefattar.

« Vad som inte aterfinns i nagon storre utstrackning ar en
konkret beskrivning av vilka diskriminerande faktorer och
brister som foreligger inom de arbetsmarknadssocialpolitiska
och integrationspolitiska systemen pa strukturniva. | ex-ante
utvarderingen efterfragas en tydligare beskrivning av dessa
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omraden, da det ar den niva som EQUAL primart syftar till att
paverka och kartlagga. Det vore &andamalsenligt att i
programdokumentet (maojligen kopplat till
utvecklingsomradena) gora ett tillagg kring vilka grupper som
riskerar att drabbas av diskriminering samt pa vilket satt den
tar sig uttryck pa individ, organisations samt strukturell niva.
Detta skulle tydliggéra programmets malsattning att arbeta pa
olika nivaer redan pa projektniva och underlatta forstaelsen for
programmets komplexitet. (4.2.1 Bakgrundbeskrivning)

* Vidare ar det av stor vikt att de handlaggare som arbetar med
programmet lAgger samma innebérd i nyckelprinciperna och
programmets specifika logik. Har ser utvarderarna att man
inte lyckats skapa en samsyn och enighet inom Equal-
gruppen, vilket fatt till foljd att implementerings- och
programdokumentarbetet framstar som fragmenterat och
praglat av olika asikter runt grundlaggande strategier. (4.2.2
Prioriterade omraden och indikatorer). Var rekommendation ar
att ESF-Radet infor aterstdende arbete samt i den andra
ansokningsomgangen tidigt sékerstaller en samsyn runt fragor
som metod vid urval, temans innehdll och betydelse,
arbetsgang, radgivning etc. Detta kommer troligen att ge ett
betydande mervarde pa bade individ, organisation och
struktur niva [ programmet genom att
programadministrationen drar at samma hall i grundlaggande
fragor. (4.2 Programdokumentens utformning)

« Infor nasta anstkningsomgang foreslar vi att ESF-Radet och
OK gor en inventering av den forsta ansokningsomgangen
och forsoker kartlagga vilka aktérer som saknas alternativt
borde deltaga i storre utstrackning. Det ar troligt att de nu
pagaende utvecklingspartnerskapen har valt olika vagar vad
galler sammansattning, mojligen kan man baserat pa "best-
practice” vad galler sammanséattningen direkt rikta sig mot
dessa aktorer. (5.3 Rekommendationer infér nasta
ansokningsomgang)
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« Det bor ocksd goras en prioritering av goda idéer som
framkommit under den forsta omgangen. ESF-Radet kan da
rikta sig direkt till lampliga projektskrivare och konkret foresla
insatser inom prioriterade omraden ( 5.3 Rekommendationer
infor nasta ansdkningsomgang)

e Generellt efterlyser vi ett nagot mer pro-aktivt agerande fran
ESF-Radets sida, dar man har gjort klart for sig vad man vill
uppna inom ett tema och utvecklingsomrade och utifran det
initierar eller valjer ut ansokningar. Detta kan anses ga emot
det efterstrdvade bottom-up perspektivet. Vi menar dock att
en tydligare prioritering av insatsomraden ar nddvandig om
programmet skall lyckas med sin foresats att synliggora och
paverka strukturer och system som diskriminerar. (5.3
Rekommendationer infor nasta ansokningsomgang)

 Infor nasta ansokningsomgang rekommenderar vi ESF-Radet
att tanka Over nedanstaende alternativ.: 1) Experturval-en
panel av bestdende av oberoende experter, forskare etc.
foretar urval av utvecklingspartnerskap. ESF-Radet och OK
delaktigt som remissinstans och beslutande organ; 2) ESF-
Radet — Urvalet foretas av ESF-Radet, mot bakgrund av
snavare definitioner av tema, dnskvarda aktorer samt tydliga
och eniga begreppsdefinitioner. Experter, OK och
regionkontor delaktiga (i hogre grad) som remissinstans. (5.7
Rekommendationer runt urvalsforfarandet)

«  Overvakningskommittén bor beredas storre mojlighet att aktivt
deltaga i urvalet av utvecklingspartnerskap. En bristande
delaktighet riskerar medféra att OK-medlemmar motivation
och engagemang, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for
programmet som helhet (spridning/paverkan, prioriteringar
etc.) (5.7 Rekommendationer runt urvalsforfarandet).

« Angaende tekniskt och administrativt stod till
utvecklingspartnerskapen foreslar vi att ESF-Radet upprattar
en typ av interaktivt stdd till UP, dar de enkelt kan finna
information och stod i olika fragor. Ett saddant stod kan vara
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saval helt informationsinriktat som mer interaktivt med olika
verktyg for t.ex. projektplanering och utvardering, en
expertpanel for fragor, chat-room mm. Enligt var utvarderarna
erfarit var tanken att VIPS (webbaserat projektstod) skulle
fortleva och I6pande utvecklas som en métesplats och stéd till
UP. Det arbete avstannade dock, vilket vi anser som olyckligt
da det troligtvis hade varit ett bra komplement och underlattat
vissa delar av arbetet med t.ex. komplementaritet,
additionalitet och samverkan genom att information samlas
och utbytes pa en typ av "projektweb”. (6.2 Tekniskt och
administrativt stédsystem)

« Avseende spridning och paverkan har ESF-Radet paborjat
denna fas 3 genom att uppratta natverk, eller fokusgrupper,
vilka ska utgtra forum for att arbeta med spridning och
paverkan. Dessa gruppers arbeta har nyligen initierats och ar
fortfarande utan former eller innehall. Utifran vad utvarderarna
forstatt ska innehdll och former "vaxa’ fram utifrdn behov
(resultat), dvs. med samma bottom-up perspektiv som
foresatts pragla Equalprogrammet i stort. Utvarderarna vill har
papeka att det finns en risk for ytterligare fragmentarisering av
programmet. Spridningsprocessen ar i hdg grad beroende av
att man kan sakerstélla valida projektresulat och formar att
framfora (push aktivitet) dem pa ett sadant satt att mottagaren
lyssnar och tar dem till sig (pull aktivitet). (7.4 spridning och
paverkan)

e Nar det galler additionalitet vore en mer systematisk
genomgang runt hur de prioriterade utvecklingsomradena
forhaller sig till nationella program och andra satsningar inom
berérda politikeromraden. Aktivitetsgarantin, starta eget,
arbetsmarknadsutbildningen med dess foréndrade inriktning,
kunskapslyftet storstadssatsningen och
tillvaxtavtalen/programmen ar nagra viktiga exempel pa
program och verksamheter med direkta beréringspunkter till
EQUAL. (En sadan systematisk genomgang kunde da ocksa
ligga till grund som urvalskriterier for partnerskap). (7.8
Additionalitet).
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« Avseende nyckelprinciperna sa som jamstalldhet, mangfald
mm. ar normpaverkan en langsam och modosam process.
Begrepp riskerar att urholkas pa vagen, vilket kan leda till ett
slentrianmassigt anvandande av dem, utan att man nagonsin
konkretiserar vad de egentligen innebar i en given situation.
Utifran detta resonemang anser vi att begreppen bor
utvecklas och operationaliseras ytterligare for att uppna en
enhetlig grund for uppfoljning och programstyrning. (7.10
Sammanfattning av nyckelprinciperna).
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2. Summary

PLS RAMB@LL Management AB and Institute of Public Management
AB, IPM, are independent national midterm-evaluators of the Com-
munity Initiative Program, CIP, EQUAL in Sweden. This report is an
Interim report focusing on the administration and implementation of
the CIP in Sweden, the selection of DP and support to DP’s in first
call, Action 1.

In the following summary we describe key issues and findings in the
evaluation and give clear recommendations as to what adjustments
need to be considered during Action 2 and 3, as well as in the second
call for proposals in 2004.

EQUAL aims at fighting all forms of discrimination and social exclu-
sion in the labour market by creating experimental partnerships and
networks. The programme operates on three levels, aiming to iden-
tify, describe, and fight discriminating factors on an individual, organ-
isational and structural level.

Within the partnerships EQUAL tests new ways of tackling discrimina-
tion and inequality experienced by those in work and those looking for
a job. The key principals of EQUAL are: transnational co-operation,
innovation, empowerment, thematic and partnership approach, dis-
semination and mainstreaming.

The Swedish ESF-Council (ESF-Radet) is the administrative authority
of the CIP in Sweden. Together with the monitoring committee
(Overvakningkommittén, see app. 1) they are responsible for imple-
mentation, monitoring and administrating the CIP in Sweden.

2.1 Selection of thematic fields

The Swedish government assigned to ESF-Radet to select the rele-
vant thematic fields for EQUAL in Sweden. The selection was to be
based upon the CIP Guidelines and the current situation in Sweden
with regard to discriminated groups and anticipated social exclusion
of individuals.
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In Sweden the thematic fields were chosen on the bases of being as
inclusive as possible, in order not to rule out interesting projects by
definition. This approach sprang from a theory of a supposed margin-
alisation by identification, i.e. that a bottom-up perspective was to en-
sure a valid identification of target areas and discriminated groups on
their own accord.

The Commission states in the CIP guidelines that target areas and
clear priorities are to be set out based on the national situation. The
evaluators find that no such clear priorities have been set out in Swe-
den, due to the above-described approach. We assume that the "ex-
perimental” implementation of the CIP will generate innovative and
successful projects, but we question to what extent this will be to a
higher degree than with a traditional programme implementation
(clear priorities, defined objectives etc.)

The nature and concept of the programme is complex and requires
an approach on several different levels where the contextual and
structural levels are prioritised.

The evaluators recommend that the thematic fields I-IV should be
more clearly defined and narrow in the second call for proposals. In
the current first call there is an overlap between the thematic fields
which undermines the thematic approach since they are all inclusive
and undefined. The all-inclusive approach endangers the monitoring
at programme level and the possibility to obtain valid and reliable re-
sults at DP level. With more clearly defined objectives and thematic
fields the selection, monitoring and steering of the programme would
most probably be facilitated, and hence secure that valid results are
obtained.

2.2 Evaluation, follow-up and indicators

Clear priorities within each of the thematic fields are not sufficently
described and defined. The nature of EQUAL is complex and the set-
up is not designed towards target-groups but to affect structures and
processes on national and European level. This may to some extent
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be regarded as an obstacle when defining clear priorities and target
areas.

Indicators (if possible quantitative) and priorities were to be devel-
oped at member state level. Of the above paragraph one can read
that such have not been developed in Sweden. The conscious exclu-
sion of clear priorities, target groups, objectives and indicators puts
the monitoring at programme level at risk of becoming fragmented.
With the current set-up it is difficult to measure results at programme
level, and thus the results will be project oriented with insufficient
connection to the overall national programme level.

To develop a system for monitoring and evaluating is difficult, but
non-the less essential in order to follow up on issues like efficiency,
relevance and impact on a national level. To ensure a successful
mainstreaming and dissemination process the results presented need
to be valid and reliable. This is important with regard to horizontal as
well as vertical mainstreaming if impact is to be obtained. Indicators
and a system for monitoring and follow-up should be developed im-
mediately on national level.

2.3 Thelaunch of the program

One of the objectives in the EQUAL program is to reach untraditional
actors and stakeholders, which have innovative ideas concerning dis-
crimination on the labour market etc. Despite that objective the major-
ity of the selected Development Partnerships for phase 1 have previ-
ous experiences of EU-funded programs. This experience has been
an asset when applied for the program and planned for the DP. Fur-
thermore, the informal channels and the previous experience are set
outside the so called formal channels, that were used when launching
the program. The extensive information campaign was not as suc-
cessful as anticipated if one look at the participation of untraditional
actors within the DPs.

For the next call one needs to conduct an extensive target analysis
and carefully identify and select the target groups and find suitable
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channels and messages to fulfil the aim to reach untraditional actors
and other relevant actors for the program.

2.4 Selection of Development Partnerships

Selection of the Development Partnerships (DP) was carried out by
the ESF-Council, based on what was referred to as 3 "portal” criteria
(equality, diversity and openness) and 4 assessment criteria (innova-
tion, partnership, transnationality, and mainstreaming).

The criteria were of qualitative nature and clear definitions on how to
interpret them have not been made in the CIP. The criteria were dis-
cussed within the EQUAL group and the monitoring committee, but
without establishing a common understanding and clear definitions.

Each thematic field had a budget assigned to them, by a percentage
distribution of total budget for the CIP. Selection of DP was made
within each thematic field. Due to difficulties in prioritising the number
of approved DP’s exceeded the intended number of 35, and 51 DP
were selected for Action 1. Thus the funding was cut and the DP’s
were granted significantly less funding for Action 1.

The funding for Action 1 was from the start set at a reasonably low
level (400.000 sek). The difficulties in prioritising led to an even lower
amount (100.000 — 250.000 sek) and many DP’s experienced difficul-
ties in making ends meet. It is reasonable to conclude that the cut in
budget led to cuts in activities, and difficulties within the DP’s work in
Action 1. Since the establishment of the partnership, with everything it
encompasses (transnational, objectives, agreements etc) form the
base in future work, insufficient resources for planning put the imple-
mentation phase at risk.

Clear definitions and criteria for selection should be developed for
second call. The administrative authority might set up criteria for part-
ners involved in the DP, target groups, added value with regard to
other program on national and EU-level. This seems to have been
done indirectly in the selection process, but the evaluators believe
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that the monitoring and evaluation of the program would be signifi-
cantly strengthened by a more structured procedure.

We also recommend that one should consider increasing the amount
of funding granted for Action 1 in the second call. The grant should
cover actual costs within the DP. This is most important if the CIP
want to involve untraditional partners (SMEs, NGOs, etc) as core
partners in the DP’s. The administrative authority should also priori-
tise sufficiently, so that an adequate number of DP’s are selected.

2.5 Other programs and initiatives

According to the evaluators’ experience, a system for coordinating
and securing cooperation with other ongoing national and EU initia-
tives within the thematic fields has not yet been established

There are now 48 DP’s who have entered Action 2. To ensure coor-
dination, cooperation and reduce the risk of overlap, some form of
system or network needs to be established within the CIP.

For example, before the second call for proposals we suggest that
interesting results from other projects within Adapt and Employment
may be further developed and replicated within the framework of
EQUAL. This would probably help ensure a valid and reliable main-
streaming process.

2.6 Other recommendations

Following recommendations are taken from the report and constitute
a summary of considerations.

* A description of existing discriminating factors and deficits
within the labour market and policies on a structural level is
needed. In the ex-ante evaluation the evaluator recommends
a more precise description of these areas, since this is the
level EQUAL ultimately aims to review and affect. Hence a
more elaborate description of these areas in the CIP would
clarify the concept of EQUAL. For example to add which
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groups are at risk regarding discrimination and how it is ex-
pressed on an individual, organisational and structural level.
This would clarify the aim of the program to work on various
levels already on a project level and thereby increase the un-
derstanding of the complexity of the program. (4.2.1
Bakgrundsbeskrivning)

Furthermore, it is important that desk officers working with the
CIP reach a common understanding of key principals and the
specific logic of the program. According to the evaluators the
adminstrative authority has not succeeded in creating a com-
mon view within the group in charge of EQUAL. The result be-
ing that the workprocesses regarding implementation and writ-
ing of documents became fragmented and influenced by vari-
ous opinions concerning fundamental strategies (4.2.2 Priorit-
erade omraden och indikatorer). Our recommendation is to
immediately initiate the process towards a common view
around essential issues such as selection procedures and
methods, clearly defined thematic fields, common advice pro-
cedures etc. By unifying the program administration around
essential issues, it will most likely give an added value on in-
dividual, organisational and structural level within the program.
(4.2. Programdokumentens utformning)

Before second call we suggest that the administration and the
monitoring committee conduct an analysis of the first call and
try to review which actors are missing and identify key actors
who should participate to a larger extent. It is also likely that
the DPs today have chosen various constellations in their
composition. Based on “best-practise” regarding composition
one can focus specifically on these actors that are marginal-
ised. (5.3. Rekommendationer infér nasta ansokningomgang)

The administration could furthermore list good and innovative
project-ideas, which have been identified during the first call.
By prioritising and listing ideas the administration may directly
contact suitable partners and suggest specific efforts in priori-
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tised areas. (5.3. Rekommendationer infér nésta
ansotkningomgang)

On an overall level the evaluators are suggesting a more pro-
active approach within the administration, where it is clarified
what the CIP aims to achieve within each thematic field, and
based upon this select and initiate applications. This may be
regarded as restricting the bottom-up perspective. However,
the evaluators claims that clear priorities of target areas is es-
sential if the program is to smeet the objective to affect struc-
tural discriminating factors. (5.3. Rekommendationer infor
nasta ansokningsomgang).

With regard to second call the evaluators recommend the ad-
ministration considers following alternative selection proc-
esses: 1) Selection conducted by experts — a panel of inde-
pendent experts, researchers etc. conducts the selection of
DPs. The administration and monitoring committee take part
by defining selection criteria, giving input and act as formal
decisionmakers; 2) The CIP — the selection process is con-
ducted by the CIP, based on clear and narrow definitions of
thematic fields, target groups, potential actors and clear and
unified key concept definitions. Experts, the monitoring com-
mittee and the regional offices take part, to a higher extent, by
giving input and recommendations. (5.7 Rekommendationer
runt urvalsférfarandet)

The monitoring committee ought to be given the opportunity to
actively participate in the selection of DPs. Lack of participa-
tion in the selection process may decrease the motivation and
engagement of the committee members, which would result in
negative consequences for the program as a whole, by
jepardising the mainstreaming and dissemination processes.
(5.7 Rekommendationer runt urvalsforfarandet).

Regarding technical and administrative support to DPs the
evaluators suggest that the administration consider construc-
tion of an interactive web-based platform. The content may
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be informationoriented as well as more interactive with various
tools such as project management and evaluation, an expert
panel for questions, chat rooms etc. Such a virtual support
has been planned previously under the name “VIPS” but this
project was not realised. An interactive support system would
probably be a good addition to other advisatory functions (with
regard to contacts, exchange of information and knowledge
between DPs, and other ongoing initiatives etc). (6.2 Tekniskt
och admininstrativt stddsystem)

Regarding mainstreaming and dissemination (phase 3) the
adminstration and monitoring committee have commenced
this process by creating networks and focus groups, which will
be forums in the work with mainstreaming and dissemination.
The work of these groups has recently been initiated, and is
yet without any forms and content. According to the evalua-
tors’ understanding forms and content is to emerge from up-
coming needs and results, which implies the same bottom-up
perspective that permeate the whole program. The evaluators
would like to emphasise the risk for further fragmentation of
the program due to this approach. The mainstreaming process
is largely dependent on validation of the project result in order
to present the findings (push-avtivities) in a manner that is
suitable and reliable to the receiver (pull-activities). (7.4
Spridning och paverkan)

Regarding the relationship between EQUAL and other na-
tional level it would be appropriate to more systematically re-
view the DPs work compared to national programs and other
efforts within related political areas. The Activity Guaranty,
“Tillvéxtavtalen” and various other national programs are likely
to interact with the EQUAL program in various manners. (7.8
Additionalitet)

According to the evaluators’ experience no routine or strategy
has been established from the CIP on how one will validate
the relationship to other EU-program. The evaluators consider
this aspect necessary to be furhter developed the second call,
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and also to be reviewed immediately and validated in the cur-
rent implementation phase (7.9 Komplementaritet)

Regarding the key principles in the program such as equality
and diversity etc. they aim at changing structures and norms
by mainstreaming. Such processes are slow and difficult and
concepts are at risk of being worn-out on the way. This may
lead to haphazard and arbitrary use of key principles, without
ever specifying what they actually mean in a specific context
or situation. Based on this discussion we suggest that con-
cepts and key principles are further developed and defined in
order to reach a common ground for follow-up and monitoring
of EQUAL. (7.10 Sammanfattning av nyckelprinciperna)
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3. Utvarderingsmetod

Interimsrapporten ar en del av halvtidsutvarderingen av EQUAL pro-
grammet i Sverige. Arbetet paborjades under juli manad 2002, inte-
rimsrapporten féreldg Styrgruppen for utvardering och uppfdljning i
mitten av oktober 2002.

Interimsrapporten fokuserar pa programadministrationens arbete med
EQUALs lansering och implementering, urval av tema, relevans
utifran den svenska sysselsattningsstrategin etc. Vidare gors en inle-
dande deskriptiv studie av utvecklingspartnerskapens sammansatt-
ning samt arbetet under fas 1, etableringsfasen.

Till sin karaktar ar rapporten framatblickande och analytiskt iriktad.
Baserat pa tidigare erfarenheter inom strukturfondsutvarderingar
samt den data som arbetats fram, drar utvarderarna, i vissa fall, hypo-
tetiska slutsatser runt programmets relevans, styrka och effekt. Vi vill
aven poangtera att urvalet och datainsamlingen i denna inledande del
av halvtidutvarderingen ar begransat, varfér dessa slutsatser kommer
att foljas upp noggrannt under den aterstdende utvarderingen (fram
till juni 2003).

3.1 Datainsamling

Genom att anvanda olika kallor och olika typer av datainsam-
lingsverktyg for att belysa och besvara fragestallningar, har vi stravat
efter att skapa en valid beskrivning av arbetet med igadngsattningen
av EQUAL. Vi vill har lyfta fram att det i vissa stycken har varit svart
att kartlagga arbetet med implementeringen da de intervjuvade per-
sonerna i vissa fall har gett olika eller till och med helt olika svar pa
samma fragor. Denna fragmentering internt och svarigheten att fa
fram entydig information ingar ocksa som en del av data.

Nedan foljer en Oversiktlig beskrivning av vilka kéllor som ingatt i
utvarderingen.
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3.2 Programniva

Dokumentstudier - Analys av Kommissionens riktlinjer till med-
lemsléanderna, EQUALs Programdokument och Programkom-
plement. Vidare har ocksa den svenska NAP (National Action
Plan for Employment) analyserats. Utvarderarna har vid ana-
lysen sett till huruvida EQUAL kan ségas fblja riktlinjerna, om
programmet foljer prioriterade omraden i NAP, samt vilka av-
vikelser som féreligger. Vidare har vi gjort en bedémning av
huruvida de ar tydliga och konkreta utifran UP’s behov av rad
och stod.

Ex Ante-utvarderingar, arbetspapper, motesanteckningar
(OK). For att skapa en bild av implementeringsprocessen har
dessa papper analyserats och utgjort input for intervjuer och
fordjupningsomraden.

Intervjuer. Intervjupersoner valdes ut med hjalp av "sndbolls”
sampling, det vill sdga, att fraga insatta personer vem man bor
tala med for att fa klarhet i en viss fraga. Bakgrunden till val av
denna metod var dels det begransade antalet intervjer (viktigt
na val insatta nyckelpersoner), dels att beslutsgangar och ar-
betsprocesser mm pa ESF-Radet varit svara att folja och be-
skriva, varfor vi fann det viktigt att fA med olika kallor och "si-
dor” i datainsamlingen.
0 2 explorativa intervjuer med representanter for ESF-
Radet
o 3 semi-strukturerade intervjuer med representanter
fran ESF-Radets Equalgrupp
o 3 semi-strukturerade intervjuer med ledamoéter fran
Overvakningskommittén (OK) for Equalprogrammet.
o 1 semi-strukturerad intervju med tva tjansteman fran
naringslivsdepartementet vilka ar insatta i Equalpro-
grammet.

Fokus under dessa intervjuer har legat pa programdokumentens ut-

formning, urval av tema, lansering och urval av partnerskap, stéd och

radgivning etc.
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3.3 Projektniva

Analys av utvarderaren Helenas Eklunds, projektanstalld
utvarderare pad ESF-Radet, sammanstallda data (intervjuer
med handlaggare pa ESF och OK medlemmar) avseende ar-
betet med urval av utvecklingspartnerskap, rad och stdd etc.
Denna data ingar ej som material i utvarderingen, utan har
tjdnat som validerings underlag till slutsatser runt implemente-
ringsprocessen (jmfr ovan runt svarigheterna att fa fram enty-
dig information).

Dokumentstudier - Analys och kartlaggning av utvalda ansok-
ningar som beviljats anslag till fas 1, etableringsfasen. Syfte
har varit att skapa oss en bild av utvecklingspartnerskapens
sammansattning, geografiska, tematisk och sektoriella sprid-
ning. Vidare har vi gjort en uppskattning av ansdkningarnas
kvalitet och andamalsenlighet, i syfte att identifiera i vilken
utstrackning EQUALs Programdokument uppnatt dnskat gen-
omslag.

Intervjuer - Telefonintervjuer har genomférts med 12 stycken
slumpmassigt utvalda projektledare/koordinatérer. En semi-
stukturerad intervjuguide utarbetades och fdljdes vid interv-
juerna. Vid intervjuerna har projektledarnas/koordinatérernas
erfarenheter avseende programadministration under informa-
tionsfasen, ansdkningsprocessen, etablering av partnerskap,
utveckling av projektidé, stod och rad, samt forvantningar och
onskemal angaende det framtida samarbetet med program-
administration behandlats. Vidare har forstdelsen av begrep-
pen nyskapande, jamstalldhet, partnerskap, mangfald och de-
laktighet behandlas.

Analys av redan sammanstalld data - Analys av utvarderaren
Helenas Eklunds (projektanstalld utvarderare pa ESF-Radet)
ihopsamlade data avseende icke-utvalda ansokningar och de-
ras erfarenheter nar det galler information, rad, stod etc. fran
ESF-Radet".

! En enkat besvarad av 73st icke-utvalda ansokare
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4. Gemenskapsinitiativet EQUAL i Sverige

4.1 Urval av tema for EQUAL i Sverige

Under februari 2000 gav regeringen i uppdrag at ESF-Radet att
utarbeta programforslag for gemenskapsinitiativet EQUAL. Uppdraget
innefattade  att utarbeta programforslaget enligt allménna
bestammelser for strukturfonderna, Europeiska Parlamentets och
radets forordning samt riktlinjerna for gemenskapsinitiativet EQUAL.

Foljande utgangspunkter for EQUAL i Sverige angavs specifikt i
direktiven:

« Arbetsliv och foretagande praglat av mangfald, vilket "tar
tillvara manniskors kunskap och férmaga oavsett deras kon,
alder, etniska, eller kulturella tillhorighet, eventuella
funktionshinder, sociala bakgrund och sexuella laggning” .

 Avseende asylsbkande - "stdrka dessas kunskap och
kompetens for saval den svenska arbetsmarknaden som for
hemlandets arbetsmarknad vid ett eventuellt atervandande”.

« Tillvaratagande av erfarenheter fran Adapt och Employment

« Den radande situationen i frdga om “diskriminering och
ojamlikhet skall ligga till grund for urval av teman //far utgéra
grund for prioritering av teman. Aven férhandsutvarderingen//
skall utgora ett viktigt underlag for prioriteringarna”.

| uppdraget ingick saledes att vélja ut tema for EQUAL i Sverige. Ett
uttalat krav p& EQUAL gruppen vid ESF-Radet fran riktlinjerna var att
valja ett tema inom varje pelare i EES (europeiska
arbetsmarknadsstrategin). Vidare efterstrdvades att de tema som
valdes skulle vara sa icke-exkluderande som mojligt, dvs. att goda
projektansokningar ej skulle falla utanfér ramarna och pa sa vis inte
kunna erhalla stod.
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Féljande tema valdes ut for EQUAL i Sverige:

Tema I: Att underlatta intradet och aterintradet pa arbetsmarknaden
for dem som har svart att integreras eller aterintegreras pa en
arbetsmarknad som maste vara dppen for alla.

Utvecklingsomraden inom tema I:

| a Overgangen fran skolan till arbetslivet

| b Féretagens sociala ansvar

| ¢ Alternativa vagar till sysselsattning

| d Nya vagar till arbetskraften

Tema II: Att ge alla mojlighet att starta en affarsverksamhet genom
att tillhandahalla de verktyg som &ar nodvandiga for att starta en
rorelse samt identifiera och utnyttja nya sysselsattningsmojligheter i
stader och pa landsbygden.

Utvecklingsomraden inom tema Il:

Il a Egenforetagande

Il b Nya kallor till reguljart arbete

Tema Ill: Att framja livslangt larande och utveckla rutiner som
motverkar utanforskap pa arbetsplatsen for att darmed uppmuntra
rekrytering och kvarhdllande av personer som utsatts for
diskriminering och ojamlik behandling i samband med
arbetsmarknaden.

Utvecklingsomraden inom tema Il1:

Il a Mangfald i arbetslivet

Il b Kompensatorisk vagledning for anstallda

[l ¢ Vagledning och karriarplanering for livslangt larande

Tema IV: Att minska konsskillnaderna och segregeringen pa
arbetsmarknaden.

Utvecklingsomraden inom tema 1V:

IV a Insatser for att vidga yrkesvalet for kvinnor och méan

IV b Nya branscher med nya arbetsformer och kulturer — kartlaggning
och analys ur ett jaAmstalldhetsperspektiv

IV ¢ Insatser for ett integrerat jamstalldhetsperspektiv pa
arbetsmarknads- och arbetslivsomradet
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Tema V: Starka asylsokandes kunskap och kompetens for saval den
svenska arbetsmarknaden som for hemlandets arbetsmarknad vid ett
eventuellt atervandande

Var bedomning &r att det "icke-exkluderande” kriteriet som anvants till
urval av tema dels har forsvarat urval av utvecklingspartnerskap samt
dels resulterat i en risk for fragmentering av programmets styrning.
Vidare finner vi det tveksamt om det kan sagas félja Kommissionens
riktlinjer till medlemslanderna  for Equalprogrammet  da de
uttryckligen slar fast att programmets tematiska ansats ska fokusera
pa det enskilda landets arbetsmarknad och utga fran prioriterade
omraden.

De utvecklingsomraden som beskrivs under varje tema i det svenska
programdokumentet ar ett steg i denna riktning, dock ar de till en del
Overlappande (se vidare under kapitel 4.2 Programdokumentens
utformning).

En foljd av denna éverlappning &ar att partnerskapen har haft svart att
definiera vilket tema de sorterar under. Vidare gors detta ytterligare
komplicerat genom ansatsen till breda partnerskapen med en
"andamalsenlig koncentration”, da dessa stora UP ofta inbegriper en
mangd delprojekt och verksamheter vilka l6per tvars tver tema,
sektorer och geografi.

Det ar utvarderarnas rekommendation att ESF-Radet infor néasta
omgang tydligare definierar temanas innebord, samt formedla detta
till potentiella anstkare under informations- och radgivningsfasen.
Dessutom bor tydligare definitioner tillampas i urvalsfasen for att
sakerstélla den tematiska ansatsens genomslag och programmets
relevans for Sverige. Genom att styra upp och tillAmpa snédvare tema
har man storre mojlighet att prioritera de omraden som ar centrala for
Sveriges arbetslivs- och arbetsmarknadsutveckling.
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4.2 Programdokumentets utformning

Arbetet inleddes med att tio forskare ombads att skriva ett "paper”
runt sina respektive amnesomraden for att ge en bild av var
forskningen inom EQUALs fokusomraden stod. Vidare bjod ESF-
Radet in till en dialogkonferens runt amnet mangfald, i syfte att
generera kunskap, samt tacka in vad begreppet star for och hur det
kan tolkas.

Handlaggare pa ESF-Radet skrev utkast som sedan diskuterades
inom gruppen. De ansvariga for programskrivandet var &ven
involverade i den tidigare programperioden (Employment och Adapt)
och pa detta vis bar varje enskild individ med sig erfarenheter fran
den tidigare programperioden in i EQUAL.

Det forekom vad utvarderarna erfarit ingen samlad eller
systematiserad genomgang eller diskussion runt vilka erfarenheter
och lardomar som helt konkret borde tas till vara fran den féregaende
programperioden, t.ex. i frdiga om lansering, information, urval av
utvecklingspartnerskap etc.

Var beddémning ar att det torde finnas mer att hamta fran tidigare
program och erfarenheter inom dem. Genom att féra en
systematiserad och samlad dialog kan man strukturerat ga igenom
programimplementeringens olika faser och dra lardomar dérav. Detta
vore onskvart genom att personer som deltagit i tidigare program kan
dela med sig av sina erfarenheter och tankar i en strukturerad
diskussion nar man gar Over fran en programperiod till en annan.
Mycket "tyst” kunskap riskerar annars att ga forlorad inom ESF-
Radet.

Det fanns vid tidpunkten for urval av tema och programdokumentets
skrivande ingen Overvakningskommitté (OK) for EQUAL, och ESF-
Radet valde istallet att forsoka anvanda OK for Adapt och
Employment som bollplank i processen. Ett bra initiativ, men det
upplevdes som svart att f4 det engagemang och feedback som
behdévdes fran Adapt/Employment OK .
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Det ar utvarderarnas bedémning att arbetet med programdokumentet
och EQUALS implementering troligen vunnit pa att samordnas och
diskuteras med ett eget OK for EQUAL. EQUAL &r ett komplicerat
och mangfacetterat program som ror sig pa saval individ,
organisations som strukturniva, med ett tydligt saval bottom-up, som
top-down perspektiv, samt ett antal nyckelprinciper. En av de centrala
aspekterna ar spridning och paverkan, saval horisontellt som vertikalt.
Det &r troligt att detta arbete underlattas med en hogre delaktighet
fr&n start och en tydligare process med Overvakningskommittén?.

Ett utkast lamnades till regeringen under varen 2000, varefter
forhandlingar med Kommissionen férdes och man kom fram till att en
tydligare precisering av prioriterade omraden specifikt for Sverige var
nodvandig. Detta i sin tur ledde fram till att ESF-Radet arbetade fram
de utvecklingsomraden som nu foreligger inom varje tema.

Utarbetandet av dessa utvecklingsomraden har varit svart att folja
upp da det vid tidpunkten for dokumentens utarbetande radde
oenighet inom ESF-Radet runt huruvida utvecklingsomraden borde
utvecklas eller ej. Utifran den information vi har forefaller
utvecklingsomradena till stor del ha utarbetats av en extern konsult.

Utifran att ESF-Radet ska forklara och fortydliga for UP vad man
avser uppna inom respektive tema och utvecklingsomrade hade en
storre delaktighet och konsensus varit 6nskvard.

Var rekommendation &r att ESF-Radet infor aterstdende arbete samt
den andra ansokningsomgangen tidigt sakerstaller en samsyn runt
fraigor som metod vid urval, temans innehdll och betydelse,
arbetsgang, radgivning etc. Detta kommer troligen att ge ett
betydande mervarde pa bade individ, organisation och struktur niva i
programmet, genom att programadministrationen drar &t samma hall i
grundlaggande fragor.

% Forteckning 6ver deltagande organisationer i Overvakningskommittén finns
i bilaga 1.
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4.2.1 Bakgrundbeskrivning

| kapitel 2 och 3 ger programdokumentet en uttdtmmande, fyllig och
bra beskrivning av den radande arbetsmarknads- och
arbetslivssituationen i Sverige. Beskrivningarna riktar framforallt in sig
pa individ och organisationsniva, med beskrivning av olika gruppers
situation pa arbetsmarknaden, regionala och sektoriella forhallanden
etc.

Vad som inte aterfinns i ndgon stdrre utstrackning ar en beskrivning
av vilka diskriminerande faktorer och brister som féreligger inom de
arbetsmarknads-, socialpolitiska och integrationspolitiska systemen
pa strukturniva. | ex-ante utvarderingen efterfragas en tydligare
beskrivning av dessa omraden, da det ar denna niva som EQUAL
primart syftar till att paverka och kartlagga.

Det vore andamalsenligt att till den radande bakgrundsbeskrivningen
(mdjligen kopplat till utvecklingsomradena) gora ett tillagg kring vilka
grupper som riskerar att drabbas av diskriminering samt pa vilket satt
den tar sig uttryck pa individ, organisatorisk samt strukturell niva.
Detta skulle tydliggora programmets malséattning att arbeta pa olika
nivaer och underlatta forstaelsen for programmets komplexitet.

4.2.2 Proriterade omraden och indikatorer

Den konstruktion och programlogik EQUAL bygger pa forutsatter en
tydlig prioritering och forklaring for att det inte ska bli for rorigt och
"vidoppet” i den man att teman Overlappar och interagerar med
varandra.

Var analys av programdokumenten® pvisar att en tydlig prioritering
och definition av mal ej gjorts for EQUAL i Sverige. Det finns inga
tydligt definierade* omréden eller indikatorer beskrivna i
programdokumentet utdver de som Kommissionen anger som
miniminiva. | riktlinjerna for EQUAL anges att programdokumenten

3 Programdokumenten avser Programdokumentet samt Programkomple-

mentet.

* Undantaget Tema V, Asylsokande, dar det finns klara och tydliga malsatt-
ningar (sida 78-79 i programdokumentet). Aven komplementariet, priorite-
rade omraden och indikatorer avhandlas dar pa ett andamalsenligt satt.
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skall innehalla sarskilda mal fér de prioriterade omrédena® om méjligt
uttryckta kvantitativt.

Tydligheten och avgransningen av de valda prioriteringarna
(utvecklingsomradena) ar bristfallig. Programmets natur ar
komplicerat och innebar att fokus inte riktas mot specifika malgrupper
utan pa processer och strukturer. Detta kan i viss man ses som ett
hinder for att uppna en klar avgransning mellan olika omraden. Som
helhet betraktat utgor tema | det omrade som tenderar att ge det mest
vaga och oprecisa intrycket. Viss dverlappning férekommer mellan
I C och Il B ("Alternativa vagar till sysselsattning” respektive "Nya
kallor till reguljart arbete”), samt i viss man aven IlIB och llIC
("Kompensatorisk véagledning for anstéllda” samt "Vagledning och
karriarplanering for livslangt larande”). De nagot vaga formuleringarna
visar sig kanske tydligast i samband med de exemplifieringar som
gors av olika insatser som utvecklingspartnerskap kan inrikta sig pa.

| samband med ett fatal utvecklingsomraden (llIA Mangfald i
arbetslivet och IVA Insatser for att vidga yrkesvalet fér kvinnor och
man) har man i programdokumentet valt att dela in exemplifieringen
av insatser i olika nivaer, dvs. individ-/arbetskrafts-, organisations-
och samhallsniva, for att tydliggora programmets inriktning och
"vasen”.

Samma forfarande vore enligt utvarderarnas mening andamalsenligt
for att tydliggora denna aspekt inom samtliga utvecklingsomraden, for
att pa sa vis konkretisera, exemplifiera och precisera formuleringarna.
Ett sadant fortydligande av Equalprogrammets mangfacetterade
ansats torde underlatta for potentiella anstkare att formulera och
specificera sin projektidé.

Vid intervjuer med ESF-Radet, samt Overvakningskommittén har det
framkommit att man avsiktligt valt att ej definiera prioriterade
omraden. Bakgrunden till denna medvetna strategi var en tes om att
definition av malgrupper och indikatorer innebar en marginalisering
och diskriminering i sig som bor undvikas. Vidare ar EQUALSs syfte att

®> Meddelande frdn Kommissionen till medlemsstaterna, s 13, p 61:3.
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askadliggora strukturer fran ett bottom-up perspektiv vilket skulle
motverkas av en tydlig malgruppsdefinition. Asikterna runt huruvida
detta var ett bra och ratt forfarande gar dock isar inom ESF-Radet,
vilket aven det lett till svarigheter i samordning och enhetligt arbete
utat mot utvecklingpartnerskapen.

Detta leder till att programmet blir svart att operationalisera och félja
upp. Logiken i sig &r intressant bakom detta forfarande, dock stéller vi
oss tveksamma till om resultatet av ovan beskrivna strategi blir battre
an ett mer traditionellt férfarande med en tydligare programstyrning
och malinriktning. Troligen kommer programmet att generera en del
intressanta utvecklingspartnerskap och idéer, vilka dock blir svara att
folja upp annat an pa individnivd och med kvalitativa metoder. Detta
kan innebara en betydande svaghet i spridningsfasen, da det ar
nodvandigt att ha sakerstallda och valida resultat for att uppna en
andamalsenlig och trovardig paverkan och spridningsprocess.

Vidare ar det av storsta vikt att de handlaggare som arbetar med
programmet lagger samma inneb6rd i nyckelprinciperna och
programmets specifika logik. Har ser utvarderarna att man inte
lyckats skapa en samsyn och enighet inom Equal-gruppen, vilket fatt
till foljd att implementerings- och programdokumentarbetet framstar
som fragmenterat och praglat av olika asikter runt grundlaggande
strategier.

4.2.3 Erfarenheter fran Employment och Adapt

De analyser och beskrivningar som presenteras i programdokumentet
av de erfarenheter som gjorts inom ramen for Employment och Adapt
uppvisar stora skillnader mellan olika utvecklingsomraden. Mer
ingdende analyser varvas med mer generella redogorelser for de
erfarenheter som bor tas tillvara inom ramen for EQUAL, i nagra fall
bestar denna av enbart en hanvisning till namnda program.

| Programdokumentet hanvisas vid ett flertal tillfallen till Employment
och Adapt, utan att det gors nagon specifik redogorelse for vad man
kan lara sig fran den tidigare programperioden. Hanvisningarna ger
exempel frin Employment och Adapt utan att nadgon tydlig koppling
gors till EQUAL och hur erfarenheterna kan tas till vara.
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En god beskrivning av gjorda erfarenheter, inte minst transnationella,
inom de specifika utvecklingsomradena hade varit andamalsenlig.
Eftersom det uttryckligen i Kommissionens riktlinjer ndmns att EQUAL
skall bygga vidare pa gjorda erfarenheter, och dessa saledes utgor
ett viktigt avstamp i arbetet med EQUAL, borde denna del i
programdokumentet gnats storre uppmarksambhet.

Utvarderarna beddémer att dessa beskrivningar kunde utvecklats mer
och gjorts tydligare genom t.ex. exemplifieringar pad hur man tar
tillvara erfarenheter och vilka erfarenheter som torde vara relevanta
specifikt for EQUAL. Infér den andra ansokningsomgangen foreslar vi
att intressanta resultat fran projekt som nu ar i avslutningsfasen tas till
vara och eventuellt vidareutvecklas inom ramen for EQUAL.

4.2.4 Programmets relation till NAP och EES

Infér medlemsstaternas fortsatta arbete med EQUAL upprattade och
faststdllde Kommissionen tva teman inom ramen for varje pelare i
den europeiska sysselsattningsstrategin, utav vilkka medlemsstaterna
anmodades vélja ut minst ett for vidare bearbetning. Arbetet med
EQUAL skall enligt Kommissionens riktlinjer utgd fran den
problembild som identifierats inom varje enskilt medlemsland. Detta
innebéar att valet av teman, och prioriterade omraden inom dessa, bor
férankras i den nationella handlingsplanen och darmed aven i den
europeiska sysselsattningsstrategin. Pa forslag av regeringen
inforlivades aven den nationella utgadngspunkten, Ett arbetsliv praglat
av mangfald, i det svenska programforslaget.

En analys av det svenska programdokumentet visar att de utvalda
temana och utvecklingsomradena pa ett mycket 6vergripande plan ar
omsorgsfullt férankrade i den nationella utgangspunkten. Valen
forefaller valbalanserade i forhallande till centrala Gvergripande
nationella oOvervdaganden (t.ex. arbets- och kompetenslinjen och
livslangt larande).

Bakgrundsbeskrivningen i programdokumentets inledande avsnitt
lyfter fram de omstandigheter som foranlett de val som gjorts pa ett
fornallandevis bra satt. Har redogors for samspelet mellan olika
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politikomraden och dessas betydelse for maluppfyllelsen inom den
svenska arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken. En
nuldgesbeskrivning av olika gruppers situation i det svenska
samhallet och pa arbetsmarknaden presenteras aven i referensramen
som stalls upp for EQUAL i Sverige. Aven i anslutning till
presentationen av och diskussionen kring de teman som valts ut
motiveras valet med utgangspunkt i de i bakgrundsbeskrivningen
presenterade forhallandena. | anslutning hartill hanvisas ocksa till de
sysselsattningsriktlinjer som berérs av respektive tema (och darmed
de olika utvecklingsomradena).

Tema | (Att underlatta intradet och aterintradet pa arbetsmarknaden
for dem som har svart att integreras eller aterintegreras pa en
arbetsmarknad som maste vara Gppen for alla) och Tema Il (Att
framja livslangt larande och utveckla rutiner som motverkar
utanforskap pa arbetsplatsen for att darmed uppmuntra rekrytering
och kvarhdllande av personer som utsétts for diskriminering och
ojamlik behandling i samband med arbetsmarknaden) ar de mest
omfattande av de valda tema och uppvisar daven flera
beréringspunkter med varandra avseende de relevanta
sysselsattningsriktlinjerna.

Avseende Tema | kan det mojligen, i viss man, ifrdgasattas huruvida
och pa vilket satt de olika utvecklingsomradena forhaller sig till de
riktlinjer som anges som de relevanta (1-9 i den nationella
handlingsplanen 2000, dock framst riktlinje 9), av vilka merparten tar
fasta pa utbildnings- och kompetensaspekten inom
anstallbarhetstemat. Har  forefaller  utvecklingsomrade 1A
(Overgéngen fran skolan till arbetslivet) uppvisa det starkaste
sambandet till nadmnda riktlinjer. N&r det galler de &vriga
utvecklingsomradena (IB Foretagens social ansvar — ID Nya vagar till
arbetskraften) ter sig sambandet som svagare och nagot otydligare.

Europeiska Radet har i sina rekommendationer till Sverige betonat
vikten av att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden, nagot som
aven har fatt ett genomslag i det svenska EQUAL programmet (Tema
IV), och genom de under detta tema valda utvecklingsomradena.
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Den nyckelaspekt som pa regeringens initiativ tillkommit for det
svenska Equalprogrammet, Ett arbetsliv praglat av mangfald, ar en
logisk folid av det mangfaldsarbete som inletts inom den svenska
statsférvaltningen for att stddja den svenska politiken for tillvaxt och
rattvisa.

Aven om de val som gjorts avseende teman for det svenska
Equalprogrammet motiveras och fOrankras i den nationella
problembilden kunde en diskussion kring varfér man inte valt det av
Kommissionen faststéllda andra alternativet med fordel inkluderats i
programdokumentet, for att ytterligare tydliggéra den svenska
standpunkten.

4.2.5 Hansyn till skilda lokala férhallanden

| programdokumenten fokuseras inte direkt pa skilda lokala
forhallanden. Det anges inte som ett urvalskriterium eller ett prioriterat
omrade. Alla geografiska partnerskap som godkants till fas 1 har dock
gatt pa remiss till respektive regionkontor ute i landet.

Utifran de intervjuer som genomforts har det inte férekommit nagon
samlad eller systematiserad diskussion eller strategi runt lokala
fornallanden, eller huruvida dessa vagts in vid lansering, urval och
radgivning. Vart intryck ar att detta mer skett pa individniva och utifran
handlaggarnas uppfattning och bakgrundkunskap. Utvarderarna vill
dock rekommendera att detta sker pa ett mer systematisk satt i nasta
urvalsomgang.

4.3 Sammanfattning av programdokumentens utformning

Programdokumenten for EQUAL i Sverige ger ett gediget intryck.
Programmets Overgripande syfte, den svenska arbetsmarknads-
situationen, olika gruppers férhallanden beskrivs.

Utvarderarna finner dock att programmet skulle vinna i tydlighet
genom en klarare och mer konkret koppling mellan
bakgrundsbeskrivningen och den EQUAL specifika delen i
programdokumenten. Som det ar skrivet nu ar det i mangt och
mycket upp till [saren att sjalv dra slutsatser runt vad som ar de
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prioriterade malen samt hur nyckelprinciper bor definieras och
implementeras pa projektniva.

Vi vill aven rikta kritik mot att man inte har definierat prioterade
omraden eller utarbetat indikatorer for vad man vill uppna med
EQUAL i Sverige, nagot som uttryckligen star i riktlinjerna fran
Kommissionen. Indirekt kan man utlasa malgrupper, utifran bl.a.
bakgrundbeskrivning , men pa temanivd saknas den kopplingen
(undantaget tema V - Asylstkande).

Overlag vore det andamalsenligt med tydligare exemplifieringar inom
enskilda teman, vad det konkret kan innebara att arbeta pa individ,
organisation och strukturnivad (sa som beskrivits under vissa tema).
Utifran vad utvarderarna kan se har det lagts mer energi och kraft pa
vissa omraden i programdokumentet &n andra, det vill saga att
kvaliteten skiftar mellan olika teman och omraden. En mer
sammanhallen linje hade varit 6nskvard.
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5. Programmets implementering

5.1 Utlysnings- och ansékningsforfarande

Lanseringen av programmet var en omfattande process som
innefattade flera olika delar och aktiviteter. Fdljande aktiviteter
genomférdes i samband med lanseringen av programmet®:

Annonskampanj huvudsakligen i organisationspress pa
nationell nivd. Urvalet skedde i samrad med
Overvakningskommittén och totalt publicerades annonser i 22
olika tidningar med nationell tackning.

Riktad direktreklam, bestdende av en informationsbox
innehéllande bl.a. faktakort, presentation av programmet, en
CD-ROM skiva och ansokningshandlingar producerades.
Denna skickades ut till ca 7000 nyckelaktorer for programmet,
bl.a. till myndigheter, kommuner, branschorganisationer,
foretag, intresseorganisationer, NGO:s,
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer.

Under ansdkningsomgangen visades "TV-spottar” i TV 4

Informationstraffar arrangerades regionalt med deltagare fran
ESF-Radets centrala enhet. Varje koordinator ansvarade for
en eller flera regioner. Infér anstkningsomgangen
genomfordes ocksa informationstraffar ett antal ganger om
EQUAL pa ESF-Radets centrala kontor i Stockholm, till vilka
man kunde anmala sig via ESF-Radets hemsida.

Kampanjweb som uteslutande inneh6ll information om
EQUAL upprattades under ansokningsperioden som ett
komplement till ESF-Radets ordinarie webbplats.

® Fr&n ESF-Radets Arsrapport 2001 - arbetsmaterial
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+ Kortfattade faktablad, broschyrer, OH-bilder och
ansokningshandling och handledning togs fram som ett
komplement till 6vriga informationsinsatser.

ESF-Radet genomforde en ambitios informationskampanj, dar man
fokuserade sig pa att na otraditionella aktorer och intressenter.
Informationstraffarna ute i landet har troligen gett ett vardefullt
komplement till den Ovriga informationen, genom att potentiella
projektanordnare har fatt ett tillfalle att samtala och bolla idéer med
handlaggare och varandra ute i regionerna.

Den informationsbox som skickades wut till 7000 potentiella
projektansdkare var en mycket kostsamt insats. Utvarderarna har inte
genomfoért en "genomslagsanalys” av denna "box”. Vi stéller oss dock
tveksamma till detta medium av information eftersom det idag
féorekommer ofantliga mangder direktreklam av alla de slag, varfér det
finns en risk for att den box som ESF-Radet skickat ut "drunknade”
hos mottagaren.

Om ESF-Radet onskar anvanda denna typ att massutskick i nasta
ansokningsomgang foreslar vi att man mer selektivt véljer ut vilka
man vill nda med informationen (malgruppsanalys) samt att en
uppfdljning genomfoérs av ESF-Radet per telefon till den enskilda
organisationen.

Tanken bakom denna breda kampanj var som namndes ovan att na
otraditionella aktdrer och den enskilda individen for vilken
programmet kunde téankas ha relevans. Vad utvarderarna erfar
gjordes inte nagon ytterligare analys eller definition av vilka grupper
man ville nd och vilkka aktérer som var viktiga att ha med i
utvecklingspartnerskapen.
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5.2 Lanseringens genomslag

De allra flesta UP, i princip samtliga som vi har intervjuat, har drivit
andra EU-finansierade projekt innan EQUAL, sa som Mal 3, Adapt
och Employment. P& sa satt har samtliga redan haft en upparbetad
kontakt med ESF-Radet sen tidigare vilket innebar att manga redan
pa ett tidigt stadium fick reda pa att EQUAL skulle startas upp i
Sverige. Manga organisationer som deltar i ett UP horde ryktas om
att programmet var pa gang langt innan det blev officiellt i Sverige. |
de fall dar man inte visste om programmet innan det blivit officiellt har
man fatt informationen via nagot av ESF-Radets regionalkontor eller
genom det material som skickats ut. Endast ytterst fa har namnt ESF-
Réadets informationskampanj, i form av informationsbox innehallande
CD-romskiva, mm.

Det ar sldende i vilkken omfattning de anstkande organisationerna
varit aktiva i andra EU finansierade program. | flera fall kan man tala
om gedigen erfarenhet. Inte ett enda UP star helt utan erfarenhet fran
nagot EU-finansierat program. Dvs. inom varje UP finns det
atminstone en organisation som pa nagot satt deltagit eller drivit ett
EU-finansierat program. Mal 1, 2 och 3 samt Adapt verkar vara de
mest forekommande programmen. En majoritet av de intervjuade
projektkoordinatérerna anser att de tidigare erfarenheterna av EU
finansierade projekt varit till hjalp i planering av deras EQUAL projekt
genom att procedurer och byrakratin kring EU-finansierade program
har varit kand.

Sammanstéllningen av UP:s erfarenheter pavisar att tidigare
kontakter och erfarenheter varit positiva for de anstkande
utvecklingspartnerskapen nar det galler kannedom om EQUAL
programmet och planering av utvecklingspartnerskapen. Dessa
"informella informationskanaler” gar utanfor de formella kanaler som
anvandes i lanseringen av programmet.

Ovan beskrivna observation gar emot det uttalade malet att na
otraditionella aktorer. Se vidare under 4.5 Kommentarer till
urvalsforfarandet.
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5.3 Rekommendationer infor nasta ansékningsomgang

Infor nasta ansokningsomgang foreslar vi att ESF-Radet och OK gor
en inventering av den forsta ansokningsomgangen och forsoker
kartlagga vilka aktérer som saknas alternativt borde deltaga i storre
utstrackning. Det ar troligt att de nu pagaende utvecklings
partnerskapen har valt olika vagar vad géaller sammansattning,
mojligen kan man baserat pa “best-practice” vad galler
sammansattningen direkt rikta sig mot de aktdrerna.

Det bor ocksa goras en prioritering av goda idéer som framkommit
under den forsta omgangen. ESF-Radet kan da rikta sig direkt till
lampliga projektskrivare och konkret foresla insatser inom prioriterade
omraden.

Generellt efterlyser vi ett ndgot mer pro-aktivt agerande fran ESF-
Radets sida, dar man har gjort klart for sig vad man vill uppna inom
ett tema och utvecklingsomrade och utifran det initierar eller véljer ut
ansokningar. Detta kan anses ga emot det efterstravade bottom-up
perspektivet. Vi menar dock att en tydligare prioritering av
insatsomraden ar nddvandig om programmet ska lyckas med sin
foresats att synliggéra och paverka strukturer och system som
diskriminerar.

5.4 Urval av ansdkningar till fas 1

Infor urvalet till fas 1 delades ansokningarna in efter tema och vart
tema anvisades en "huvudlasare”. Ett kort formular anvandes for att
gbra en forsta beddmning av huruvida ansokningarna uppfylide
grundkraven.

Som urvalskriterier anvandes tre portalkriterier och dessa utgjorde en
forutsattning for att en ansdkan skulle kunna bli vald. Portalkriterier
var:

+ Jamstalldhet

« Oppenhet

« Mangfald
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Utover portalkriterier anvandes foljande bedémningskriterier:

* Nyskapande
» Utvecklingspartnerskap
e Transnationalitet

« Spridning och paverkan

Kriterierna var till sin natur utpraglat kvalitativa, tydliga definitioner pa
hur kriterierna skulle tillampas beskrivs inte i programdokumenten.
Kriterierna diskuterades inom EQUAL gruppen samt med OK, men
man kom inte fram till nagra konkreta definitioner.

Varje tema tilldelades aven en "motlasare” som skulle utgbra en
andra beddmning av ansokan. Darefter gjordes ett urval av  UP inom
varje tema utifrdn hur mycket pengar som fanns att tillga inom
respektive tema (férdelningen fastlagd i programdokumenten). For att
undvika javsituationer valde man att de som radgivit UP regionalt ej
skulle foreta urvalet av desamma.

Utav de anstkningar som bedémdes som ténkbara skickades ca 10
procent till expertbedémning av ESF-Radet. De utlatande som dessa
kom in med togs i beaktande men var ej utslagsgivande. Vidare
skickades geografiska utvecklingspartnerskap till regionala ESF-
kontor for synpunkter och kommentarer.

For varje tema fanns en budget fastlagd. Foljaktligen bestamdes
urvalet till viss del aven av hur manga UP man hade "rad” med inom
respektive tema.

En malséattning som angivits fran ESF-Radet var att 35 UP skulle
beviljas stod till fas 1. Under urvalsarbetet lyckades man inte
prioritera ner antalet till 35 UP, utan det valdes ut 51 UP som erhdll
etableringsbidrag under fas 1. Detta har paverkat programmet som
helhet i stor utstrackning, bade vad avser ekonomi, handlaggarnas
arbetsbelastning, prioriterade omraden etc.

38

Interimsrapport Gemenskapsinitiativet Equal i Sverige



5.5 Kommentarer till urvalsforfarandet

Den processinriktade implementering som man valt i Sverige ifraga
om EQUALs genomférande och styrning leder till att man som
handlaggare blir engagerad och delaktig pa ett annat satt an da det
finns tydligt givna riktlinjer. Detta ar i manga delar positivt, med en
mer aktiv och ansvarsfull roll som handlaggare.

Vi vill dock papeka att det finns en risk for att det kan bli svart att halla
en distans gentemot Utvecklingspartnerskapen. Genom att man
arbetar i en nara dialog med partnerskapen och kanner ett stort
ansvar for dem, kan man komma att identifiera sig med dem och fa
svart att foreta den monitorerande och styrande funktion som
handlaggandet aven innebér.

Var bedomning ar att det finns en del risker med det satt pa vilket
urvalet organiserades:

 Tema och begreppsdefinitioner ar otillréckligt definierade och
operationaliserade, vilket leder till fragmenterat urval och
svarigheter att prioritera

« Intressekonflikter kan uppstd da ESF-Radet skall agera bade
radgivande och bedémande

e Bristande interbeddmarreliabilitet’  genom att  inte
operationalisera och definiera malgrupper, énskvarda aktorer
etc.

Ett uttalat mal for EQUAL var och &r att na otraditionella aktérer med
nyskapande idéer, vilka kan askadliggora diskriminerande faktorer
utifran ett bottom-up perspektiv. Trots denna foresats hade samtliga
utvalda UP till fas 1 erfarenheter fran tidigare EU — program i nagon
form (se vidare under 5.8 Valda ansokningar till fas 1 nedan samt
tidigare under 5.2 Lanseringens genomslag).

" Att bedomning sker likartat, oberoende av vem som utfér beddmningen.
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Har kan man argumentera runt huruvida det ar sa att dessa aktorer ar
bast pa att driva projekt eller skriva anstkningar, eller mojligen bada
delar.

Om det ar si att det ar dessa aktorer som kan, vill och ar bast
lampade for att driva projekt, bor man kanske i hogre grad utga ifran
att skapa barkraftiga "plattformar”, till vilka man kan knyta mindre,
mer otraditionella aktorer. Denna malsattning finns i EQUAL, och far
till viss del genomslag i UP, men kan behéva betonas och forstarkas
ytterligare ifraga om delaktighet, 6ppenhet etc.

A andra sidan kan det vara s& att nyskapande idéer gér forlorade
genom att otraditionella aktérer inte engageras som karnpartners i
hogre utstrackning. Vad som da kravs ar en mer riktad
informationskampanj (se 5.3 Rekommendationer infér nasta
ansokningsomgang). ESF-Radet och Overvakningskommittén bor
diskutera igenom strategin runt dessa fragor.

5.6 Overvakningskommitténs roll i urvalet till fas 1

Overvakningskommitténs roll i urvalet ar for utvarderarna nagot oklar,
beroende pa att olika intervjupersoner har gett olika information. Vid
ett OK-méte i oktober 2001 foredrogs urvalskriterierna och en mycket
summarisk beskrivning av urvalsprocessen, som da ansags ha
genomforts i samrad.

Vid de intervjuer vi genomfort framkommer en bild av att vissa delar
av OK kanner sig mycket delaktiga i arbetet med EQUAL medan
andra upplever sig akterseglade och mer som proformamedverkande,
och stéller sig tveksamma till nyttan av att ha med arbetsmarknadens
parter om man inte lyssnar pa dem.

Detta ar allvarligt med tanke pa programmets breda anslag och
tonvikt p& delaktighet. Det finns en risk for att enskilda engagerade
individer eller organisationer satter agendan i OK och 6vriga
medlemmar ej kommer till tals. OK spelar dven en central roll i
paverkan och  spridningsprocessen och den fortsatta
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styrningen/anpassningen av programmet, varfor ett konstruktivt
samarbete inom OK , saval som med ESF-Radet ar mycket viktigt.

Det finns ett dilemma mellan att ta tillvara pa erfarenheter men
samtidigt inte lata dominera programgenomférandet med samma
personer. Pa samma satt som med projektansokarna, ar risken da
stor att det blir pa erfarenhet, kontakter och insyn som programmet
styrs, istallet for utifrdn Sveriges specifika situation och behov. Det
kravs ett aktivt arbete med att dra in alla aktdrer i processen, inte olikt
det arbete som UP ska genomfdra.

5.7 Rekommendationer runt urvalsforfarandet

Infér nasta urvalsomgang rekommenderar vi ESF-Radet att tanka
over nedanstaende alternativ:

« Experturval — en panel av bestaende av oberoende experter,
forskare etc. foretar urval av utvecklingspartnerskap. ESF-
Radet och OK delaktigt som remissinstans och beslutande
organ.

« ESF-Radet — Urvalet foretas av ESF-Radet, mot bakgrund av
snavare definitioner av tema, malgrupper, 6nskvarda aktorer
samt tydliga och eniga begreppsdefinitioner. Experter, OK och
regionkontor delaktiga (i hégre grad) som remissinstans.

Utvarderarna oOnskar, aterigen, poangtera att det ar viktigt att
handlaggare pad ESF-Radet ar ense om vad de olika begreppen och
nyckelprinciperna innebar, samt hur de ska definieras. Eventuellt kan
man redan nu, utifran de erfarenheter man har gjort hittills, diskutera
inom ESF-Radet, samt med OK hur forfarandet bor ga till vid nasta
omgang.

Overvakningskommittén bor beredas storre mojlighet att aktivt
deltaga i urvalet av utvecklingspartnerskap. En bristande delaktighet
riskerar medfora att OK-medlemmar tappar motivation och
engagemang, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for programmet
som helhet (spridning/paverkan, prioriteringar etc.)
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5.8 Valda ansokningar till fas 1

Till fas ett inkom det 227 ansdkningar med sammanlagt 688 olika
anstkande organisationer. Enskilda organisationer och stiftelser av
mer eller mindre ideell karaktar stod for 35 procent av samtliga
sbkande organisationer.?® Den kommunala verksamheten kom
darefter och stod foér 22 procent av samtliga s6kande. Intressant ar att
over 132 olika kommuner sokte stod fran Equalprogrammet. Detta
skulle teoretiskt innebdara att drygt 45 procent av alla svenska

utbildnings
institutioner inkl
folkhégskolor och
bildningsférbund
12%

Kommunal
verksamhet
22%

kyrkliga samfund
1% organisationer p&
lansniva
6%

ideella organisationer
& stiftelser samt
intresserorganisatione
r och ekonomiska
féreningar
35%

statliga verk och
myndigheter (aven pa
regional niva)
7%

Landsting
2%

privata foretag
15%

kommuner var delaktiga i ett utvecklingspartnerskap som inkom med
ansokan till ESF-Radet. Ett antal kommuner deltog dock i fler &n ett
UP vilket i realiteten skulle innebara att knappa 40 procent av
Sveriges kommuner deltog i en eller flera UP.

Privata foretag stod fér 15 procent av de sdkande organisationerna.
Intressant att notera vad galler privata foretag ar att i denna kategori
ingar foretag vars juridiska titel &r antingen aktiebolag, handelsbolag
eller enskild firma. Detta innebar dock inte att de drivs av ekonomisk

® Vi har i sammanstallningen valt att inkludera intresseorganisationer samt
ekonomiska foreningar i denna kategori eftersom de ofta har liknande mal
for sin verksamhet. Datan vi anvant oss av kommer fran en Rapportuskrift
frn svenska ESF-radet 2001-09-07 "Ansokningar till Equal 2001”.
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vinst enbart. En majoritet av féretagen som ingér i kategorin skulle
troligen kunna klassas som vinstdrivande foretag med ideella syften,
dvs. de ar foretag som ar verksamma inom samhéallsutveckling och
den sociala ekonomin pa ett eller annat satt. Exempel pa detta ar
foretag som specialiserat sig pa utbildning av invandrare eller
informell utbildning fér ungdomar som hamnat utanfér den formella
utbildningssektorn.

| urvalsprocessen minskade antalet ansokningar fran 227 till 51
stycken. | detta urval ar dock representationen fran de olika
kategorierna av organisationer detsamma. Om detta har skett
medvetet fran ESF-Radet har inte framgatt, men det ar slaende att
representativiteten ar nast intill exakt densamma.

De 227 ansokningar som inkom bestod av UP som innehdll i snitt 3
ansOkande organisationer per UP. Efter urvalet var antalet
organisationer 3,6 per UP. Detta &r troligen en effekt av ett aktivt val
frAn ESF-Radet att vélja storre UP, vilket ar vart att notera.

Den geografiska spridningen bland de 51 beviljade UP éar relativt
jamn over hela Sverige och ser ut pa foljande séatt: ca 18 procent av
utvecklingspartnerskapen har sin verksamhet i storstads omrade
(dvs. Goteborg, Stockholm och Malmd); 14 procent i norra Sverige; 8
procent i mellersta Sverige; 15 procent i sbdra Sverige och 45
procent ar av nationell karaktar.®

® Indelningen bestar av fyra kategoirer och ser ut p& féljande satt: Storstad - Malmo,
Stockholm och Géteborg; Norra - fran Géavleborgslan och Dalarnaslan; Mellersta -
frAn Varmlandslan, Orebroléan, Vastmanlandslan, och Uppslalan till Alvsborgslan,
Skaraborgslan, Ostergétlandslan; Sédra - fran Hallandslan, Jonkdpinglan,
Ostergétlandslan och nerat. | kategorin Nationell inkluderas UP dar verksamheten
ar av nationell karaktar, av forskningskaraktar eller utan nagon specifik geografisk
hemvist.
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Geografisk spridning

Storstad NorraSverige MellerstaSverige SodraSverige Nationellt

Region

Det har i utvarderingen inte varit mojligt att urskilja nagra tydliga
grupperingar sektoriellt. De flesta UP fokuserar snarare kring ett
specifikt problemomrade &n kring specifika sektorer. Manga
framhéver att det nyskapande med deras projekt ar att de just soker
sig over traditionella sektoriella granser.

5.9 Utvecklingspartnerskapens fordelning temavis

Som namnts tidigare valdes fem olika teman ut for EQUAL i Sverige
(se 4.1 Urval av tema for EQUAL i Sverige) :

« Tema 1A som r6r anstdllbarhet och aterintrade pa
arbetsmarknaden

e Tema 2C som roér féretagaranda och nyfoéretagande

« Tema 3E som fokuserar pa anpassningsformaga och livslangt
larande

* Tema 4H som rér jamstélldhet

*+ Tema5 som avser asylsokande

Drygt halften av de inkomna anstkningarna rorde tema 1 och drygt
en fjardedel rorde tema 3. Dessa tva teman star ocksa i urvalet for
knappt tre fjardedelar av de 51 utvalda utvecklingspartnerskapen.
Fordelningen 6ver olika tema kan ses i diagrammet nedan . Den
hardaste utsallningen skedde i tema ett som gick fran att
representera drygt 50 procent till att utgéra 36 procent av det totala
antalet. Den mest lindriga utsallningen skedde i tema tre som fran
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bdrjan bestod av 28 procent av det totala antalet men efter urvalet
bestod av 36 procent. | tema fem blev samtliga tre ansdkningar
godkanda.

Tema5

Tema 4

0,
10% Temal

36%

Tema 3
36%
Tema 2

12%

Hur urvalet organiserades pa ESF-Radet har beskrivits och
kommenterats tidigare. Dock Vvill vi lyfta fram den relativt harda
gallringen i exempelvis tema ett i jamforelse med tema tre, vilket
troligen har inneburit att tema 1 ansokningar har haft hardare
konkurrens inbordes an tema 3. Detta har troligen bade med budget
och kvalitet att géra. Har ser utvarderarna en risk for "felplacering”
inom tema, pa grund av den &verlappning vi tidigare skrivit om.
Teoretiskt sett kan konsekvensen av en slumpmaéssig placering
mellan tema ett och tema tre resulterat i ett avslag eller
godkannande. Huruvida detta varit fallet eller ej kan vi dock inte
bestamt uttala oss om.

5.10 Om kvalitén pa projektansokningarna

En iakttagelse som bdr ndmnas ar de utvalda projektens mindre
genomarbetade struktur. Visserligen rdrde det sig om en kortare
ansokningstid och den forsta anstkan infor etableringsfasen av vilken
man kanske inte kan forvanta sig allt for genomarbetade projekt, men
trots detta holl ett antal av projekten forvanansvart 1ag kvalité. | detta
sammanhang kan det vara svart att se hur det var svarare att salla
bland alla projekt &n det var att finna ett antal projekt som uppfyller
matten. Kanske ar det just har problematiken star att finna; bristen pa
klara kriterier som projektanstkningarna skall uppfylla.
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5.11 Icke-beviljade UP

Ser man till de icke-beviljade UP avseende informationsfragan, sa har
majoriteten av de tillfrdgade haft kontakt med handlaggare pa ESF-
R&det och hatft tillgang till olika typer av information.* Trots det anser
majoriteten av de tillfragade att de ar missndéjda for att det inte varit
tillréckligt med information. Det bor dock poéngteras att detta
framkommit efter att de fatt reda pa beslutet att deras UP inte blivit
beviljat. Det ar darfor svart att veta om detta ar en efterkonstruktion
som i huvudsak ar baserad pa besvikelsen att inte ha blivit beviljad
eller om de ar sa att informationen pa ett eller annat satt har brustit.

| detta sammanhang ar det ocksa viktigt att ta upp att manga icke-
beviljade UP &r besvikna pa ESF-Radets oférmaga i att ge tillrackligt
med motiv varfér deras UP inte har blivit beviljade. Denna besvikelse
kan ocksa sla tillbaka pa resultatet ovan.

Majoriteten av de icke-bevillade UP svarade att man kommer att
anvanda/férverkliga de idéer som presenterades i anstkan och de
partnerskap som presenteras i ansdkan har i en eller annan form
fortsatt att arbeta tillsammans efter Equal ansokan.

Utvarderarna gor har en koppling till EQUALs mervarde, det vill sdga i
vilken utstrackning finansiering och initiering av programmet leder till
initiativ som annars ej skulle genomforts. Av ovanstaende kan man
utlasa att flertalet avvisade projekt gar vidare i sitt arbete med annan
finansiering, vilket talar emot mervardes principen. Dock kan det
ifrdgasattas huruvida dessa partnerskap och initiativ hade bildats om
det inte vore for EQUAL. Dock ar det intressant att notera den
indirekta effekt programmet skapar genom att initiera natverk och
idéer vilka lever vidare utan finansiering.

% Denna sammanstalining &r baserad pa data frdn 73 styckna icke-beviljade

utvecklingsparternskap som har svarat p& en enkét utformad av Helena Eklund,
projektanstalld utvarderare pd ESF-Radet.
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5.12 Regelverkets inverkan

EQUAL syftar till att mobilisera och féra samman nya, otraditionella
aktorer inom bl.a. arbetsmarknads- och arbetslivspolitik. Kraven pa
nyskapande vad galler de produkter som utvecklingspartnerskapen
skall astadkomma ar mycket hoga. Avsikten ar att paverka, forandra
existerande system och strukturer men ocksa att utveckla nya system
och institutioner, genom projekt som med fordel &r initierade och
genomforda av malgrupperna sjalva.

Det regelverk som EQUAL vilar pa ar omfattande och relativt
komplicerat. De olika samarbetsavtalen, saval nationella som
transnationella, utgdr sjalva karnan i programmet, och kraver en hog
grad av koordination och samordning. Konstruktionen med stora och
breda utvecklingspartnerskap stéller hoga krav avseende
koordination och dokumentation inom UP.

Rent juridiskt har det varit svart for UP med etableringen av
partnerskapen, dvs. i vilken form de skulle etablera sig och hur. Det
fanns diskussioner i ESF-Radet om huruvida man har skulle forsoka
konstruera en form som UP kunde anvanda men det omsattes inte i
praktiken. Det ar relativt stora pengar som anslas och kraven pa
medfinansiering ar foljaktligen hoga. Detta forsvarar for sma
organisationer och mindre foretag att soka finansiering, da de har
svart att fylla kraven pa medfinansiering.

Riskerna med detta ar flera, dels kan UP konstrueras mer utifran
finansieringsmojligheter an behov utifran syfte, dels kan
medfinansiering i form av tid och resurser héjas upp i syfte att erhalla
mer "hardvaluta”, och slutligen kan det innebara att mindre aktorer
inte deltar i dnskad utstrackning. Det sista galler inte minst ideella
foreningar och sma foretag da dessa ofta har begransade medel att
rora sig med och eventuellt risktagande kan fa stora konsekvenser for
den enskilda aktdren.

Finansiering till UP betalas ut i efterhand, vilket medfort svarigheter
for UP ifriga om t.ex. momsredovisning, d& de varit tvungna att
betala in moms innan de erhallit den finansiering de har rétt till. For
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mindre organisationer utan nagra egna medel har detta varit svart att
klara av, inte minst for de ideella organisationer som i praktiken inte
har ndgra medel.

Sammantaget kan regelverket ha motverkat flera viktiga
malsattningar i EQUAL.

5.13 Finansiering till fas 1

Finansieringen till fas 1 ar relativt 1ag, med tanke pa den arbetsinsats
som behovs for att etablera ovanstaende partnerskap. Inledningsvis
angavs att ett belopp om maximalt 400.000 sek i etableringsbidrag,
utan krav pa medfinansiering. P4 grund av att fler partnerskap
beviljades bidrag sjonk denna siffra till mellan 100.000 och 250.000.
Se vidare under kapitel 7.2 Partnerskap.

Infor nasta omgang foreslar utvarderarna att ESF-Radet lagger ett
hdgre belopp till fas 1. Etableringen av partnerskap och utarbetande
av samarbetsavtal och transnationella avtal utgér grunden for hela
genomforandefasen och bas for ett langsiktigt projektsamarbete. Det
ar av yttersta vikt att UP far mojlighet att genomfora detta omfattande
arbete med skaliga resurser.
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6.

Rad och stod till Utvecklingspartnerskapen

Efter det att beslut i fas 1 tagits anordnades flera informationsdagar
for de utvecklingspartnerskap som blivit valda. Informationsdagar har
avhallits runt relevanta amnen sa som partnerskap, mangfald och
jamstalldhet, spridning och paverkan, utvardering och uppfoljning etc.
Till dessa dagar har samtliga partnerskap bjudits in och foérvantats
deltaga.

Utdver informationsdagarna har det utarbetas skrifter for stod till UP
inom ekonomi och utvardering och uppfdljning. Dessa skrifter ar
valskrivna men verkar ha tillkommit ndgot sent i arbetet.

En uttalad strategi fran ESF-Radet har varit att etablera en direkt
"fysisk” kontakt med UP, saledes har alla UP traffat sin
kontaktperson. Under intervjuer med UP har det framkommit att man
varit relativt n6jd med stodet, men att man i hég utstrackning anvant
tidigare kontakter framfor tilldelad handlaggare.

6.1 Utvecklingspartnerskapens behov

Manga utvecklingspartnerskap anser att ESF-Radets informations-
och stddinsatser under ansdkningsperioden har varit tillrackliga i
omfattning och att det snarare har varit for mycket information an for
lite. Ett par UP har pa eget initiativ jamfort ESF-Radets informations-
och stédinsatser inom EQUAL med tidigare program och menar att
ESF-Radet har blivit battre pa att samordna sin information och att
det fungerat mer effektivt med EQUAL. Generellt har dock
informationen varit daligt strukturerad och det har allt for ofta varit
motségande information.

De utbildningsdagar som ESF-Radet har anordnat har uppfattats
mycket olika beroende pa den sdkande organisationen och dess
tidigare erfarenheter av EU-finansierade program. Intervjuade
utvecklingspartnerskap har papekat att utbildningsdagarna har hallit
varierande kvalitet. Till exempel anses utbildningsdagen om spridning
och paverkan gett mindre stod &an t.ex. de dagar som rort
administrativa fragor kring program och UP. Ett flertal har utryckt
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besvikelse over utbildningsdagarna som de ansag bara delvis vara till
hjalp, men som paverkat en redan anstrangd budget, kostat mer &n
det smakat. (Detta &ar ett problem som UP med lang resvag till
Stockholm har fért fram). De kontaktpersoner som varje UP
tilldelades pa ESF-Radet har i vissa fall varit behjalpliga men manga
UP menar att de snarare anvant sig av upparbetade kontakter och
kanaler inom ESF-Radet an den tilldelade kontaktpersonen. Detta har
bidragit till oklarhet i vissa fragor.

Ett bra initiativ fran ESF-Radets sida var att etablera en kontakt med
alla UP. En personlig kdnnedom och ett ansikte gor att arbetet och
radgivningen fungerar battre, an om den enbart skots pa distans.
Detta ser man inte minst genom att UP valt att anvanda personliga
kontakter som "handlaggare”.

Den ekonomiska situationen har for manga UP varit svar under fas 1
da de bidrag de fick var betydligt lagre an vad som angavs infor
ansokningarna. | dessa fragor forefaller det som att ESF-Radet har
haft svart att samordna sig i sin radgivning, da vissa UP fick radet att
"lana” fran fas 2-budgeten, varefter denna mojlighet senare drogs
tillbaka. Radgivningen till UP under fas 1 har brustit vad avser
ekonomin, d& hela 42 UP tvingades revidera sin budget under
sommaren, efter att deras ansokan till fas 2 lamnats in.

Detta har medfort ett betydande merarbete for UP, da alla avtal ska
goras om. Det riskerar aven medftra att just de aktdrer och aktiviteter
som utgjort grunden for urval av UP faller bort (ideella och privata
aktorer kan tankas dra 6ronen at sig om ekonomin svajar).

Det ar allvarligt med denna typ av problem sa tidigt i programmets
forlopp. UP blir frustrerade och deras engagemang riskerar bli
lidande, intressanta delprojekt kan falla ifrdn och programmets som
helhet far en “negativ’ start. Infor det fortsatta arbetet ar det
nodvandigt att ESF-Radet arbetar mer pro-aktivt och forsoker forutse
problem innan de vuxit sig stora. P4 sa satt kan man atgarda dem i
ett tidigare skede och minimera skadlig inverkan.
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Under vara intervjuer har vi aven fatt intrycket att ESF-Radet
anvander sig mycket av en larprocessinriktad approach mot UP, dar
det efterstravas att inte ge nagra expertrad utan snarare inta en
konsultativ funktion. Vi finner det lovvart att ha denna instéllning men
vill samtidigt papeka att den typen av forfarande kraver att man ar
mycket saker pa sin konsultativa roll, har formaga att styra upp
processen och vet vart man vill driva den.

Risken ar annars att UP upplever det som att ESF-Radet inte har
nagra rad att ge och att UP far ta hand om alla svara fragor sjalv.

6.2 Tekniskt och administrativt stodsystem

Infor utlysningen utvecklades ocksa ett Virtuellt projektstod (VIPS),
syftande till att ge de ans6kande information, kunskaper, rad och stod
att utveckla sina idéer, etablera ett utvecklingspartnerskap och att
genomféra ett transnationellt samarbete inom EQUAL. VIPS
fungerade som ett komplement till Svenska ESF-Radets o6vriga
vaglednings- och stddinsatser.

Enligt vad utvarderarna erfarit var tanken att VIPS skulle fortleva och
I0pande utvecklas som en motesplats och ett stod till UP. Detta
arbete avstannande, vilket vi ser som olyckligt da det troligtvis hade
varit ett bra komplement och underlattat vissa delar av arbetet med
t.ex. komplementarietet, additionalitet och samverkan genom att
information samlas och utbytas pa en typ av "projektweb”.

Vi foreslar att ESF-Radet upprattar en typ av interaktivt stod till UP,
dar de enkelt kan finna information och stéd i olika fragor. Ett sadant
stod kan vara saval helt informationsinriktat som mer interaktivt med
olika verktyg for tex. projektplanering och utvardering, en expertpanel
for fragor, chat-rooms mm.

EU kommissionens databas ECDB sager alla sig ha anvant sig av i
mer eller mindre utstrackning, i de flesta fall det sistnamnda. De flesta
respondenterna poangterade att databasen var bade svarhanterlig
och kranglig.
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For utbetalningar har ett samarbete har etablerats med AMS
ekonomitjanster i Umed som skoter utbetalningarna i EQUAL. AMS
ekonomitjanster har tillsammans med Svenska ESF-Radet utarbetat
en Ekonomihandledning till utvecklingspartnerskapen dar ocksa de
tva myndigheternas roller i sammanhanget klargérs. Det ar
utvarderarnas intryck att detta samarbete fungerar val.

6.3 ESF-Radets stallning som organisation

Svenska ESF-Radet inrattades den 1 januari 2000 som en myndighet
inom Arbetsmarknadsverket (AMV). Fran och med den 1 januari 2001
utgér myndigheten en sjalvstandig forvaltningsmyndighet och ingar
inte lAngre i AMV.

ESF-Radet ar som beskrivits ovan nu en egen och relativt "ung”
myndighet. Den bestar av en central enhet och en regional
organisation. ESF-Radet ar forvaltningsmyndighet for bade EQUAL
och Mal 3, vilket ar positivt i sA man att synergieffekter och samarbete
mellan de bada programmen underlattas.

AMS Ekonomitjanster &r utbetalande myndighet fér EQUAL medel.
Denna uppdelning &ar troligen gynnsam och gagnar den nyskapande
aspekten sa till vida att ESF-Radet medel och mal inte riskerar att
svadljas och uppgd som en del i den arbetsmarknadspolitiska
verksamhet som AMV bedriver.

Som vi skrivit tidigare under additionalitet ar det dock viktigt att
synergieffekter mellan pagaende nationella arbetsmarknadspolitiska
insatser och ESF-Radets program fangas upp och anvéands fullt ut.
Det ar troligt att manga erfarenheter och idéer kan utbytas saval
lokalt, regionalt som pa ett nationellt plan.

AMV som organisation far anses vara en av de centrala mottagarna
for kunskap och produkter som genereras i de enskilda EQUAL
projekten samt i programmet i stort. For att uppna en god paverkan
och spridningsprocess kravs saval insatser som syftar till att sprida
goda och daliga erfarenheter, som en beredskap hos mottagaren att
ta in och omsatta nyskapande i praktiken i den egna verksamheten.
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| denna fas av utvarderingen gar det inte att definitivt uttala sig om
dessa mekanismer och huruvida processen fungerar. Utvarderarna
vill dock poangtera att ett system for denna kunskapsoverforing boér
etableras redan innan resultat frdn projekten och programmet
foreligger. Systemet ska syfta till att facilitera processen och
sakerstélla att erfarenheter fran EQUAL ges utrymme och snabbt kan
omséttas i den nationella arbetsmarknadspolitiken, samt att
pagaende projekts additionalitet synliggdérs och anvands.

6.4 ESF-Radets organisation

Den organisation som ESF-Radet haft till forfogande for
implementering av EQUAL har utifran vad utvarderarna erfar praglats
av ett flertal faktorer som ej varit gynnsamma for implementerings
arbetet. Denna utvardering innefattar inte en organisationsanlys, dock
kan det vara relevant att lyfta fram nagra organisatoriska aspekter da
dessa paverkat programmet implementering och genomférande.

Vi har vid ett flertal tillfallen under tidigare utvarderingsrubriker
papekat att det funnits en brist pa samsyn runt grundlaggande
strategier, att man har haft svart att enas runt begreppsdefinitioner,
samt att prioriteringar vid urval av UP inte fungerat. Vilket som lett
fram till vad kan vi inte dra nagra slutsatser om, baserat pa vart
begransade urval.

Under en langre tid fanns det ingen tydlig ledning foér EQUAL
gruppen. Teamarbetet inom gruppen fungerade ej optimalt vilket , och
det ar utvarderarnas intryck att svara diskussioner lades at sidan for
att undvika slitsamma diskussioner runt oférenliga asikter.

Ytterligare ett tecken pa fragmentering ar de svarigheter utvarderarna
haft med att fa fram en samstammig bild av hur arbetet forlopt. | vissa
fall, som exempelvis runt utarbetandet av utvecklingsomradena, har
vi hittills inte kunnat kartlagga processen pa ett sékert satt.

Vidare har personalomsattningen varit stor i gruppen och flera av de
personer som inledningsvis arbetade med programmet ar inte langre
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kvar  vid ESF-Radet. Detta  har  troligen paverkat
implementeringsarbetet genom bristande kontinuitet i programmets
"kansliga” skeden (urval, rddgivning).

Ytterligare en aspekt att ta upp i sammanhanget ar att handlaggarna
inom Equal-gruppen pa ESF-Radet nu har runt tio UP var att stodja
och handlagga. Handlaggarna har minskat i antal samtidigt som
antalet beviljade UP blev fler an planerat. Det ar en hog
arbetsbelastning, med tanke pa att man ska mota programmets krav
pa monitorering och radgivning.

Det ar utvarderarnas rekommendation att man, som vi skrivit tidigare,
arbetar for att skapa en samsyn inom EQUAL gruppen runt begrepp,
strategier, ambitionsniva etc. Sarskilt viktigt ar det mot bakgrund av
att de diskussioner som férekommit till stor del varit runt
grundlaggande strategier vilka paverkar programmet i stort.
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7. Nyckelprinciper for EQUAL

Nyckelprinciper i EQUAL ar enligt Kommissionen: Tematisk ansats,
Partnerskap, Delaktighet/Empowerment, Transnationellt samarbete,
Nyskapande och Paverkan/spridning. Dessutom anges att
jamstalldhet skall integreras i arbetet inom varje tema. Dessa
principer skall enligt Kommissionen genomsyra arbetet inom EQUAL,
och &aven utgora urvalskriterier vid ansdkningen. Fér EQUAL i Sverige
har aven begreppet mangfald tillkommit pa direktiv fran regeringen.
ESF-Radet har aven gjort tillagget "6ppenhet” som nyckelprincip, i
bemaérkelsen att projekten ska vara tillgangliga for alla.

7.1 Overensstammelse med riktlinjerna

Vad galler dessa nyckelbegrepps hantering och definition i
programdokumenten synes huvudsakligen Overensstdmmelse med
riktlinjerna rada. Inneb6rden av centrala begrepp utvecklas och
analyseras aven i programkomplementet. Detta galler framforallt
"transnationellt samarbete” som i programkomplementet underkastas
en relativt ingdende analys.

7.2 Partnerskap

Equalprogrammet tar sin utgdngspunkt i att projekten ska bedrivas i
form av breda partnerskap. Utvecklingspartnerskapen skall verka
inom utvalda teman och utvecklingsomraden. Tanken bakom att
utforma Equal-projekt runt partnerskapen ar att sammanféra
aktorer/intressenter i syfte att utveckla ett integrerat tillvagagangssatt
for att arbeta med mangfacetterade  problem eller
utvecklingsomraden. Vidare maste samarbetspartners utforma och
enas om en strategi och nédvandiga medel for att forverkliga den
strategin.

Inom ramen for det svenska Equalprogrammet férekommer inte
nagon fordjupad diskussion om de sma och medelstora féretagens
roll i utvecklingspartnerskapen. Man haller sig till en diskussion om
"sma och icke-traditionella” organisationer.
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Att det i partnerskapen skall ingd foretag namns i
sammanfattningen'’. Dessutom diskuteras sammanséttningen av
svenska foretag'?, dar man dven tar upp olika nationella initiativ som
riktats mot sma och medelstora foretag. | bakgrundbeskrivningen
under 6verskriften "Naringspolitiken™?® diskuteras tillvéxtavtalen och
att man inom dessa stravat efter en aktiv medverkan fran naringslivet,
dock har "lanen inte lyckats fa med foretagarna i o©nskad
utstrackning”.

For sjalva genomférandet nar det géaller utvecklingspartnerskapens
sammansattning tar dokumentet fasta pa mojligheterna for sma
organisationer att aktivt delta i arbetet och utvecklingen'®. Dock ges
inte nagon definition av sma organisationer (dvs. huruvida dessa far
anses inkludera sma och medelstora foretag).

Dessa aktorer har vid ett flertal tillfallen identifierats som en av de
drivande faktorerna for tillvéxt och utveckling. Utvarderarna menar att
ett mer utvecklat fokus runt sma och medelstora féretag vore
onskvart, bade utifran ett arbetsmarknads- och regionalpolitiskt
perspektiv. For de grupper som EQUAL riktar sig mot (risk for att
utsattas for diskriminering i nagon form) utgor dessa verksamheter
potentiella arbetsgivare. Likasd ar foretagen starkt beroende av
kompetent arbetskraft varfor denna synergi och dmsesidiga beroende
bor betonas mer i programmet.

Som begrepp verkar principen om breda partnerskap varit relativt
enkelt att ta till sig for UP. Nagon har dock uttryckt tveksamhet infor
begreppet partnerskap och menade att ESF-Radet kunde lagt ner
mer tid pa att forklara vad som egentligen avses med "breda
partnerskap”. | frdiga om principen om breda partnerskap sa visar
verkligheten att antalet aktorer i projekten varierar stort. Alltifran fem
stycken aktorer till stora partnerskap som inkluderar upp till 30 olika
aktorer eller till och med fler.

1 Programdokumentet , s.5

12 Programdokumentet 2.1.3 Foretagen i Sverige, s.8
'3 programdokumentet, s. 20-21
 Programdokumentet, s. 49, 74 och 87
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Samarbetet inom partnerskapen, trots att de i manga fall innehallit
manga aktorer, tycks ha fungerat bra. Nagra poangterar dock att
beslutsgangen skilier sig mellan olika aktorer, tex. mellan enskilda
organisationer och statliga myndigheter vilket ibland har gjort
beslutsprocessen mer komplicerad an noédvandigt pa grund av
formalia. Det har aven varit problematiskt att féra samman lokala
intressen med nationella intressen (i den man detta ingatt i projektet).

De flesta partnerskapen bygger till storsta delen pa redan
upparbetade kontakter genom tidigare EU-finansierade program eller
andra samarbeten. | den man icke-traditionella aktorer involveras ar
det oftast som en bifunktion eller som en radgivande instans.
Aktorerna har man sokt upp sjalv eller med hjalp av tidigare
kontakter. | nagra fall har ESF-Radet bistatt med namn pa lampliga
partners.

Som namnts tidigare sa uppges regelverket kring EQUAL ha paverkat
vilka aktorer som deltar. Flera utvecklingspartnerskap anser att det
har varit svart att f4 med mindre och EU-oerfarna aktérer eftersom
dessa vare sig forstar, vill eller har tid att bli indragna i "byrakratin”
kring programmet, samt att dessa aktorer inte har mojlighet att bista
med delfinansiering. Detta gor att det ar framfor allt statliga verk och
kommuner som bistar med medel till delfinansiering. Det rigida
regelverket, de bindande avtalen samt den krangliga, och ofta for
ekonomin forodande, momsredovisningen avskracker ocksa mindre
etablerade aktorer.

Genom att regelverket ar komplicerat och drivs av en tung
administrativ apparat leder det till att det svenska Equalprogrammet
ar en motsagelse i sig sjalv genom att man hindrar de
systemforéndringar och det deltagandeperspektiv som man sager sig
arbeta for.

Resultatet blir att det svenska Equalprogrammet férst och framst blir
ett program for etablerade aktorer inom omradet, med kapacitet och
ekonomi att vaga satsa. Konsekvensen av detta blir att EQUAL
finansierar professionella projektskrivare och organisationer knutna till
dem, pa gott och ont. Det blir férhoppningsvis battre och
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7.3

valfungerande utvecklingspartnerskap och projekt knutna till dem,
men & andra sidan gar programmet troligen miste om manga
nyskapande idéer.

Innovation

Innovation inom Equalprogrammet innefattar olika typer av
nyskapande sasom nya processer och metoder (processorienterat
nytankande), nya mal (malorienterat nytankande) eller
systemférandringar (strukturorienterat nytankande), vilket syftar till att
bidra till en béattre I0sning av existerande problem, inom ett bestamt
omrade, sektor eller bransch. Vidare kan man identifiera olika
metoder inom varje typ av nyskapande och dessa ar: "innovation by
creation” nagon helt nyskapande; “innovation by combination”
kombination av existerande metoder och verktyg som anvands pa
nya satt och pa nya malgrupper; och "innovation transfer” forflyttning
av existerande metoder till nya omraden.

Definitionen pa nyskapande var svar for ESF-Radet att enas om,
liksom hur hoga kraven pa nyskapande skulle vara pa
utvecklingspartnerskapen. Det verkar inte ha férekommit nagon
samsyn runt vilken typ som var att féredra, eller hur man skulle uppna
den. Troligen har var och en som handlaggare haft en uppfattning om
nyskapande som baseras pa deras tidigare erfarenhet och
kompetens.

Aven for UP har "nyskapande” visat sig varit ett trassligt/komplext
begrepp. Manga forstar inte skillnaden mellan olika typer av
nyskapande, men ar anda helt klara med att deras projekt ar
innovativt till sin natur. Bortsett fran det betonar man oftast
nyskapande processer och metoder. En del havdar bestamt att deras
projekt innefattar alla typer av nyskapande, medan nagon undrade
vad som egentligen avsags med innovation och ifridgasatte om det
egna projektet pa nagot satt var innovativt eller ej.
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7.4 Spridning och Paverkan

Spridning och paverkan utgor fas 3 i Equalprogrammet och syftar till
att sprida erfarenhet och resultat fran EQUAL pa olika nivaer och till
olika aktorer i samhallet. Spridning och paverkan kan grovt skisseras
utifran foljande parametrar.

Vertikal spridning och paverkan

Vertikal spridning och paverkan riktar sig till den politiska nivan.
Beslutsfattarna pa den politiska och administrativa nivan fattar beslut
om att inarbeta framgangsrika projektresultat, vilka det underliggande
systemet implementerar och tar i anvandning.

Horisontell spridning och paverkan

Horisontell spridning och paverkan riktar sig mera till projektnivan i
det att projektresultaten upptas i liknande verksamheters och
institutioners praxis, dvs. i nya organisationer, utéver de som deltagit i
projektet.

Utéver ovanstdende uppdelning i tva typer av spridning och
paverkan, talar man i dessa sammanhang om “push och pull”
aktiviteter. Push aktiviteter syftar till att samla in, informera och sprida
resultat. Pull aktiviteter syftar pa mottagarens beredskap och férmaga
att ta till sig resultat och information samt omsétta dessa i praktiken.

ESF-Radet har paborjat denna fas 3 genom att uppratta natverk, eller
fokusgrupper, vilka ska utgéra forum for att arbeta med spridning och
paverkan. Dessa gruppers arbete har nyligen initierats, och ar
fortfarande utan former eller innehall. Utifran vad utvarderarna foérstatt
ska innehall och former "vaxa” fram utifrAn behov (resultat), dvs. med
samma bottom-up perspektiv som foresatts pragla Equalprogrammet
i stort.

Utvarderarna vill har papeka att det finns en risk for ytterligare
fragmentarisering av programmet. Spridningsprocessen ar i hog grad
beroende av att man kan sakerstalla valida projektresulat, och férmar

60

Interimsrapport Gemenskapsinitiativet Equal i Sverige



att framfora (push aktivitet) dem pa ett sadant satt att mottagaren
lyssnar och tar dem till sig (pull aktivitet)®®.

| intervjuer med UP har det framkommit att spridning och paverkan for
de flesta utvecklingspartnerskap kénns allt for avlagset for att
diskuteras i detta stadium av projektet. Manga utvecklingspartnerskap
har dock redan uppméarksammats i media, men om detta &r en
medveten strategi fran utvecklingspartnerskapen inom ramen for
spridning och paverkan ar annu ej kartlagt.

7.5 Delaktighet

Delaktighet/Empowerment handlar om att samtliga aktdrer inom
projekten skall erbjudas kapacitetsutveckling och mdjlighet att delta i
inlarningsprocesser samt involveras i beslutsprocesserna.

Utvarderarna anser att programimplementeringen som sadan brustit i
delaktighet mellan 6vervakningskommittén och ESF-Radet. Det har
framkommit vid intervjuer att flertalet OK medlemmar kanner sig
utanfér processen och inte tycker att de haft ndgon mojlighet att
paverka varken programmet som helhet (programdokumenten redan
godkéanda) eller urvalet (ESF-Radet foretog urvalet).

Handlaggare pa ESF-Radet har varit delaktiga i beslut, strategi, urval
etc. Dock forefaller detta ha skett mer pa individnivd an som
gemensamma beslut inom gruppen. Man har forsokt att na samsyn
och delaktighet, men kapitulerat infor olika grundlaggande
strategifragor (bottom-up och top-down diskursen, det vill saga
huruvida man skulle identifiera malgrupper och aktorer for att kunna
rikta insatser).

| fraga om de olika aktorernas, och framfor allt den grupp av aktorer
till vilket projektet riktar sin verksamhet, involvering i projektet har
utvecklingspartnerskapen gett olika svar. De flesta ar noga med att
papeka att den sa kallade malgruppen aktivt "deltar” i projektet, men

15Né’lgot aktivt arbete med pull aktivitet fran potentiella mottagares sida har
inte identifierats (eller utvarderats) vid denna rapports skrivande. Denna
fradga kommer att adresseras i den kommande halvtidsutvarderingen.
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endast en del har upparbetade planer for hur malgruppen skall vara
med och utforma projektet (ofta i nAgon form av arbetsgrupp). Nagon
har gett sig sjalv kritik och menar att i och med svarigheten att fa med
malgruppen i  projektplaneringen  saknas fortfarande  det
efterfragestyrda i projektet.

Troligtvis har EQUAL programmets betoning pa
empowerment/delaktighet kontra deras nedtoning av malgrupper och
malgruppsanalys  paverkat utvecklingspartnerskapen  synsatt.
Exempelvis namner en intervjuad att delar man in folk i olika
malgrupper sa ses de som passiva objekt och det gar emot
empowermentperspektivet. Att dra den slutsatsen kan fa
konsekvenser om det inte finns andra tydligt utformade metoder och
riktlinjer for hur den grupp som projektet riktar sig mot skall kdnna
agandeskap infér de férandringar som skall ske.

7.6 Jamstalldhet och mangfald

Jamstalldhet och mangfald utgor narstaende begrepp inom det
svenska EQUAL programmet. Trots detta presenteras de som tva
olika begrepp utan nagon egentlig koppling. Utvarderarna staller sig
fragande till detta forfarande och valjer darfor att presentera de bada
begreppen under gemensam rubrik. Just fér att begreppens innebérd
ar beslaktade men anda kan innefatta tolkningar som vid brist av kla-
ra definitioner i varsta fall kan leda till rena motségelser och oftrenli-
ga handlingsplaner.

En forsta viktig kommentar ar att det i dag inte finns nagon all-
harskande gemensam inneboérd for begreppet jamstalldhet. Beroende
pa vem du fragar och vilket sammanhang far man olika forklaringar.
Jamstalldhet likstalls av en del som jamlikhet, och att det &r nagot
som ror alla manniskor i samhallet. Andra talar om jamstalldhet som
en huvudsaklig kvinnofraga, att det handlar om kvinnor utsatthet och
diskriminering i samhallet. | andra fall talas det om jamstélldhet som
en manlig frAga och rér mans maktposition och vinning. Jamstall-
dhetsbegreppet ar dessutom olika beroende pa om det rér sig om
jamstalldhet inom hemmet, pa arbetsmarknaden och inom den poli-
tiska makten. Den enda nagorlunda gemensamma uppfattning som i
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dag existerar i Sverige ar de lagar och férordningar som forfattas
kring begreppet. Detta till trots sd anvands begreppet jamstalldhet
ofta och som om det vore ett vedertaget begrepp. Alla ar for jamstall-
dhet. Fragan ar bara vilken tolkning av jamstalldhet anvéander de sig
av?

Utan att vidrora en alltfor politisk fraga kan anda nagra begrepp har
klaras ut:

* Begreppet kdn avses de biologiska och fysiska skillnader-
na mellan man och kvinnor. Dessa ar universella och ar
mer eller mindre konstanta

« Genus a andra sidan, ar det uttryck man anvander for att
forklara de olika utmarkande drag och mdjligheter som
sarskiljer kvinnor och man. Genus uttrycker ocksa de so-
ciala och kulturella relationer som har skapats mellan
kvinnor och mén i ett samhalle. Dessa relationer ar socialt
konstruerade och kan darfér andras.

Jamstalldhetslagen (1991:433) i dess lydelse den forsta januari 2001
innefattar framst att framja kvinnors och mans lika ratt i fraga om ar-
bete, anstéllnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojlighe-
ter i arbetet. Just denna formulering av jamstalldhetslagen dverens-
stammer i mangt och mycket med EQUALs nationella mal i Sverige
om att bidra till ett arbetsliv praglat av mangfald pa lika villkor for alla
oavsett kon, alder, etnisk tillhorighet, sexuell laggning eller funktions-
hinder, samt att arbeta mot diskriminering och utestangning pa ar-
betsmarknaden. Ett alternativ for definition av begreppet jamstalldhet
skulle darfor kunna vara att hanvisa till jamstalldhetslagen och an-
vanda den begreppsforklaring som Jamo anvander sig av. Samtidigt
riskerar begreppet jamstalldhet i det har sammanhanget att helt blan-
das samman med mangfaldhetsbegreppet.

Inom ESF-Radet har det inte, vad utvarderarna erfar arbetats konkret
med dessa begrepp. Samtidigt har jAmstélldhet uppfattats av de allra
flesta intervjuade som ett relativt enkelt begrepp som inte inbegriper
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sarskilt oklara fragestallningar. Trots detta, eller kanske just pa grund
av att det ses som ett relativt lattforstaligt begrepp, ar jamstalldhet en
standigt franvarande aspekt i ansokningshandlingarna. Ofta likstalls
jamstalldhet med kvinnofradgor och inte allt for séllan syns en latt
mastrande ton mellan raderna nar amnet kommer pa tal. Trots dessa
har ett flertal projekt goda intentioner och idéer.

Det nyskapande inom jamstalldhetsomradet lyser med sin franvaro. |
manga projekt slar initiativtagarna in 6ppna dorrar. Man pratar om att
plocka fram nya metoder och processer men fatalet hanvisar till den
kunskap och de etablerade metoder som redan i dag existerar.

Likasa mangfald ar nagot som uppfattas som sjalvklart och givet.
Men i realiteten framstar mangfald som ett lika svarfangat begrepp
som jamstalldhet. Vad innebar egentligen mangfald och vad menar vi
nar vi sager att projekten skall genomsyras av mangfald? Svaren och
resonemangen skiljer sig at bland de intervjuade och en del ser
dessa begrepp som integrerade och svara att atskilja.

| det fortsatta utvarderingsarbetet kommer utvarderarna att fokusera
ytterligare pa begreppet jamstalldhet och mangfald, deras émsesidiga
verkan pa varandra, deras likheter och deras motsagelse, samt de
konsekvenser detta kan fa pa programmets fortsatta utveckling och
genomférande.

7.7 Transnationalitet

Transnationalitet kan definieras som en rad projektrelaterade
aktiviteter som involverar flera partners éver landsgranser och utgor
en forutséattning inom Equalprogrammet.

Gemensamt for transnationella partnerskap &r att de bygger pa
féljande huvudprinciper:

» En gemensam strategi for samarbetet
» Ett detaljerat arbetsprogram
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* En finansieringsplan, i vilken en detaljerad beskrivning
narmare anger finansieringskallorna inom offentlig och
privat sektor

« Enskilda partners ansvarsomraden och bidrag, i
synnerhet med avseende pa finansiell férvaltning.

Vidare kan man skilla mellan olika former av transnationellt
samarbete. Nedan presenteras en rad idealtypiska samarbetsformer
vilka envar innefattar olika transnationella element. | praktiken
dverlappar ofta dessa samarbetsformer varandra®®:

» Utbyte av information och erfarenheter

» Koordinerad utveckling av nya metoder

* Import/export

» Anpassning av existerandemetoder till en ny miljo
* Gemensam utveckling av nya metoder

» Personutbyte

De flesta UP har transnationellt samarbetsavtal med lander inom det
"etablerade” EU. Storbritannien, Tyskland, Holland, Finland och
Spanien ar vanliga samarbetspartners. Ytterst fa av de intervjuade
har  slutit transnationellt  samarbetsavtal med lander i
kandidatlanderna och nést intill samtliga menar att de inte har gjort
nagra anstrangningar for att finna partners i kandidatlanderna
eftersom dessa har allt for annorlunda villkor for att vara attraktiva att
samarbeta med, oavsett om de drivit intressanta projekt. De partners
som man har knutit avtal med har man fatt kontakt med pa manga
olika satt. Gamla kontakter ar ett viktigt satt. Sedan har manga blivit
kontaktade av andra redan etablerade UP i andra lander, via
databasen. | ndgot fall har aven ESF-Radets parmar med potentiella
samarbetspartners anvands. De allra flesta har valt transnationella
partners inom samma tema.

Avseende de ovanndmnda huvudprinciperna har de allra flesta
transnationella samarbeten helt eller delvis utvecklat en strategi och

16 . I - . g
| halvtidsutvéarderingen kommer vi att analysera de transnationella partnerskapen utifran

dessa definitioner.
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system for arbetsfordelning. | manga fall rér det sig om roterande
ordférandeskap och/eller ansvar eller om en permanent
arbetsfordelning utefter kunskapsomraden eller intresseomraden.
Nast intill alla poangterade att man skulle traffas inom nagra manader
och arbeta vidare pa det transnationella samarbetet tillsammans med
sina partners.

De allra flesta transnationella partnerskap fokuserar pa omsesidig
kunskapsoéverforing (utbyte av information och erfarenheter). En del
UP arbetar &ven mot en gemensam metodutveckling.

Budgeten for det transnationella samarbetet verkar i de flesta fall vara
tillfredstallande. Det verkar vara mycket stor variation pa olika UP och
olika landers budget for det transnationella samarbetet. Déar landerna
sjalva paverkat hur mycket resurser som skall allokeras pa
transnationalitet. Uppfoljning och utvardering av det transnationella
samarbetet ar annu ej utvecklat och manga héanvisar till att projektet
inte har startat annu och att man darfor inte heller utvecklat nagot
system for uppféljning och utvardering.

Intresset for transnationalitet har varierat, exempelvis har kravet pa
transnationellt samarbete pd ett tidigt stadium ifragasatts. D& man
inte har kommit igang med genomférandet av sitt eget
utvecklingspartnerskap forsdker man etablera kontakt med ett annat
UP i ett annat land som inte heller kommit sa langt och fragan ar om
detta verkligen ar fruktbart? Andra daremot var mer positiva och har
sett det transnationella samarbetet som en plattform dar erfarenheter
och nya idéer kan utbytas och utvecklas.

7.8 Additionalitet

| ex-ante utvarderingen kommenterar man programmets
"additionalitet” i forhallande till nationella program och satsningar.
Additionalitet i detta sammanhang syftar pa det mervarde
aktiviteterna inom EQUAL kan eller har potential till att bidra med i
forhallande till nationella och andra atgarder. En uttrycklig och utforlig
diskussion om detta mervarde aterfinns inte i programdokumenten
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utan det fors ett mera indirekt resonemang kring mervardet I6pande i
dokumentet'’.

En mer systematisk genomgang runt hur de prioriterade
utvecklingsomradena och malgrupperna forhaller sig till nationella
program och andra satsningar inom berorda politikomraden vore
adekvat. Aktivitetsgarantin, starta eget, arbetsmarknadsutbildningen
med dess forandrade inriktning, kunskapslyftet, storstadssatsningen
och tillvaxtavtalen/programmen ar nagra viktiga exempel pa program
och verksamheter med direkta beréringspunkter till EQUAL.

En sadan systematisk genomgang kunde da& ocksa ligga till grund
som urvalskriterier for partnerskap.

Termen "additionalitet” far anses ha ett nara samband med begreppet
nyskapande och 6verlappar aven begreppet komplementaritet, varfor
en mer uttrycklig diskussion om detta férhallande varit motiverad for
att undvika begreppsforvirring.

7.9 Komplementaritet

Férutom ovan namnda termer diskuteras &aven EQUALs
komplementaritet i férhallande till andra gemenskapsprogram/initiativ
i programdokumentet, nagot som enligt Kommissionens riktlinjer bor
goras. Dock beskrivs inte hur detta konkret ska genomfdras, vem
som koordinerar det eller vad man forvantar sig att det kan ge.
Beskrivningarna av komplementaritet ges mer svepande an specifikt
inriktat pa tema, utvecklingsomraden eller malgrupper.

| programdokumentet beskrivs inte hur man fran ESF-Radets sida
planerat att sékerstélla att komplementaritet uppnas™®. Avsnittet (4.5)
framhéaver endast vilka beréringspunkter olika program/initiativ har
med EQUAL, och att synergieffekter finns att hamta. Nagon
information om huruvida mojligheterna att uppna komplementaritet i

Ysetex.s.50i programdokumentet

18 Undantaget tema V, i detta avsnitt beskrivs forfarandet for att uppna kom-
plementaritet och undga "6verlappning” mellan Equal och Europeiska flyk-
tingfonden
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forhallande till andra initiativ tillmats nagon avgoérande betydelse vid
urvalet ges ej.

Vad utvarderarna erfar har inte nagon rutin eller strategi etablerats
frAn ESF-Radets sida for hur man ska sakerstalla komplementaritet.
Utvarderarna anser att denna del kan utvecklas betydligt infér nasta
ansokningsomgang, samt att komplementariteten snarast bor
kartlaggas och sakerstallas i pagadende genomférandefas.

Det ar inte nu mojligt for oss att uttala huruvida EQUAL Overlappar
eller ej med 6vriga program, dock ar det troligt att synergieffekter
foreligger med t.ex. Interreg, Mal 3, Leader+ och Phare. Nagon typ av
natverk kan exempelvis etableras dar insatta personer fran respektive
forvaltningsmyndigheter kan féredraga och informera om pagaende
insatser och projekt.

7.10 Sammanfattning av nyckelprinciperna

Equalprogrammet omges som beskrivits ovan av ett antal
nyckelbegrepp sasom partnerskap, jamstalldhet, mangfald,
transnationalitet och delaktighet.

Den information och de begreppsdefinitioner som har gatt ut fran
ESF-Radets avseende jamstalldhet, mangfald, delaktighet och
principen om breda partnerskap verkar ha fallit ut val. Manga menar
att definitionerna varit bra, om dock nagot breda, och att man har
forsokt arbeta utifrdn dessa. Just detta att definitionerna varit breda
kan tolkas bade som nagot positivt och som nagot negativt. Det
positiva ar att begreppen blir inkluderande och att manga olika
aspekter inom samma begrepp kan foras fram.

Det negativa ar den andra sidan av myntet. Genom att begreppen &ar
breda och darmed ocksa oklara, vaxer egna forklaringar till
definitionerna fram i varje utvecklingspartnerskap. Vilket troligtvis gor
att programmet blir mer projektstyrt istallet for programstyrt. Detta
paverkar definitivt styrning av Equalprogrammet da det inte finns
nagra enhetliga begreppsforklaringar och darmed inte heller nagra
enhetliga indikatorer for uppféljning att utgd ifran.
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Breda begreppsdefinitioner kraver Okad kunskap [
utvecklingspartnerskapen om att féra fram och redogora for
begreppens inneboérd i just deras specifika kontext. Detta gors dock
sallan och de flesta anvander begreppen som fullt vedertagna ord,
trots att de allt som oftast ror sig om ytterst oklara och brénnbara
begrepp.

Exempel &ar begreppen mangfald, jamstalldhet och 6ppenhet som i
viss man hor samman eftersom det ror problematik kring méanniskor
som blir diskriminerade i samhaéllet. Dessa tre begrepp kan anvandas
med samma andemening, dar stora skillnaderna ligger i vilken niva
man gar in pa (individ, organisation, struktur). De kraver dock var for
sig enskilda analyser som bor utvecklas sa att de nar de skall inga i
en gemensam analys kan anvandas som raster mot varandra.

Detta ar en avancerad analys och det marks i ett antal
projektbeskrivningar att den ndédvandiga kompetensen och samsynen
hos utvecklingspartnerskapen eller ESF-Radet, i sin roll att gora urval
samt stddja utvecklingspartnerskapen, saknas. Bristen pa klara
definitioner och kopplingar mellan de olika definitionerna kan fa
negativa effekter pa hur projekten byggs upp genom att allt for
snabba slutsatser dras.

Detta resonemang héanger aven samman med delaktighet. |
projektutveckling dar samtliga aktdrer, &ven de som sinom tid skall bli
berérda av projektet, ar delaktiga kan man enklare undvika fel
slutsatser och en fel anvand begreppsapparat i den specifika kontext i
vilken utvecklingspartnerskapet skall agera.

En del utvecklingspartnerskap menar &ven att det obligatoriska
anvandandet av begreppen ofta inneburit en efterkonstruktion dar
man anvant de givna begreppen for att forklara ett redan identifierat
problem. Denna bild bekraftas av handlaggare pa ESF-Radet som
uttrycker att det ofta kdndes som ansoOkare "klippt och Kklistrat”,
snarare an grundligt analyserat och problematiserat.
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Ur ett utvarderingsperspektiv indikerar dessa asikter snarare en brist
pa information om vikten av att integrera de olika begreppen i
projekten. Om informationen ar bristféllig finns det en tendens till att
begreppen forblir enbart begrepp utan nagon egentlig innebord.
Dessutom finns det alltid en risk med att "trender” styr hur man laser
information.

Normpaverkan &r en langsam och modosam process. Begrepp
riskerar att urholkas pa vagen, vilket kan leda till ett slentrianmassigt
anvandande av dem, utan att man nagonsin konkretiserar vad de
egentligen innebéar i en given situation. Utifran detta resonemang
anser vi att begreppen bor utvecklas och operationaliseras ytterligare
for att uppna en enhetlig grund fér uppfdljning och programstyrning.
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Bilaga 1
Sammansattning Overvakningskommittén

Departement
Naringsdepartementet

Statliga myndigheter och forskning

Arbetslivsinstitutet

Arbetsmarknadsstyrelsen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
Handikappombudsmannen

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
(HomO)

Integrationsverket

Internationella programkontoret for utbildningsomradet
Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO)

Migrationsverket

Verket for naringslivsutveckling, NUTEK

Statens skolverk

Ungdomsstyrelsen

Vinnova (Verket for innovationssystem)

FAS (Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap)

Néaringsliv och fackliga organisationer

Svenska Arbetsgivareforeningen ,SAF (numera Svenskt Naringsliv)
Foretagarnas Riksorganisation, FR

Svenska Kommunférbundet

Forsakringskasseforbundet

Landstingsférbundet

Landsorganisationen i Sverige, LO

SACO

TCO

KFO (samrepresentation med Arbetsgivarealliansen och Arbetsgivar-
forbundet for ideella organisationer IDEA)

Ideella och andra berérda organisationer

Folkrorelseradet Hela Sverige Ska Leva
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Forum For Frivilligt Socialt Arbete

Foreningen Kooperativ utveckling i Sverige
Handikappférbundens samarbetsorgan
Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer
Radet for etnisk jamlikhet och integration
Riksforbundet for sexuellt likaberattigande
Radet for flykting-och invandringsfragor

Foretradare for Kommissionen deltar som radgivare i Overvak-
ningskommitténs arbete. Fdrvaltningsmyndigheten, dvs Svenska
ESF-radet, far delta vid kommitténs moéten. Andra organisationer far
narvara vid moten efter dverenskommelse med ordféranden.
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Bilaga 2

Equal

Svenska ESF-Radet Stockholm 2002-10-28

Synpunkter och reflektioner fran styrgruppen for uppféljning och utvardering angaende ”Interimsrapport
Gemenskapsinitiativet Equal i Sverige, Oktober 2002” (version 2002-10-09)

Efter de oberoende utvarderarnas presentation av interimsrapporten pa moétet i styrgruppen for Equal uppféljning
och utvardering den 11 oktober 2002, har styrgruppen valt att bilagga ett antal synpunkter och reflektioner kring
rapportens innehall.

Synpunkter och reflektioner kring rapportens innehall

(o]

Metodavsnittet bor lyftas in i rapporten samt utvecklas sa att det tydligare framgar vilka avgransningar
som gors i interimsrapporten. Ett intryck som ges pa flera stéllen &r att utsagorna representerar
generella uppfattningar som tacker de flesta grupperna av intervjupersoner (och inte urvalet som gjorts

i varje grupp).

Interimsrapporten innefattar inte direkt nagra nyanser i slutsatserna, vilket kanske kan forvantas i lite
hogre utstrackning av en forstudie av detta slag?

Ett exempel: kan en intervju av en person i ett utvecklingspartnerskap (UP) sagas representera alla
uppfattningar i ett UP, néar det ar olika aktdrer som samverkar? Blir det en rattvisande bild nar generellt
hallna slutsatser dras utifran en begransad faltstudie?

Ett ytterligare exempel pa detta, som dock bor framga under en egen punkt, ror utvarderarnas
slutsatser om genomférandeorganisationens system. Detta brister i befintlig version enligt
kommissionens representant i styrgruppen, samt representanter fran ESF-radet. Urvalet av
intervjupersoner visade sig inte ha omfattat representanter for organisation/intern styrning och ledning
av programmet. Darfor aterges en nagot ofullstandig bild bl a av implementeringen av
informationskampanjen.

Utvarderarna menade som svar pa denna kritik att de nog lyckats greppa helheten and&. Den
bakomliggande principen bakom urvalet av intervjupersoner var att eftersom de fatt signaler pa att
Equal-medarbetarna inte varit 6verens, sa gjorde man ett urval av intervjupersoner enligt "snébolls-
principen”, i syfte att ticka alla perspektiv. Denna metod innebar i korthet att ta reda pa vem som kan
ge information och vilken position eller perspektiv de haft. Tillampningen av principen stélldes mot
tillgangen till resurser for faltstudier i denna inledande forstudie. Styrgruppen och ESF-rddet menade
dock har att det inte ar en mangfacetterad bild av olika perspektiv som ges, utan snarare ger man
uttryck for att det rader en intern konflikt inom ESF-radet.

| rapporten havdas bl a att valda Equal-teman borde ha fatt mer konkreta innehallsbeskrivningar och
inte vagt formulerade utvecklingsomréden. ESF-radet borde under varje tema tydligare visat vilka
programmet var avsett att n& samt vad och vilka som skulle prioriteras.



Styrgruppens reaktion pa rekommendationen blev — hur arbetar man tydligare med malgrupperna utan
att gora avsteg fran Equal-tanken att vi ska fokusera struktur, system och processer? Det &r vidare
viktigt att se utgangspunkten att Equal ar ett langsiktigt program till skillnad fran tidigare program inom
Europeiska socialfonden.

Utvarderarna efterlyser en djupare empowerment-dimensionen i fas lI-ansokningarna — malgruppen ar
ej synlig. Hur sakras empowerment? Om man tydliggér bottom-up perspektivet pa individniva kan man
kanske tydliggtra hur systemen diskriminerar menade utvarderarna.

Fragan om prioriteringar, malgrupper, struktur och system &r central och viktig att arbeta vidare med i
styrgruppens arbete, inte minst utifrdn aspekten att verka for empowerment. Indikatorer saknas av flera
anledningar dar den kanske viktigaste ar avsaknaden av kunskap om hur man pa ett lampligt séatt
formulerar bryggan mellan nationell programniva och UP-niva. En viktig uppgift for ESF-radet under
hosten ar att driva arbetet med att spegla syftet med det svenska Equal-programmet annu tydligare,
dvs fortydliga vad vi avser med paverkan pa system och strukturer och hur malgruppstankandet kan
stallas i relation till detta perspektiv och évergripande malsattningar.

Kommissionens representant i styrgruppen papekade att det &r kommissionen som konstruerat
fundamentet for Gemenskapsinitiativet Equal. | detta fundament star inte malgrupper i fokus. Kritik mot
detta forhallningssatt ska riktas till programmakare pa EU-niva, och inte till den nationella nivan. Varje
diskrimineringsgrund ska inga under samtliga teman, det gar inte att skilja ut nagot specifikt.
Utvarderarna menade dock att ESF-radet and& maste kunna prioritera tydligare vad man avser att
uppné& med programmet. Det ar den svenska implementeringen som angrips; prioriteringar, indikatorer,
urval mm.

En intressant reflektion fran styrgruppen forde dialogen ett steg framéat genom att kanske forklara
bakgrunden till varfor prioriteringarna ser ut som de gor och sé aven indikatorerna. Programskrivandet
kunde ha foregatts av mer analys av diskriminerande strukturer i samhallet i stérre utstrackning an vad
som skedde. D& hade vi haft en kanske mer utvecklad och konkret referensram och idé om vad Equal-
programmet skulle leda till och hur vagen mot maluppfyllelse ska kunna speglas.

Utvarderarna stamde in i denna tanke om att laget kanske hade varit annorlunda ifall referensramen
for programmet vore mer utvecklad. De menade att ESF-radet brustit i beskrivningen av hittills
pavisade diskriminerande strukturer i arbetslivet, och darfér nu har svart att prioritera och hitta
indikatorer. | dagslaget forlitar ESF-radet sig p& av UP formulerade mal och matpunkter.

En viktig fraga i sammanhanget kvarstar dock - hur fokuserar man pa att gora klart och tydligt vilka

prioriteringarna ska vara utan att gora inskrankningar p& ambitionen att verka for ett bottom-up
perspektivinom Equal?

Cecilia Eng

Svenska ESF-radets sekretariat for
Equal OK’s styrgrupp for uppfoljning och utvardering
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Stockholm 29. oktober 2002

Utvarderarnas svar pa kommentarerna pa Interimsrapporten

Foljande punkter har justerats i Interimsrapporten:

« Metodavsnitt har lyfts in fran bilaga till eget kapitel i inledningen av Interims-
rapporten samt gjorts utforligare for att askadliggéra det urval Interimsrappor-
ten vilar pa.

* Sammanfattningen har utokats till att innefatta samtliga rekommendationer i
rapporten.

» Fortydligande av "faktafel” har genomforts (tex malgrupper, programdoku-
ment/komplement etc)

« Tillagg runt ESF-Radets organisation pa begaran av Styrgruppen. Har vill
utvarderarna poangtera att urvalet ar i minsta laget for att dra nagra slutsatser
runt orsakssamband. Dock menar vi oss ha grund for vara rekommendationer
och de observationer vi gjort.

Ovriga kommentarer till rapporten ar av mer kvalitativ och undersékande natur med
intressanta synpunkter och reflektioner. | det foljande besvaras var punkt for sig.

Punkt 1
Se ovan

Punkt 2

Var design for fas 1 av utvarderingen innefattar 10-15 intervjuer med representanter
for UP. 12 intervjuer har genomfdrts med koordinatorerna for partnerskapen. | enlighet
med var design far koordinatorerna i detta sammanhang och syfte sagas utgtra den
lampliga representanten for ett partnerskaps arbete.
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Punkt 3

Utvarderarna har i sin design, vilkken ESF godkant, fastlagt antal intervjuer med "ESF-
Radet, OK och urvalsansvarig” till 4 - 6 personer vilka tagit del i utformningen av pro-
grammet. Genom inledande intervjuer med Cecilia Eng och Carl-Magnus Tunevall*
identifierades foljande personer som relevanta for Interimsrapportens mal att kartlag-
ga och beddéma Programdokumentets utarbetande, processen runt ingangsattandet,

prioritering av insatserna etc.

ESF-Radet
» Eva-Maria Forsberg
e Torsten Thunberg
« Christian Raberg
e Helena Ekelund

Naringsdepartementet
e Inger Wijkstrom
» Matilda Sommelius

Overvakningskommitten
* Adele Ennab
e Anita Trogen
* Dennis Kullman

Utvarderarna menar att detta urval, dels ar enligt design, samt dels att det &r repre-
sentativt for de huvudfragor Interimsrapporten tar upp (se ovan). Slutligen onskar
utvarderarna papeka att var ambition inte varit att dra nagra direkta slutsatser runt or-
ganisationen, annat an av hypotetisk karaktar.

Punkt 4

Det skrivs pa flera stéllen i Interimsrapporten ar EQUAL ett komplicerat program. Tyd-
liga och prioriterade omraden har ej utarbetats for EQUAL i Sverige. Utifran utvarde-
ringsfrdgan huruvida EQUAL i Sverige féljer riktlinjer fran Kommissionen till med-
lemslanderna anser utvarderarna att det implementeringen brustit i frdga om priorite-

% AMKO AB, Ex-ante utvarderare samt extern konsult till ESF-R&det under tiden for program-
dokumentens utarbetande.
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rade omraden, indikatorer, utarbetande av tydliga urvalskriterier. Det ingar ej i de na-
tionella utvarderarnas uppgift att utvardera grundlaggande programdesign pa EU-
niva, varfor denna aspekt inte ingar i utvarderingen.

Punkt 5

Denna kommentar ar i hog grad resonerande och reflektionsbaserad. Utvarderarna
anser att den innehaller manga intressanta synpunkter, vilka ESF-Radet och Styr-
gruppen kan arbeta vidare med, och vi kommer med intresse att folja denna
utveckling i den fortsatta utvarderingen.



