Ml I
el Koniitn

ELROP [L> \lNL_YU
Erops afondan Eurgpas gronaste stad

Forstudie avseende ungdomar
ialdern 16-24 ar
som inte arbetar, studerar eller som saknar aktivitet.

ARBETE O VALFARD

[2014 -06 -30]
Forfattare: Gunilla Rahm (projektledare), Mats Karlsson (utredare)
(Arbete Valfard)




Innehall

SAMMANTAIINING ©evveieiee e e et e et e e e e sreesreeneesreeteaneenreas 2
BAKGIUNG ... bbbttt 3
PIOJEKEMAN .....ocvieiicieeeecece ettt ettt et e st b s ettt s e s st tesene s 3
ATDEESPIOCESSEN ....vvivieieese ettt e te et e st et e e st e asa e s aeeseeseesbe e teaneesraeseaneenreenseans 4
OMVAEITUSANAIYS ... bbbttt b e 5
Nationella insatser — for unga som varken arbetar, studerar och saknar aktivitet.............. 7
MAIGIUPPSANAIYS ...ttt 11
Unga utanfor — SOU 2003:92.........ocieiieiiiie et ans 11
Temagruppen Unga i arbetslivet — 2013: ars uppfoljning (4:e uppféljningen)................ 12
Urbana utvecklingsomraden (URBAN 15) — statistisk uppféljning 2013 ....................... 16
Lokal uppfoljning Vaxjo Kommun 2014 ...........coeiieiiiieieeee e 17
BaKgrUNASTAKIOIEE .......iieeecee et e et e s te e sra e re e e nnes 20
Andelen som varken arbetar eller studerar 6kar endast SVagt...........cccocerereriniiieniennnn, 21
Bakgrundsfaktorerna ar betydelsefulla..............ccooeiieiiiicicc 21
Hur gick det for dem som varken arbetade eller studerade ar 2000.............ccccceevevevernene. 22
FESPEKLIVE AI 20057.......0cucvivevereieiereieseier e es s 22
Okand aktivitet bland 16-19 AriNQar.........ccccoviveeiiieieiereeee et 23
INEErVJUUNTEISOKNINGAT .....eviiiieiieiee bbbt 24
Temagruppen Unga i arbetslivet — 379 unga (16-29 A1) ........ccovevevvveereeieereeeee e 24
Lokal enkatundersokning — VAxjo Kommun 2014 ........c.ccoeveiieiieie e 25
Metoder som vilar pa en evidensbaserad Praktik ............cccovvviriiiiisiceeeeeees s 34
Basta tillgangliga KUNSKAP ........cccoiiiiiicii e 35
Individens 6nskemal, situation och fOrUtSAttNINGar............c.ceeeeveviveeecee e 36
Den professionella eXPertiSEN .........oooiiiiiiiie e 37
SAMVETKAN ...ttt b et s ettt st e s b e be e s e e st et e b e ebenbeebeebeereeneene e 40
Samverkan med andra offentliga forvaltningar och myndigheter............c.ccocoviiiiiinnn, 40
Samverkan med fOreniNgSHIVEL ..o 41
Regional och gransoverskridande Samverkan ............c.cccovevveiiiic e 41
AANBIYS ... bbb bbb bbbttt e 43
REKOMIMENUALIONET ..ottt ettt et bbb e be e neeneeneeneas 46
RISKANAIYS ...ttt bbbt 46
T (=T =] OS] L =T = (] S 48

Bilaga — Verksamma strategier och insatser for ungdomar som varken studerar eller
arbetar — en KUNSKapSgENOMOANG .......c.cviiririririririiseeeee s 50



Sammanfattning

Over 100 000 unga i aldern 16-25 &r beraknas i Sverige sta utanfor arbete och studier, vilket
arligen motsvarar 8-10 procent av ungdomsgruppen.

Véxjo kommun har generellt en relativt 1dg andel som befinner sig i denna situation, jamfort
med likvérdiga kommuner, riksgenomsnitt eller de stérre ungdomskommunerna.

Det finns stadsdelar i Vaxjo déar andelen ar hogre, som t.ex. Araby, Teleborg, Hov och
Hovshaga, som kréver sérskild uppmarksamhet och dar behovet av insatser &r storre.

Malgruppen for denna forstudie ar ingen homogen ungdomsgrupp. | nationella studier har
man kunnat visa att malgruppen i stor utstrackning ar okanslig for konjunkturer, att risken ar
mindre fram till 20 ars alder, att unga med utlandsk bakgrund &r Gverrepresenterad och att
foraldrars utbildningsniva och andra socioekonomiska faktorer har paverkan.

De langsiktiga effekterna av att sakna utbildning och vara arbetslds &r allvarliga.

“Att varken ga i skolan eller ha ett arbete som ungdom eller ung vuxen &r en pataglig
riskfaktor for framtida problem av olika slag. Misslyckande i skolan har i ett flertal studier
visat sig vara en sarskilt inflytelserik riskfaktor for utvecklandet av drogmissbruk, kriminalitet
psykisk ohélsa och sjalvmord.”

Det &r ocksa en indikator pa hur socialt hallbart vart samhalle ar for framtida generationer och
hur vi 6verbryggar 6vergangen mellan studier och arbetsliv, mellan ungdomsar till vuxenliv.

| det avseendet ar malgruppen en potentiell tillvaxtfaktor for samhallet, som bor foradlas och
inte forverkas.

Forstudien har, forutom att forsoka ge fragestallningarna en allsidig belysning, ocksa haft en
mobiliserande verkan i och utanfor organisationen, en effekt som i nértid skulle kunna gynna
ett genomfdrande- och fullskaleprojekt.

Under avsnittet Analys (sid.43) lamnas en samlad vardering av vad som framkommit i
forstudien och under avsnittet Rekommendationer (sid. 46) lamnas nagra forslag om hur man
skulle kunna ga vidare.

Vi vill rikta ett sérskilt tack till Gvriga som medverkat till denna forstudie eller pa annat satt
bidragit med goda rad; Tina Storbjork (projektledare), Jessica  Sorting
(ungdomshandlaggare), Mario Jonjic (utredare), Sofie Johansson (utredare) och Anette
Johansson (ekonom) samtliga vid V&xj6 kommun. Mats Anderberg (lektor vid
Linnéuniversitetet/IKM) och Karl Selleby (handlaggare vid ESF-radets kontor for Smaland
och Oarna).



Bakgrund

Svenska ESF-radet har fran Europeiska Socialfonden bifallit Vaxjo kommuns och Arbete och
Valfards ansokan om en forstudie for att kartlagga de ungdomar i dldern 16-24 ar, som varken
studerar eller arbetar samt finna modell och metoder for att nd denna malgrupp, som bedéms
vara i stort behov av aktiva arbetsmarknads- och utbildningsinsatser.

| detta ingar ocksa att finna modeller for samverkan och kartlagga foreningslivets intresse att
delta i ett aktivt samhallsinkluderande arbete for unga i utanforskap.

Projektmal

>

Kartlagga gruppen ungdomar (16-20 ar) som finns inom kommunala
informationsansvaret samt genomfora enkatstudier for att fa battre kunskap om
malgruppen.

Kartlagga gruppen unga vuxna (20-24 ar) som &r folkbokforda i Véxjo kommun, men
som inte arbetar, studerar eller ar inskrivna pa Arbetsformedlingen.

Genom kartlaggning av malgruppen skapa battre anpassade metoder for uppsokande
verksamhet for att nd de ungdomar som é&r i behov av aktiva arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser.

Genom uppsokande verksamhet hitta de ungdomar som ar i behov av stod for att
komma i arbete eller utbildning.

Kontinuerligt larande i projektet samt fora kunskap och larande fran projektet vidare
inom deltagande organisationers reguljara verksamhet.

Utveckla modell for samverkan mellan medverkande parter som har forutséttning att
bli langsiktig och komma till nytta fér malgruppen.

Initiera ett transnationellt erfarenhetsutbyte som kan bidra till att hitta gemensamma
I6sningar pa gemensamma problem/utmaningar.

Kartlagga viljan/intresset hos foreningar och organisationer att delta i ett aktivt
samhallsinkluderande arbete for unga i utanforskap.

Identifiera potentiella risker som kan leda till svarigheter att uppna projekt-
Iverksamhetsmal i samverkan kring och arbetet med malgruppen samt hur dessa ska
hanteras.



Arbetsprocessen

Verkningsfulla
metoder

Val av framtida handlingsalternativ
Fig. 1

Denna forstudie utgor ett underlag for Véaxjo kommun om hur man skulle kunna ga vidare i
ett arbete omkring Ungdomar som varken arbetar eller studerar och saknar aktivitet samt om
ett sadant arbete kan beddmmas bli foremal for en ansékan om ett genomférandeprojekt med
stdd av t.ex. Europeiska Socialfonden.

Ovanstaende figur (fig.1) ar ett forsok att beskriva arbetsprocessen i denna forstudie for att fa
en sa bred, aktuell och lokal information som mojligt med avseende pa malgruppen for
studien.

Omvarldsanalysen; forsoker se till frdgan ur ett omvarldsperspektiv, nationellt och
internationellt. Hur aktualiseras och prioriteras fragan? Vilka forslag och idéer har initierats?
Vilka forandringar kan forvantas genomforas i nartid med avseende pa malgruppen?

Malgruppsanalysen; handlar om att kartlagga och fa mer kannedom om malgruppen, utifran
nationell statistik, men vi har sett ett sarskilt varde i att forsoka kartlagga malgruppen lokalt i
Véxjo och jamfora den mot t.ex. andra likvardiga kommuner. Det har ocksa ett varde i att rent
geografiskt kunna identifiera malgruppen i kommunen, for att i ett eventuellt kommande
arbete kunna rikta insatserna dar de gér mest nytta.

Verkningsfulla metoder; handlar om att utifran en “evidensbaserad praktik” véga in bésta
tillgangliga kunskap, individens Onskemal, situation och forutsittningar samt den
professionella expertisens erfarenheter i val av insatser, metoder och arbetssétt for att na sa
goda resultat som mgjligt. | detta ligger ocksa att bedoma forutsattningarna for en god
samverkan med andra aktérer lokalt och regionalt.



Omvarldsanalys

Sedan borjan av 2000-talet har malgruppen for denna forstudie i 6kande grad kommit att
uppmarksammas saval i Sverige, som internationellt.

Inom utbildningsvasendet har man noterat en 6kande andel ungdomar som tycks falla utanfor
det ordinarie utbildningssystemet och inte fullféljer den mest grundldggande utbildningen.
Det ar ungdomar med mycket franvaro eller som avbryter sin skolgang i fortid. Pa engelska
bendmns gruppen early school leaver eller high school dropouts.

| Japan har det speciella fenomenet, hikikomoris, uppmarksammats sedan bdrjan av 1990-
talet, dar unga japaner istéallet for att ta steget ut i vuxenlivet drar sig undan yttervéarlden,
klipper banden till sina vanner och isolerar sig i hemmet manadsvis eller dratal. Fenomenet
har mest uppmarksammats i Japan, men det finns tecken pa att det blir vanligare aven i
vastvérlden. | Sverige har detta inget helt entydigt begrepp, men brukar ibland bendmnas
hemmasittare. Problemet har framférallt uppmarksammats av barn- och ungdomspsykiatrin
och inom skolhélsovarden.

| internationella sammanhang och inom OECD anvands begreppet NEET (not in employment,
education or training), for den andel av unga som varken arbetar, studerar eller saknar
aktivitet. | Sverige har man under senare tid borjat anvanda begreppet UVAS (Unga som
varken arbetar eller studerar).

Malgruppen for denna forstudie utgor en sarskilt utsatt grupp av en véaxande
ungdomsarbetsldshet, som kommit att pragla Europa under de senaste arens finanskris och dar
antalet ungdomar i arbetsloshet, som t.ex. Spanien och Grekland, utgor Gver 50 procent i
&ldersgruppen 15-24 &r.' Aven Sverige har uppmarksammats p& sin relativt hoga
ungdomsarbetsloshet (17,3 % i juli 2013) och av OECD rekommenderats vidta atgarder for att
f3 ner ungdomsarbetslosheten.?

Arbetsldshet och tillvéxt ar idag tva stora karnfragor som berdr hela Europa. Europapolitiken
har satt ett antal mal genom 2020 strategin som omfattar unga vuxna man och kvinnor.

| Europas tillvaxtstrategi anges bl.a. féljande malsattningar:

> Sysselsattningen bland kvinnor och man mellan 20-64 ar ska vara 75 % ar 2020 — fler
manniskor ska beredas plats pa arbetsmarknaden, i synnerhet kvinnor, unga, aldre,
lagutbildade och lagligt bosatta invandrare.

> Andelen elever som hoppar av skolan i fortid ska vara lagre an 10 %. Minst 40 % av
30-34 aringar ska ha hogre utbildning.

> Antalet manniskor som lever eller riskerar att leva i fattigdom och social utestéangning
ska ha minskat med minst 20 miljoner 2020.

! Youth unemployment rate of youth labour force (15-24). OECD 2013-07-16
> OECD:s generalsekreterare Angel Gurria 2013-09-03



| regeringens budgetproposition fér 2014 skriver man:

Ungdomsarbetslosheten har sedan 1990-talskrisen legat pa hoga nivaer. Under de senaste
aren har den okat ytterligare. Atgarder behdvs for att sakra ett utbildningssystem av hog
kvalitet och for att skapa smidiga 6vergangar mellan skola och arbetsliv. Aven efterfragan pa
unga pa arbetsmarknaden behover starkas.

I Socialstyrelsens ’Social Rapport 2010 anges ocksa skolans och utbildningens betydelse for
ungdomars framtid:

Utbildningen &r en av de viktigaste faktorerna for ungdomars framtida mojligheter. Ju
tidigare utbildningskedjan bryts desto samre ar framtidsutsikterna. De grupper som har laga
eller ofullstandiga betyg fran grundskolan har kraftigt forhojda risker for framtida
psykosociala problem. Betygen ar sarskilt viktiga for utsatta barns framtidsutsikter.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har vant sig till landets kommuner med skriften
”Vénd franvaro till ndrvaro — guide for systematiskt skolndrvaroarbete i kommuner” och
skriver bl.a. foljande:

Skolfranvaro ar ofta en indikation pa att ett barn eller en ung person inte mar bra. Det ar en
signal om att skolan i samverkan med andra aktorer inte har kunnat ge eleven det st6d och
den hjalp som behdvts. Barn och ungas psykiska hélsa ar en angelagenhet for bade kommun
och landsting, sa dven fragan om skolnarvaro.

Barn och unga som inte ar narvarande i skolan riskerar att inte klara skolans kunskapskrav.
Att Oka skolnarvaron och se till att eleverna klarar skolan innebar en stor vinst for enskilda
individer men ocksa betydande ekonomiska besparingar for samhéllet.

Vaxjo kommun har i sin Omvarldsanalys 2009 pekat pd behovet av att sakra framtida
arbetskraftsbehov:

Vi star infor en generations- och kompetensvaxling inom arbetslivet samtidigt som antalet
unga som kommer ut pd arbetsmarknaden inte racker till for att ticka det kommande
arbetskraftsbehovet. Andelen ménniskor i arbete minskar nar stora 40-talistgenerationen gar
i pension, samtidigt som utbildningarnas langd fordrojer intradet pa arbetsmarknaden for
den yngre generationen.

Vidare pekas pa behovet av sarskilda satsningar for vissa ungdomsgrupper:

Grupper som riskerar att sta utanfor arbetsmarknaden, samtidigt som det rader
arbetskraftsbrist, ar ungdomar utan fullstandig gymnasieutbildning och utrikesfodda med lag
utbildningsniva.

Arbete och Valfard har i sin Omvérldsanalys 2011 pekat pa ungas arbetsldshet och behov av
sarskilda satsningar:

Vaxj6 kommun bor inom sina egna verksamheter utveckla mentorsprogram, larlingsplatser
och praktikplatser for att underlatta arbetslosas etablering pa arbetsmarknaden samt for att
sakra sitt eget kompetensbehov.

For att rusta ungdomar och arbetsldsa for framtidens arbetsmarknad bor insatserna inriktas
pa att tacka kunskapsluckor och erbjuda (langre) utbildningar och kompetensutveckling.



Forvaltningen pekar ocksa pa oron éver unga manniskors 6kade psykiska ohélsa:

"Psykiska problem har blivit avsevdrt vanligare bland ungdomar under de senaste
decennierna. | SCB:s undersokningar av levandsforhallanden angav ar 1989, 9 procent av
kvinnorna i aldern 16-24 ar att de hade besvar av angslan, oro och angest. Sexton ar senare
ar 2005 ar det tre ganger fler, 30 procent, som har dessa problem”.

| Arbete och Vélfards vision for det langsiktiga arbetet uttalas:

I Vaxjo kommun har alla en ekonomisk och social trygghet dar arbete och sysselsattning ar
viktiga forutsattningar

Namnden ska verka for att alla kommuninvanare bereds goda forutséattningar for arbete,
vuxenutbildning och social trygghet.

Nationella insatser — foér unga som varken arbetar, studerar och saknar aktivitet

Fr.o.m. augusti 2009 pédgar ett samarbetsprojekt, "Temagruppen Unga 1 arbetslivet”, mellan
Arbetsformedlingen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (mucf),
Communicare, Forsékringskassan, Skolverket, Sveriges Kommuner och Landsting, som
sarskilt samlar och sprider kunskaper och erfarenheter fran de arbetsmarknadsprojekt, ESF-
projekt, som riktas till unga som drivits under aren 2007-2013 med medel fran Europeiska
Socialfonden.

Ett av de omraden som prioriteras ar malgruppen unga som varken arbetar eller studerar och
saknar aktivitet och man kan ocksd ga in pa temagruppens hemsida for att ta del av
fortlépande information — www.temaunga.se.

I juni 2012 tillsatte regeringen en sarskild utredare som fick i uppdrag:

1. Att analysera olika statistiska kéllor som kan anvéndas for att kartldgga gruppen unga
som varken arbetar eller studerar och utifran analysen foresla kvalitetssakrade
statistiska matt.

2. Att foresld hur statistiken ska redovisas, med vilken regelbundenhet detta bor goras
och vilken myndighet som bor ansvara for redovisningen.

3. Att ta stallning till om ansvarsfordelningen mellan kommunerna och de statliga
myndigheterna behdver fortydligas nér det galler insatser for unga som varken arbetar
eller studerar

4. Att gora en gversyn av det kommunala informationsansvaret for unga som inte fyllt 20
ar och som inte genomfor eller har fullfoljt en gymnasieutbildning och vid behov
foresla forfattningsandringar.


http://www.temaunga.se/

Uppdraget utmynnade i tva separata utredningar; "Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett
fortydligat ansvar for stat och kommun” (SOU 2013:13) samt ”"Unga som varken arbetar eller
studerar — statistik, stod och samverkan” (SOU 2013:74).

I utredningen ”Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och
kommun” (SOU 2013:13), som lades fram 1 februari 2013 foreslogs:

> Att kommunernas ansvar for ungdomar under 20 ar ska fortydligas och andras fran
dagens informationsansvar till aktivitetsansvar. Aktivitetsansvaret innebdr att
kommunerna aktivt och regelbundet ska séka upp ungdomar som varken arbetar eller
studerar, erbjuda dem stod till utbildning eller arbete samt att arbetet ska
dokumenteras skriftligen. Skolinspektionen far ocksa ett ansvar att granska hur
kommunerna tar sitt ansvar.

> Att informationen ska forbattras om elever som riskerar att avbryta utbildning och
utredningen foreslar att skolans ledning snabbt ska kontakta kommunen nar eleven &r
franvarande eller avbryter utbildning.

> Att det ska finnas nya regler i laroplanerna for studie- och yrkesvégledningen i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och gymnasieskolan och att studie- och
yrkesvégledningen sarskilt ska stodja elever som riskerar att avbryta sin utbildning.

> Att anpassad studiegang ska fortydligas, som ett medel for elever att klara sin
utbildning och kunna fortséatta vidare i gymnasieskolan.

» Att ungdomars aktivitet i arbetsmarknadspolitiska program ska oOka, till mera
strukturerade heldagsaktiviteter.

> Att Arbetsformedlingen ska ges mojlighet till tidigare insatser for ungdomar i aldern
16-17 ar i arbetsmarknadspolitiska program.

> Att ungdomar i dldern 16-17 ar ska ha ratt till utvecklingsersattning nar de ar med i ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

> Att unga som varken arbetar eller studerar ska inga i det samarbete som finns mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna i avtal om insatser.

> Att det ska upprattas sarskilt register 6ver de ungdomar som foreslds inga i
kommunernas aktivitetsansvar for att sakerstélla en forbattrad uppfoljning.

> Att Skolverket varje ar ska samla in uppgifter fran kommunerna om unga som inte gar
I gymnasieskolan.



I utredningen “Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och samverkan” (SOU
2013:74), som lades fram den 1 oktober 2013 foreslogs bl.a.

> Att en indikator arligen ska publiceras for att berdkna unga som varken arbetar eller
studerar.

> Att myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (mucf) far i uppdrag att vart
tredje ar redovisa utvecklingen av ungdomars 6vergang mellan skola och arbetsliv.

> Att Socialstyrelsen ges i uppdrag att bygga ut Kunskapsguiden att omfatta
kunskapsomradet som avser arbetsmarknadsinsatser for unga personer med
ekonomiskt bistand samt att myndigheten ges i uppdrag att genomféra en studie av
unga som deltagit i kommunala arbetsmarknadsrelaterade insatser i syfte att Oka
kunskapen om vilka insatser som &r verksamma for att hjalpa deltagarna till
sjalvforsorjning.

Utredningen foreslar ocksa en finansiell satsning pa 25 miljoner kronor arligen under
2015-2017 inom ramen for Overenskommelsen om en evidensbaserad praktik for god
kvalitet inom socialtjansten, i syfte att stimulera en langsiktig hallbar utveckling
avseende arbetsmarknadsinsatser for unga personer med ekonomiskt bistand.

» Att unga som varken arbetar eller studerar sérskilt ska uppmarksammas inom
samordningsforbunden (FINSAM) genom att sarskilda resurser for andamalet tillfors
och att staten ska oka sin del av finansieringen med 60 miljoner kronor per ar under
perioden 2015-2017.

> Att skollagen fortydligas sa att en kommun inom ramen for sitt aktivitetsansvar for
ungdomar under 20 ar utanfér gymnasieskolan kan traffa overenskommelse med
landstinget, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen om att samverka i syfte att
uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser.

> Att en sarskild nationell samordnare ska tillsattas under aren 2015-2017 som ska
stimulera samordningsférbundens insatser till unga.

> Att det infors en réatt till gymnasial vuxenutbildning for elever som efter avslutad
utbildning i gymnasiesarskolan konstaterats inte héra till gymnasiesarskolans
malgrupp.

» Att sarskild anmélnings- och omprdvningsskyldighet infors nér det finns skal att tro att
en elev inte langre hor till grundsarskolans eller gymnasiesarskolans personkrets.

Forslagen i denna senare utredningen ar av sadan karaktar att det inte behover goras direkta
lagéndringar, utan kan omséttas av de myndigheter som ges uppdragen, via regleringsbrev
eller anvisningar fran regering eller departement.



Den 14 mars 2014 presenterade regeringen forslag till propositionen; "Med fokus pa unga - en
politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande™, som férutom att ange nya dvergripande
mal for ungdomspolitiken, foreslar forandringar kring arbetet for unga som varken arbetar
eller studerar. I propositionen foreslas forandringar i Skollagen, med ikrafttradande den

1 januari 2015 och som innebar:

< Att kommunernas ansvar for ungdomar under 20 ar som inte gar i gymnasieskolan
fortydligas pa sa satt att hemkommunen lépande under aret ska halla sig informerad
om hur de ungdomar i kommunen som har fullgjort sin skolplikt, men som inte fyllt
20 ar, &r sysselsatta. Inom ramen for ansvaret har hemkommunen uppgiften att erbjuda
de ungdomar som berérs lampliga individuella atgarder. Atgarderna ska i forsta hand
syfta till att motivera den enskilde att pabdrja eller ateruppta en utbildning.
Kommunens ansvar ska bendmnas aktivitetsansvar for ungdomar.

% Att kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret for ungdomar. Kommunernas insatser for dessa ungdomar ska
dokumenteras pa lampligt satt.

Den 17 juni 2014 fattade riksdagen beslut i enlighet med regeringens proposition och beslot
da ocksa att infora andringar i Skollagen enligt ovan.
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Malgruppsanalys

Unga utanfér — SOU 2003:92

Den davarande socialdemokratiska regeringen tillsatte 2003 en utredning som fick namnet
”Unga utanfor” och som kom att uppmérksamma att ett stort antal ungdomar inte var aktuella
for vare sig studier eller arbete och inte heller var féremal for nagra insatser fran myndigheter,
t.ex. Arbetsformedlingen, Forsékringskassan eller Socialtjansten.

Begreppet unga som varken arbetar eller studerar eller NEET (Not in Employment, Education
or Training) borjade anvandas i Storbritannien i slutet av 1980-talet. Anledningen var att det
traditionella arbetsloshetsbegreppet” (arbetsldsa i procent av arbetskraften) inte ansags passa
for att beskriva ungas situation pa arbetsmarknaden.

| tidskriften Valfard (Valfard nr. 1/2014) beskrivs ocksa de skillnader i
arbetsloshetsstatistiken som lamnas av SCB och Arbetsférmedlingen i Sverige och som har
sin grund i vad man mater, hur man mater och hur man definierar arbetsloshet, t.ex. bland
unga.

En genomgang av bruttoskillnaderna visar att det finns betydande olikheter mellan SCB:s
Arbetskraftsundersokningar (AKU) och Arbetsformedlingens statistik 6ver inskrivna
arbetssokande. Det finns manga personer som &r arbetslosa i AKU men som inte ar inskrivna
som arbetslosa pa Arbetsformedlingen. P2 samma satt finns det manga personer som ar
inskrivna som arbetslésa pa Arbetsformedlingen men som ar sysselsatta eller utanfor
arbetskraften i AKU. Det &r alltsa i stor utstrackning olika personer som &r arbetslésa enligt
SCB:s och Arbetsformedlingens sétt att rakna. Detta ar ett fenomen som sérskilt drabbar unga
manniskor i skarven mellan studier och arbete.

I utredningen ”Unga utanfor” (SOU 2003:92) kom man att anvdnda sig av ett delvis
annorlunda grepp for att uppskatta gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar och
saknar nagon form av aktivitet, genom att anvanda sig av SCB:s inkomstregister samt
intervjuundersokningar (AKU).

Sammantaget uppskattade man antalet personer “utanfor” i aldrarna 16-24 ar till ca 27 000
personer under 2001 och man uppskattade ocksa att denna grupp forhallit sig relativt stabil
under hela 1990-talet, kring 25 000 — 30 000 personer per ar.

Utredningen har darefter foljts upp av flera olika myndigheter, sasom Arbetsformedlingen,
tidigare Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. 1 april 2014 &évergatt i Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhéllesfragor (mucf).

Inom ramen for det samarbete som idag finns kring "Temagruppen for Unga 1 arbetslivet”, har
de samverkande myndigheterna valt att tillsammans med SCB anvénda begreppet NEET eller
UVAS for att beskriva ungdomars situation pa arbetsmarknaden, eftersom det bedéms vara
battre &n den traditionella arbetsldshetsdefinitionen, dér studerande riskerar att varken
definieras som sysselsatta eller arbetslésa.
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Aven NEET begreppet har sina problem vid internationella jamforelser, t.ex. vad som ska
definieras som studier och vad som ska definieras som sysselsattning, en ytterligare
komplikation &r att vi i Sverige valt att utgd fran registerdata (t.ex. inkomstregister,
utbildningsregister), medan man i EU och OECD utgar fran AKU (urvalsundersékningar).
Det finns ocksa komplikationer i vilka aldrar man definieras som ungdom, bade internationellt
och inom Sverige, t.ex. 15-29 ar, 16-24 ar, 15-25 ar etc.

| denna forstudie, vars syfte ar att ligga till grund for Vaxjos val av strategi och beslut kring
ungdomar som varken arbetar eller studerar, har vi valt att anvanda sa aktuell statistik som
mojligt for att beskriva situationen i Vaxjo och i jamforelse med t.ex. andra kommuner. Vi har
i detta anvént oss av dels de rapporter och den statistik som presenterats av Temagruppen for
Unga i arbetslivet” i samarbete med SCB och som brutits ned pd kommunniva. Denna statistik
bygger pa uppgifter fran 2010-2011. Vi har ocksa tagit del av de sarskilda indikatorer, som
foljs upp inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet (URBAN 15), dar Vé&xjé kommun och
stadsdelen Araby medverkar. Vi har ocksa sjalva inhamtat uppgifter via SCB, motsvarande de
registerdata som inhdmtats av “Temagruppen”, for att bryta ner dessa ytterligare pa
stadsdelar. Denna statistik bygger pa uppgifter fran 2012.

Temagruppen Unga i arbetslivet — 2013: ars uppfoljning (4:e uppfoljningen).

Temagruppen presenterar 2013 den fjarde uppfdljningen av unga som varken arbetar eller
studerar och konstaterar att man varje ar, under aren 2008-2011, haft dver 100 000 personer i
aldern 16-25 ar som varken arbetar eller studerar. Detta motsvarar omkring 8-10 procent av
ungdomsgruppen varje ar och man konstaterar ocksa att gruppen ar stor bade i saval
lagkonjunktur, som i hdgkonjunktur.

Antalet unga som varken arbetar eller studerar ar i senare ars berakningar hogre, dn vad man
vid utredningen “Unga utanfor” (2003:92) uppskattade for hela 1990-talet. Det ar en skillnad
pa drygt 70 000 ungdomar, vilket delvis kan forklaras med valet av matmetod, men ocksa kan
forklaras av en generellt stigande arbetsléshet i Sverige och Europa.

Temagruppens fjarde uppféljning bygger pa statistiska uppgifter for aren 2010-2011 och &r
hamtade fran registerdata via SCB.

FOr att réaknas till gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar ska personen under ett
helt kalenderar:

e inte haft en inkomst éver ett basbelopp (42 800 kronor 2011)

e inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid SFI (svenska for
invandrare) mer an 60 timmar

e inte arbetspendlat till Norge eller Danmark
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Antalet ungdomar (2011) i aldern 16-25 ar — som varken arbetar eller studerar (riket)

16-19 ar 20-25 ar 16-25 ar

Kvinnor Man Kvinnor Maén Kvinnor Maén
Varken arbetade eller studerade 8 056 10223 47776 46 073 55832 56 296
2011 antal.
Varken arbetade eller studerade 3,4 4,1 12,6 11,6 9,1 8,7
2011 andel
Totalbefolkning 237 378 251985 377880 395739 615258 647 724
Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet Tabell 1

En nagot storre andel kvinnor an man varken arbetar eller studerar, 2011 var det 9, 1 procent
av kvinnorna 16-25 ar och 8, 7 procent av mannen. Att kvinnorna ar fler kan bero pa att det
nastan bara ar kvinnor som ar hemma for omvardnad av barn ldngre an 7 manader (drygt
6 000 individer jamfort med 38 personer bland méannen).

Unga utrikes fodda ar overrepresenterade bland unga som varken arbetar eller studerar. De
utgor 13 procent av totalbefolkningen i aldern 16-25 ar, men &r 28 procent av de unga som
varken arbetar eller studerar

Vad gor unga som varken arbetar eller studerar?

| tabellen nedan redovisas de 112 100 unga, i aldern 16-25 ar, som 2011 varken arbetade eller
studerade. Av dessa kan drygt tva tredjedelar aterfinnas i nationella register (SCB).

Unga (16-25 ar) som varken arbetar eller studerar med olika insatser 2011.

Samtliga som varken arbetade eller studerade 2011 112 100
%
Invandrat under aret 7,2
Statliga arbetsmarknadsatgarder (> 7 man) 20,5
Kommunalt stod/atgarder (> 7 man) 6,8
Omvardnad av barn (> 7 man) 55
Sjukdom eller funktionsnedsattning (> 7 man) 11,3
Kombination av stéd (> 7 man) 3,2
Kombination av stod (3-7 man) 8,5
Kombination av stod (>3 man) 54
Icke kand aktivitet 31,5
Kélla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet Tabell 2

De som saknar kand aktivitet (31, 5 %), ligger i niva med tidigare ars andel ca 30 procent.
Andelen ar storre i aldersgruppen 16-19 ar (omkring 60 procent).

Det har gjorts olika forsok att géra uppskattningar av andelen ungdomar “utan kénd aktivitet”,
men det har visat sig vara behaftat med stora svarigheter.

De forklaringar som lamnats &r darfor byggda pa mer eller mindre sékra antaganden, t.ex. att
flera av dessa ungdomar befinner sig utomlands pa grund av studier, arbete eller nojesresa.
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| andra fall kan det handla om ungdomar med dolda ekonomiska inkomster.
Ungdomar som studerar pa gymnasiesarskola fors inte i nagra centrala register, varfor det
rader osakerhet om de réaknas bland dem som varken arbetar eller studerar.

Ar 2007 var det 93 procent av 16-19 aringar med okand aktivitet, som var folkbokforda hos
sina foraldrar och 59 procent bland 20-25 aringarna.
Temagruppen presenterar i sin fjarde uppféljning, for forsta gangen uppgifter for 1an och

kommuner, vilket for denna forstudie ar av sarskilt stort intresse.

| nedanstdende tabell har gjorts ett urval av kommuner utifran vara tidigare
jamforelsekommuner samt redovisning mer 6vergripande for vart lan och riket i sin helhet.

Unga (16-25 ar) som varken arbetar eller studerar, antal och som andel av befolkningen,
fordelat per kommun, 2010-2011, lanet och riket.

| Kommun | 2010 | 2011
Antal Andel Antal Andel

Vaxjo 974 7,5 893 6,9
Kristianstad 1086 9,9 1059 9,6
Halmstad 1096 8,2 1113 8,3
Karlskrona 813 9,5 874 10,1
Kalmar 718 7,1 653 6,4
Eskilstuna 1549 11,8 1523 11,4
Karlstad 1081 8,0 1029 7,6
Kronobergs lan 2105 8,3 1997 7,9
Riket 120 122 9,5 112 128 8,9
Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet Tabell 3

Faktorer som kan paverka antalet unga som varken arbetar eller studerar ar i forsta hand
befolkningens sammanséttning (antalet ungdomar i aldern 16-25 ar), men ocksa
utbildningsresultat, variationer i den lokala arbetsmarknaden m.m.

Regioner och kommuner som har en sarskilt stor andel unga som flyttar till en annan del av
landet eller utomlands for studier eller arbete, kan fa en storre andel som varken arbetar eller
studerar bland dem som bor kvar.

De tjugo kommuner som 2011 hade lagst andel som varken arbetade eller studerade hade en
andel som varierade mellan 5, 0 och 6,5 procent i gruppen 16-25 ar.

Véxjo kommun ingar inte bland dessa tjugo kommuner, det gor daremot Kalmar.
Vé&xjo kommun ligger i ndra paritet med Kalmar och tillsammans har Vaxj6 och Kalmar de
lagre siffrorna i forhallande till ovriga kommuner, lanet och riket i ovanstaende jamforelse.

Ser man till hela Vaxjo kommun, ar andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar i en

jamforelse lagre & manga andra kommuner och ser man till de tva jamférelsearen 2010-
2011 har bade antalet och andelen ungdomar minskat.
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Om man gor en jamforelse med de tjugo kommuner som har den storsta
ungdomsbefolkningen i aldern 16-25 ar 2011 — och dér Vaxjo ar en av dessa kommuner — far
man foljande tabell:

Unga (16-25 ar) som varken arbetar eller studerar i kommuner med storst
ungdomsbefolkning, andel 2010-2011, olika aldersgrupper.

16-19 ar 20-25 ar 16-25 ar
Ungdomsbefolkning 2010 2011 2010 2011 2010 2011
16-25 ar, 2011

Stockholm 107 428 4.4 45 11,2 10,4 9,0 8,4
Goteborg 75 923 4,1 40 11,5 10,6 9,3 8,6
Malmo 41769 6,5 6,5 17,7 16,2 14,2 13,2
Uppsala 34 087 3,5 3,1 8,4 7.8 6,9 6,4
Linkdping 25103 3,1 2,6 9,5 8,7 7,4 6,8
Lund 21 659 2,9 2,7 6,5 6,0 5,6 5,2
Umea 20934 3,0 3,0 8,3 7,6 6,7 6,3
Orebro 20 806 3,2 3,5 11,8 10,0 8,8 7,8
Jonkoping 19 607 2,5 2,5 8,5 7,5 6,3 58
Vasteras 19 318 44 4,1 13,8 12,6 10,0 9,3
Norrkoping 18 734 3,7 4,0 14,1 13,2 10,1 9,8
Helsingborg 17 586 4,1 4,1 15,5 14,7 11,0 10,7
Boras 15076 4.4 4,2 11,2 10,1 8,5 7,9
Karlstad 13518 3,4 3,1 10,2 9,7 8,0 7,6
Gavle 13504 3,8 3,9 14,1 13,8 10,0 10,0
Halmstad 13 446 2,6 2,6 11,4 11,4 8,2 8,3
Eskilstuna 13321 40 40 17,2 16,2 11,8 114
Huddinge 13 304 3,9 4,0 135 13,2 9,5 94
Vaxjo 12 966 2,3 2,4 10,4 9,2 7,5 6,9
Sodertalje 12 614 4.4 5,0 16,3 14,4 11,4 10,7
Genomsnitt 3,7 3,7 12,1 11,2 9,0 8,5
Kalla: SCB/Temagruppen Unga i arbetslivet Tabell 4

Det finns inget enkelt samband mellan kommunstorlek och andelen som varken arbetar eller
studerar, faktorer som tidigare papekats om uthildningsresultat och skillnader i den lokala
arbetsmarknaden galler ocksa har.

Ser man till Vaxjo kommun i sin helhet ar bade antalet och andelen ungdomar i aldern 16-25
ar, som varken arbetar eller studerar, lagre vid en jamforelse med de tjugo storsta
ungdomskommunerna.

Det man daremot anfort i detta sammanhang ar att det & mer sannolikt att unga i
socioekonomiskt utsatta stadsdelar hamnar i gruppen unga som varken arbetar eller studerar.
De aktuella stadsdelarna finns framst i landets storre stader och praglas av |3g
forvarvsfrekvens och av att manga inte ar behériga till gymnasieskolans nationella program.

Arbetsformedlingen har (2013) kunnat konstatera att andelen utrikes fodda bland dem som
varken arbetar eller studerar &r i dessa omraden omkring 60 procent, jamfort med 30 procent i
ovriga landet. Dessa omraden har ofta en storre ungdomsbefolkning dn évriga landet och ofta
flyttar personer in och ut ur omradet i betydligt hogre grad &n i 6vriga landet.

Manga av de utrikes fodda i stadsdelarna har ocksa en kort vistelsetid i landet och manga har
invandrat till Sverige efter 20 ars alder.
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Urbana utvecklingsomraden (URBAN 15) — statistisk uppféljning 2013

Vaxjo kommun ingar, vid sidan av ytterligare 14 kommuner, i regeringens urbana
utvecklingsarbete (URBAN 15) fran 2012 och den stadsdel som omfattas for Véxjos del ar
stadsdelen Araby.

Inom ramen for detta arbete sker uppfdljningar utifran 7 utvalda indikatorer, varav sex av
dessa hamtas fran SCB:s integrationsdatabas och en ar hamtad fran Brottsférebyggande radet
(Bra).

En av dessa indikatorer ar: Andelen unga som varken forvarvsarbetar eller studerar (20-24 ar).

Diagram 30. Andel 20-25 aringar som varken forvarvsarbetar eller studerar, forandring i
URBAN 15-omradena mellan 1997 och 2011, procentenheter

30

Kalla: Integrationsdatabas, SCB, egna berékningar Diagram 1

Det &r fler stadsdelar som uppvisar en positiv an negativ utveckling, nar man jamfor de tva
aren 1997 och 2011. | elva stadsdelar har gruppen unga utanfor arbete eller studier minskat,
och i fyra har den okat.

De fyra omraden dar andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar har 6kat ar 2011

jamfort med ar 1997 ar Araby (Vaxjo), Kronogérden (Trollhattan), Centrum och Oster
(Landskrona) och Gamlegarden (Kristianstad).
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Lokal uppfdljning Vaxjo kommun 2014

| denna forstudie har det ké&nts angeldget att kunna presentera aktuell och lokal data om
forstudiens malgrupp, ungdomar 16-24 ar, utifran de mojligheter som ges att hamta hem
registerdata fran SCB och utifran liknande indikatorer som bl.a. anvints av “Temagruppen
Unga i arbetslivet”.

Det ar alltid 6nskvart att fa sa aktuell statistik som mdjligt, men med dagens redovisning till
SCB och den teknik som erbjuds, sa rader en viss efterslapning. Uppgifter foér 2012 ar den
senaste av statistik vi kan redovisa. Befolkningsstatistik finns att tillga for 2013, men vi har
valt att redovisa befolkningsstatistik for 2012, for att gora statistiken enhetlig och jamforbar.

Vi har aven fatt denna fordelad pa aldergruppen 16-19 ar, som omfattas av det kommunala
informationsansvaret (KIA), men véljer har att redovisa forstudiens hela malgrupp (16-24 ar).

Statistiken ar ocksa redovisad p& OMRADEN, vilken avser per stadsdel (staden) och per
tatort (utanfor staden).

Befolkning 16-24 ar, staden

Befolkning 16-24 ar, utanfér staden

2012-12-31 2012-12-31
Omrade Kvinnor | Man | Totalt Omrade Kvinnor | Mdn | Totalt
Araby 467 503 | 970 Furuby 24 25 49
Centrum 169 143 | 312 Tabell 5 | Aby 28 23 |51
Hov 513 485 | 998 Rottne 122 139 | 261
Hovshaga 384 481 | 865 Lammbhult 87 129 | 216
Hogstorp 133 154 | 287 Tabell 6 Braas 102 111 | 213
Kronoberg/Evedal 17 14 31 Dadesjo 15 7 22
Norr 238 282 | 520 80 % av Aryd 27 42 69
Regementstaden 1 7 8 lla Ingelstad 88 102 | 190
Rappe 78 100 | 178 ung doma | obbele 12 15 | 27
Sandsbro 129 135 | 264 (i &ldern Tavelsas 7 10 17
Soéder 241 243 | 484 16-24 &r Vederslov 8 5 13
Teleborg 1548 1339 | 2887 bor inom Gemla 60 64 124
Yéster 310 303 613 staden
(?jaby 104 115 219 varav ée Yéxjé 4632 4626 | 9258
Qster 314 331 | 645 flesta i Ovriga (kommunen) | 518 591 | 1109
Ovriga (kommunen) | 1084 1254 | 2338 de
TOTALT 5730 5889 | 11619 centrala TOTALT 5730 5889 | 11619

delarna.

25 % av alla ungdomar i aldern 16-24 ar bor i stadsdelen Teleborg

24 % av alla ungdomar i aldern 16-24 ar bor i stadsdelarna Araby, Hov, Hovshaga.

Nedanstaende statistik avser i vilken form av aktivitet ungdomarna (16-24 ar) befann sig i vid
den aktuella matperioden — november 2012 - av vilket kolumnerna (5) - 10 &r ungdomar som
kan beddmas vara i riskzonen for ett mer permanent utanforskap, det galler inte minst kolumn
som avser ungdomar utan kdnd aktivitet.
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Ungdomar 16-24 ar utifran sysselsattning och aktivitet (ej aktivitet), staden (2012-12-31)
Av totala aldersgruppen: 11 619 (Vaxjo kommun)

Omrade Stud. Forv. Lone- Inkomst | Oppet Arb.mark. | Langtids- Foraldra- | Ekonomiskt | Ovriga

under arbete | inkomst® | av arbetsl6s | politiskt sjukskriv. penning | bistand

ht kapital* program + pension

2012 +fort.pens

©) ©) ® @ ® ® ®
Araby 319 318 | 13 . 72 120 24 39 29 33
Centrum 61 219 4 Y 6 9 4 [} [} 4
Hov 350 477 | 28 8 26 58 20 8 10 13
Hovshaga 361 384 | 27 12 20 28 18 ° ° 11
Hogstorp 155 113 | 6 ° ° 5 ] - - o
Norr 185 261 |14 ° 12 27 14 ° ° o
Rappe 75 77 7 ° 6 6 ] - o o
Sandsbro 116 120 4 Y ° 8 ) [} [} 5
Seder 167 268 | 11 . 5 14 7 ° ° 6
Teleborg 1139 | 619 | 17 4 14 8 4 4 - 26
Campus
Teleborg 467 414 | 26 9 22 51 33 6 7 17
ovrigt
Vaster 207 312 | 14 9 14 31 7 9 ° 7
Ojaby 103 | 100 | e ° ° 5 o - - °
Oster 209 368 | 12 . 10 17 15 5 ° 4
Ovriga 971 1060 | 52 10 65 105 41 23 23 27
(kommunen)
TOTALT 4885 | 5110 | 237 75 277 492 197 101 82 163

Tabell 7

e = redovisas ej da populationen understiger 4 personer (redovisas i TOTAL)
Ungdomar 16-24 ar utifran sysselsattning och aktivitet (ej aktivitet), utanfor staden
(2012-12-31) Av totala aldersgruppen: 11 619 (Vaxjo kommun)
Omrade Stud. Fo6rv. Lone- Inkomst | Oppet Arb.mark. | Langtids- Fordldra- | Ekonomiskt Ovriga

under arbete | inkomst | av arbetslos | politiskt sjukskriv. penning bistand

ht kapital program + pension

2012 + fort.pens

©) ©) ® @ ® ® @ ®
Rottne 117 103 |5 ] 7 12 5 7 ] o
Lammhult 69 % |e - 11 22 4 4 5 o
Brads 77 87 |4 ° 14 18 4 ° 4 °
Ingelstad 66 93 ° - 5 11 ° 4 5 )
Vaxjo 3919 | 4063 | 185 64 213 387 155 78 58 136
Ovriga 637 668 | 39 9 27 42 26 6 7 20
(kommunen)
TOTALT 4885 | 5110 | 237 75 277 492 197 101 82 163

Tabell 8

e = redovisas ej da populationen understiger 4 personer (redovisas i TOTAL)

Totalt antal ungdomar i kommunen som varken arbetar eller studerar

(kolumn (5)-(@0) i tabell 7-8) i november 2012.

16-19 ar

20-24 ar

3 . . .. °
Avser biinkomster naringsverksamhet/naturaférmaner

4 " ° s
Avser formansrantor

16-24 ar
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| 309 1003 1312 (varav 163 utan kind aktivitet) |

Tabell 9

Genom att summera antalet personer som ingar under variablerna (5) - och som kan
bedomas som riskfaktorer for ett langvarigt utanforskap, dar man riskerar att varken arbeta,
studera eller ha nagon form av aktivitet, kan vi rangordna de mest frekventa riskomradena i
Véxjo kommun, dar sarskilda insatser for malgruppen skulle kunna vara mest motiverade.

Ungdomar i riskzonen, 16-24 ar i Vaxjo kommun per omrade

Rangordning Omrade Unga i riskzonen
1 Araby 317
2 Teleborg — 6vr 136
3 Hov 135
4 Hovshaga 77
5 Vaster 68
6 Teleborg - Cam 56
7 Norr 53
8 Oster 51
9 Lammhult 46
10 Braas 40

Tabell 10

Den grupp av ungdomar som man beddmt som mest utsatta och i diskussionen antagits sakna
nagon form av aktivitet — eftersom man inte kan finna dem registrerade som
studerande/arbetande, arbetslésa, sjukskrivna etc. & de ungdomar som hamnar i gruppen
Ovriga — variabel - och som 2012 &r totalt 163 personer i Véaxjo kommun, de flesta (100)
fordelar sig pa nedanstaende fem stadsdelar:

Rangordning Omrade Unga utan aktivitet

1 | Araby 33 |
2 | Teleborg—Cam 26 |
3 | Teleborg - 6vr 17 |
4 | Hov 13 |
5 | Hovshaga 11 |

Tabell 11

Denna grupp ar en delmangd av de som redovisas i Tabell 9, men foremal for en hel del
diskussion om vad som kan vara orsaken till att man inte kan finna dem bland studerande,
forvarvsarbetande, registrerat arbetslosa eller i andra register t.ex. Forsékringskassan och
kommunerna (ekonomiskt bistand).

Det finns sékert olika forklaringar, t.ex. att en del studerar eller befinner sig pa resa utomlands
(vilket kan vara forklaringen till det stora antalet pa Teleborgs Campus), andra forklaringar
som ldamnats &r t.ex. att en del har arbete men inte redovisar nagon inkomst eller blir forsorjd
av foraldrar.
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Alders- och konsskillnader inom gruppen som varken arbetar eller studerar
(kolumn (5)-@0) i tabell 7-8)

\ | 16-19 ar | 20-24 ar | 16-24 ar |
Man | Kvinnor | Man | Kvinnor | Man | Kvinnor
Vaxjo stad 124 | 102 404 | 397 528 | 499
(55%) | (45%) (50%) | (50%) (51%) | (49%)
Utanfor staden 43 40 111 |91 154 | 131
(52%) | (48%) (55%) | (45%) (54%) | (46%)

Tabell 12

Aldersskillnader

Det ar framforallt i den aldre aldersgruppen (20-24 ar), som man finner ungdomar som varken
arbetar eller studerar. Andelen ungdomar i aldern 20-24 ar, utgor totalt ca 77 procent av den
totala malgruppen 16-24 ar.

Detta visar ocksa den nationella statistiken, vilket forklaras med att aldergruppen befinner sig
narmare arbetsmarknaden, medan 16-19 aringar fortfarande ar kvar i studier.
(i dvrigt; se avsnittet Bakgrundsfaktorer)

Konsskillnader

Det finns inga stora skillnader mellan koénen, av de ungdomar som varken arbetar eller
studerar, mojligen kan man i Vaxjo se en viss Overrepresentation av man pa mellan 1-5
procentenheter spridd mellan de olika aldergrupperna.

I likhet med de nationella jamforelserna ar kvinnorna klart 6verrepresenterade nér det galler
uttag av foraldrapenning i aldersgruppen 16-24 ar. | Vaxjo utgér kvinnornas andel 97 procent
vid det aktuella méttillfallet.

(i dvrigt; se avsnittet Bakgrundsfaktorer)

Bakgrundsfaktorer

Inom ramen for Temagruppen Unga i arbetslivet har forskarna Lena Schréder och Susan
Niknami fran Institutet for social forskning (SOFI) och Stockholms universitets Linnécentrum
for integrationsstudier (SULCIS) foljt upp unga i aldern 16-25 ar under aren 2000-2010,
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vilket presenterats i rapporten ”Bakom siffrorna — unga som varken arbetade eller studerade
2000-2010.

De fragor man stallt till det statistiska material man haft tillgang till ar:

e Hur har andelen unga (16-25 ar) som varken arbetar eller studerar utvecklats under
perioden 2000-2010 ?

¢ Vilken roll spelar olika bakrundsfaktorer for en ung persons risk att varken arbeta eller
studera, till exempel fodelseregion och féraldrarnas fodelseregion och
utbildningsniva?

e Har betydelsen av dessa bakgrundsfaktorer forandrats?

e Hur paverkas de ungas arbetsmarknadssituation pa fem till tio ars sikt av att de varken
arbetar eller studerar ett visst ar?

e Vilka unga hamnar permanent i tillstandet “varken arbeta eller studera”?

e Vad hander pa sikt med unga som varken arbetar eller studerar och som é&r i okand
aktivitet och vilka ar dessa unga?

I denna forstudie har vi valt att presentera en sammanfattning av de slutsatser som forskarna
kunnat dra av det nationella material som de haft tillgang till.

Andelen som varken arbetar eller studerar 6kar endast svagt

| rapporten konstaterar man att samtidigt som ungdomsarbetslosheten 6kat dramatiskt under
perioden 2000-2010, sa har andelen unga som varken arbetar eller studerar bara 6kat svagt.

Det betyder att gruppen inte &ar sarskilt kanslig for konjunkturutvecklingen, men att de tva
komponenterna — arbetar respektive studerar — &r mycket kanslig for konjunkturutvecklingen.
Andelen som arbetar minskar under lagkonjunktur samtidigt som andelen studerande ckar.

Bakgrundsfaktorerna ar betydelsefulla

Unga med utlandsk bakgrund har under hela perioden mycket stérre andelar som varken
arbetar eller studerar &n unga med svensk bakgrund. Den stérsta andelen finns bland dem
som sjélva ar fodda utomlands, men &ven infédda med foraldrar fodda utomlands har storre
andelar &n unga med svensk bakgrund.

Aldern har stor betydelse. Andelen som varken arbetar eller studerar &r ganska l&g fram till
20 ars alder, da det sker en brant okning for alla oavsett om de har svensk eller utlandsk
bakgrund.

Unga kvinnor och man skiljer sig knappast at nar det galler andelen som varken arbetar eller
studerar fram till 22 ars alder. Darefter 6kar andelen kvinnor som varken arbetar eller
studerar medan andelen minskar bland man, vilket forklaras med att det ar kvinnorna som i
hogre grad stannar hemma med barn och da definitionsmassigt tillhér kategorin som varken
arbetar eller studerar.
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I Ovrigt ser man ett forvantat monster att de som varken arbetar eller studerar har lagre
utbildning, deras foraldrar har lagre uthildning och de bor i hogre utstrackning i sa kallade
utsatta omraden.

For att jamfora forandringar over tid har man jamfort aren 2000 (lag ungdomsarbetsloshet,
2005 (hog ungdomsarbetsloshet) och 2010 (hdg ungdomsarbetsloshet). Det Overgripande
resultatet ar att mycket ar sig likt dessa tre ar, trots att konjunkturen forandrats patagligt under
perioden. De som ar 20-25 ar verkar ha en forsamrad situation 2010 jamfért med 16-19
aringarna. En forklaring till detta kan vara att konjunkturen férsamrats vilket borde paverka
aldergruppen 20-25 ar mer, eftersom de tillhér arbetskraften i hdgre grad &n den yngre
aldergruppen.

En tendens finns ocksa att risken att varken arbeta eller studera har minskat bland unga med
utlandsk bakgrund, skillnaden mot unga med svensk bakgrund har minskat. (anm. har finns
emellertid en utveckling som pekar i annan riktning, vad galler t.ex. Arabyomradet i Véxjo)®
Det finns ocksa en svag tendens till att betydelsen av foraldrarnas utbildning har minskat
nagot.

En forbryllande omsténdighet som forskarna kunnat konstatera ar att en relativt stor andel
som varken arbetar eller studerar inte ar registrerade med uppgifter som vanligtvis finns for
alla folkbokforda i Sverige, t.ex. utbildningsniva och familjens disponibla inkomst. Det kan
vara tecken pa att individen inte befinner sig i Sverige. Om sa ar fallet blir andelen som
varken arbetar eller studerar 6verskattad, i synnerhet bland dem som inte &r fodda i Sverige.

Hur gick det for dem som varken arbetade eller studerade ar 2000
respektive ar 2005?

Att en ung person varken arbetar eller studerar under ett ar kan visserligen vara ett tecken pa
att hon eller han befinner sig i en problematisk situation. Det & dock mgjligt att en del av
dessa studerar utomlands eller &gnar sig at nagon annan verksamhet som forbattrar deras
framtida arbetsmarknadsutsikter. De som varken arbetar eller studerar under en lang foljd av
ar ar sannolikt i en svar situation.

Ar 2000 var det ndstan 80 000 unga som varken arbetade eller studerade och omkring hélften
av dem var i samma situation aret darpa. Darefter sker endast en svag minskning de féljande
aren. Ar 2010 har dessa unga blivit vuxna och &r mellan 26 och 35 ar, men det &r fortfarande
en dryg tredjedel av dem (nastan 27 000 personer) som varken arbetar eller studerar.

Det var ingen storre skillnader mellan kvinnor och méan. Under hela perioden 2001-2010 ar
andelen kvinnor som fortfarande varken arbetar eller studerar omkring tre procentenheter
lagre an for mannen.

16-19 aringar har storre etableringsproblem &n 20-25 aringar. Andelen av gruppen 16-19
aringar som fortsatter att varken arbeta eller studera minskar langsammare &n for de éldre.

Unga med utldndsk bakgrund varken arbetar eller studerar i storre utstrdckning an unga med
svensk bakgrund. Utvecklingen efter startaret 2000 &r darefter ocksa fortsatt mer
bekymmersam for unga med utlandsk bakgrund. Detta galler i synnerhet dem som &r fodda i

> Se sid 16.
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EU 15 m.fl. eller vars foréldrar ar fédda i EU 15 m.fl. (anm. Norden, EU 15, USA, Australien
och Nya Zeeland), vilket forklaras med att dessa har lagre uthildning &n unga fran dvriga
delar av vérlden.

De unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) &r indelade i sex underkategorier beroende
pa vilken aktivitet de istallet &gnade sig at. De sex UVAS-kategorierna ar:

Inskriven pa arbetsformedlingen

Ekonomiskt bistand

Vard av barn

Sjukskriven eller fortidspensionerad/med aktivitetsersattning
Kombination av 1-4

Okénd aktivitet

I

De som varken arbetade eller studerade eftersom de vardade barn (huvudsakligen kvinnor)
har den mest positiva utvecklingen av alla UVAS-kategorier, endast en femtedel varken
arbetar eller studerar tio ar senare.

Den nast mest positiva utvecklingen har de med okénd aktivitet ar 2000 tatt foljd av dem som
var inskrivna pa Arbetsformedlingen eller var i en kombination av alla kategorierna.

UVAS-kategorin ekonomiskt bistand har en betydligt mindre gynnsam utveckling, dar nastan
hélften varken arbetar eller studerar tio ar senare.

Den allra mest bekymmersamma situationen har de som varken arbetade eller studerade pa
grund av sjukdom eller fortidspensionering, dar mer an tre fjardedelar varken arbetar eller
studerar tio ar senare.

Tidsaspekten har betydelse och det dr en stdrre andel av dem som varken arbetade eller
studerade ar 2005 som &r i samma situation fem ar senare, d&n av dem som varken arbetade
eller studerade ar 2000.

Okand aktivitet bland 16-19 aringar

Bland unga som varken arbetar eller studerar finns en mycket stor grupp vars aktivitet ar
okand — de &r inte inskrivna pa Arbetsformedlingen, vardar inte barn, har inte ekonomiskt
bistand och &r inte sjukskrivna eller fortidspensionerade/har aktivitetsersattning.

Det ar betydligt vanligare att de som &r 16-17 ar tillnor kategorin okand aktivitet &n de som &r
18-19 ar. Denna tendens forstarks ar 2005 och ar 2010.

Det ar ocksa vanligare att denna kategori har hogutbildade foraldrar i hogre utstrackning an de
som tillhor dvriga kategorier, vilket kan vara ett tecken pa att de studerar eller bor utomlands.
Unga i familjer med okénd disponibel inkomst och vars foraldrar har okand uthildningsniva ar
overrepresenterade, vilket kan tyda pa att de inte befinner sig i Sverige.

Unga med utlandsk bakgrund &r dverrepresenterade i kategorin okénd aktivitet, med undantag
av dem som &r fodda i Sverige med bakgrund i vastlander.
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Unga med okand utbildning &r kraftigt Gverrepresenterade, vilket forklaras med att det
antingen kan vara nagon form av utlandsk utbildning eller man saknar svensk utbildning och
inte hunnit komma in i SCB:s utbildningsregister. En viktig grupp att uppmérksamma ar
ensamkommande flyktingungdomar, som kommer till Sverige i sena tonaren, saknar
utbildning fran sitt hemland och ej nar grundskolekompetens. En viktig frdga ar ocksa att
utreda eventuella efterslapningar av dem som gar i sérskola.

Forskarna drar en forsiktig slutsats att kategorin oké&nd aktivitet” & mycket heterogen och i
stor utstrackning kan bestd av unga som studerar utomlands och unga som gar i sarskolan.

Intervjuundersékningar

Temagruppen Unga i arbetslivet — 379 unga (16-29 ar)

For att battre forsta malgruppen unga i aldern 16-24 ar, som varken arbetar eller studerar, kan
det vara viktigt att veta vad det &r for orsakssammanhang som doéljer sig bakom dessa
individer.

Vart antagande &r att det kan finnas flera olika orsaker, enskilt eller i kombination, som gor att
man befinner sig utanfor bade arbete och studier.

En viktig orsak tror vi kan vara, vilket ocksa styrks i flera utredningar och rapporter, att dessa
ungdomar tidigt avbrutit grundldggande utbildning (grundskolan) eller saknar behoriga betyg
for fortsatta studier i gymnasieskolan eller har avbrutit pabdrjad gymnasieutbildning.

Ungdomar som i internationella sammanhang bendmns “early school leaver” eller “high
school dropouts” och som pa en tidsaxel skulle kunna beskrivas enligt féljande.

Tidiga avhoppare Ej behériga/avhoppare Malgruppen ej i arbete eller
Hogstadiet Gymnasieskolan studier

13-15ar 16-23 ar 16-24 ar

Fig. 2

Inom ramen for Temagruppen Unga i arbetslivet, gjordes 2012-2013 en intervjuundersdkning
med ungdomar som hade oavslutade gymnasiestudier (high school dropouts).
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Via projektledare for ESF-projekt, vande man sig hosten 2012, till ungdomar med féljande
fragor:
1. Hur skulle en perfekt gymnasieutbildning vara enligt dig déar néstan inga elever vill
avsluta sina studier?
2. Varfor avslutade du dina gymnasiestudier i fortid?
3. Vad hade kunnat forhindra ett beslut fran din sida att hoppa av dina gymnasiestudier?

Enkatundersokningen vande sig till ungdomar i pagaende ESF-projekt i atta regioner, dar man
fatt svar fran alla regioner utom Stockholm och férdelningen i de andra regionerna har varit
ganska jamn med flest svar fran Vastsverige.

| undersokningen deltog 379 unga (188 flickor och 191 pojkar) mellan 16 och 29 ar.
Medeldldern var 20 ar.

155 av 379 unga har inte angett vilket gymnasieprogram de gick pd. Av de 224 som angav
program var det 106 som hoppat av yrkesforberedande program (63 pojkar och 43 flickor)
och 74 som laste pa individuella programmet (37 pojkar och 37 flickor). Resterande 44 (18
pojkar och 26 flickor) laste pa studieforberberedande program.

Precis som man kan anta har de unga angett flera orsaker till studieavbrott. Trakasserier och
mobbing fran jamnariga eller personal i skolan ar det klart vanligaste orsakerna, 46 procent
uppger detta. De orsaker som de unga anger i undersokningen har rangordnats enligt féljande:

Mobbing, socialt utanférskap

Brist pa pedagogiskt stod i skolan

Vuxna som inte bryr sig

Daligt bemétande i skolan

Bristfalligt pedagogiskt stod i skolan efter en langvarig franvaro (p.g.a. sjukdom eller
missbruk)

Behov av mer praktik och mindre teori

Stokig skolmiljo

Fler programval

. Neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som inte upptéckts under utbildningen
0. Daliga hemforhallanden.

agbrwbdE

B©Oo~NOo®

Lokal enkatundersdkning — Vaxjo kommun 2014
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Under tre veckor (vecka 22-24) foretog vi en mindre enkatundersokning, lokalt i Vaxjo, dar vi
i en webb-enkat gick ut och stallde fragor till ungdomar som vi pa ett eller annat satt har
kontakt med under pagaende forstudie.

Totalt kom vi i kontakt med 28 ungdomar och nedan redovisas resultatet av de fragor vi
stallde

Antal svarande och kodn

100%
S0%
Kon Antal % B |
A. Man 15 53,6
B. Kvinna 13 46,4 0%
Total 28 100
20%
0%
Fodelsear

Alder  Antal Procent

23 1 3,6
21 4 14,3
5 17,9
19 9 32,0
18 5 17,9
17 2 7,1
16 1 3,6
Totalt 1] 100,0 Medeldlder:19,28

Vilket bostadsomrade bor du i?

100%
Bostadsomrdde Antal % o
A. Araby 11 39,3
B. Teleborg 0 0 B0
C. Hovshaga 2 7,1
D. Centrum 3 10,7 40% ]
E. Hov 2 7,1
F. Annat 10 35,7 —
Total 28 100

T B
R B c o E F

Var ar du fodd?
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A. Fédd i Sverige 22
B. Utrikesfodd 6
Total 28

78,6
21,4
100

100%

a0%

0%

40%

20%

0%~

A B

Har du idag kontakt med nagon/nagra av dessa myndigheter?

Myndighet Antal %

A. Arbetsformedlingen 14 29,8
B. Arbete och valfard 15 31,9
C. Férsakringskassan 5 10,6
D. Landstinget Kronoberg 2 4,3

E. Ingen 3 6,4

F. Annan. Vilken? 8 17,0
Total 47 100,0
Annan.

Vilken?

KIA 2

Framtid Kronoberg 2

Navigator 2

Finsam 1

Sommarjobb 1

Inkomst/Ersattning?

Inkomst/ersattning Antal %
A. Ekonomiskt bistand 11 31,4
B. CSN 6 17,1
C. Lon 1 2,9
D. Aktivitetsstod 6 17,1
E. Aktivitetsersattning 1 2,9
F. Ingen ersattning 7 20,0
G. Annan. Vilken? 3 8,6
Total 35 100,0
Annan. Vilken?

Foraldrapenning 2
Barnpension/Efterlevandestod 1
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Utbildningsbakgrund?

Utbildning

A. Grundskola - slutbetyg

B. Grundskola - avbrutit

C. Gymnasieskola - slutbetyg
D. Gymnasieskola - avbrutit
Total

Antal

13
28

25

25

3,6
46,4
100

Har du arbetslivserfarenhet/praktik?

Arbetslivserfarenhet/praktik Antal %

A. Ja 21 75
B. Nej 7 25
Total 28 100
Hur lang total erfarenhet har du?

Total erfarenhet Antal %

A. Mindre &n 1 manad 9 32,1
B. 1-2 manader 7 25

C. 3-6 manader 6 21,4
D. 7-12 manader 4 14,3
E. Mer 4n 1 ar 2 7,1
Total 28 100

Hur lange har du varit utan sysselsattning?

100%

a0%

B0

0%

20%7

0%~

100%

0%

G0% ]

40% 1

20%1

0%~

100%

80%

B0%

40%

20%

0%




100%

Utan sysselsattning Antal % e
A. 6 manader eller mindre 18 64,3
B. upp till 1 &r 5 17,9 60%
C. 1 3r eller mer 1 3,6
D. 2 ar eller mer 2 7,1 o
E. 3 ar eller mer 2 7,1
Total 28 100

20%

0% I . .

Fiy B [ ] E

Beskriv en vanlig dag

T.ex. nar gar du upp, vad gor du pa dagarna (tittar pa tv, spelar dator, ute med kompisar, i
sysselsattning etc.) m.m.

1.
2.

10.

11.
12.

13.

Vaknar sent, dricker kaffe, roker, hors av med vanner vid 17:00, 22:00 festar.

Gar upp ungefar 11. Kékar frukost och dricker kaffe, drar en cigarett och sétter mig
vid datorn ett par timmar. Ovar gitarr 1-3 timmar om dagen, lyssnar pa massa musik
och spenderar massa tid med vanner pa krogen, bg eller andra platser.

Stiger upp kl. 7 och ater frukost, kollar sa jag har alla viktiga grejer nerpackat. Tar
sedan bussen vid kl. kvart dver 8 t Vaxjo for att ga t framtid Kronoberg. Gar pa alla
aktiviteter o aker sedan hem nér jag har slutat.

Vaknar vid ca 9 varje dag, aker in till stan for lite vardaglig sysselsattning kommer
hem ca 2-3, har fotboll 3-4 ganger i veckan. Spelar lite tv spel pa kvéllen

Praktik, traffar kompisar

Sover daligt pa natterna, kollar pa tv, slappar. Samtal flera ganger i veckan med
myndigheter. Bor sjalv.

Jag vaknar upp kanske vid 11-12 tiden, gar och tranar/styrketranar, efter det sa
kommer jag hem, pluggar lite teori, kor kanske ibland med min pappa, gar ut sen med
nagra vanner och sen sa kommer man hem, ater nagot, pluggar kanske lite teori,
spelar, lyssnar pa musik ibland till sent och ibland inte.

Har planering pa 11 garden och agnar mycket tid at traning.

Vaknar tidigt, tar hand om min son.

Ar med kompisar. Spelar dator. Tittar tv. Ar med min flickvan. Umgés med
foraldrarna. Ute och gar med hunden. Stiger upp vid ca 8-9. Gar och lagger mig olika
tider

Vakna ga upp sitta traffa vanner sen sova

Gar upp ca 7.30. Gar till skolan 9.00

Och &r dér en lektion (har 6verenskommelse med skolan). Gar hem, tittar pa tv, spelar
tv-spel och gor skoluppgifter.

Somna mellan 03:00 och 07:00. Vakna runt 13:00. Spelar dator/tv spel kolla pa film
ute och ga i en halv timme..
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

Jag &r ute pa natterna, gar upp kl 4 pa eftermiddagen och &r ute med kompisar.

Gar upp vid 12-13. Ater frukost, stadar lite, har jag min hund gar jag ut med honom
och ger han mat. Fixar mig i tva timmar, det beror pa om jag behéver Fuchs eller inte.
Sedan traffar jag min kusin ibland eller en van. Ofta gar jag hem till mamma och
vantar pa att min syster ska komma hem.

Sen néar hon kommer hem kan jag ga for da har hunden barnvakt. Fa gar jag hem med
en van och chokladen lite. Efter det sa gar vi ut lite Om det ar fint vader. Gar ut a ater
och traffar fler vanner. Ar det trakigt gar jag hem tidigt har vi trevligt kan det bli sent.
Kom hem tre i natt.

Steg upp vid 13-tiden och lade mig sent pa natten vid 3-4-tiden. Satt vid datorn och
gick ut pa kvallen och traffade vanner.

Ute pa Araby, for att staten skiter i alla

Jag brukar ga trana pa min fritid eller sa ar jag med mina kompisar.

Gar upp pa eftermiddagen och sitter vid datorn till middag. Ater och sen sitter vid
datorn fram till morgonen.

Gar upp ca 08:30, duschar, tittar pa TV, spelar gitarr. Gar till praktiken 10:00 - 15:00.
Sover ett par timmar, lagar mat, spelar gitarr, tréaffar kompisar & flickvén.

Gar upp runt 12-16, ater frukost, tar en fika. Umgas med mina vanner och fikar.

Jag gar upp vid 7-8-9 pa morgonen o tar hand om min dotter som &r en manad gammal
sen tar man en promenad med frugan pa dagen traffar familjen o sanna saker sen blir
de 0 komma hem och vill och sova.

Sysselsattning, vanner, familj

Gar i skolan, gor inget annat for att jag inte har rad. Hjalper min mamma med att
producera saker.

Sover typ halva dagen. Vaknar tittar pa Facebook eller kollar film pa datorn. Fixar mig
runt 3 sen traffar jag mina vanner a chillar.

Jag blir vackt utav min son pa morgonen. Vi har upp och ater frukost, han lagger sig
och sover middag. Jag stadar oftast en svang. Han vaknar, vi gar oftast ut pa en
promenad eller till lekparken. Och dagen fortsatter med att han sover, ater lunch, leker.
Etc, etc..

Vaknar 12, fixar mig och traffar kompisar nar de kommer hem. Hjalper mamma.
Hemma senast 22

Forsoker ga upp ratt tidigt for att jag har vant pa dygnet. Hjalper till hemma med sant
som stadning och plocka in i diskmaskinen. Gar ut med vara hundar. Traffar min
pojkvan nar han kommer hem fran jobbet nastan varje kvéll. Hanger med kompisar.
Forsoker trana nagon gang i veckan, typ joggar i skogen.

Vill du ha nagon hjalp att komma i en aktivitet?
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100%

Hjalp att komma i aktivitet Antal %

A. Ja 17 | 60,7 B
B. Nej 5 17,9

C. Ar redan sysselsatt/i aktivitet 6 21,4 B0%1
Total 28 100

40%7

20%1

0%

Om Ja; Vilken hjéalp vill du ha?

Den jag redan far.

Hjalp med praktik och jobb.

Extra jobb vid sidan om hade vél varit bra.

Hjalp med att skaffa jobb.

Jag ska ha mote i september med navigator, for att gora en planering efter min mammaledighet.
Jag vill ha hjalp med att fa ett arbete eller kortare utbildning som leder till arbete.

Studier och vagledning till jobb mm.

Jag skulle vilja fa praktik eller jobb sa jag kan gora nagot om dagarna

Hjalp med sysselséttning.

Att skaffa jobb

Vet inte. Nagon som ger mig ett jobb. Jag behdver rutiner sd jag kan ga upp tidigare.
Kanske medicin men det &r inget jag vill ha.

Hjalp att fa chans till anstéllning pa IV-produkt.

Johb

Johb

Hitta en aktivitet/jobb.

Vill ha jobb juste nu och léngre fram en utbildning...murare, snickare, elektriker. montor och sant

Jag vet inte ens vad som finns!

Efter min mammaledighet vill jag borja en utbildning igen. Jag vill inte ga tillbaka till skolan, utan
vill bara ha hjalp med smidigaste vag att fa en utbildning.

Om Nej; Varfor inte?

Har redan en planering framat. Har sokt folkhogskola & gymnasiet.

Jag har redan en planering med arbetsformedlingen

Har mycket uppgifter i skolan, hinner inte.

Skola till host

Ska nog borja plugga till hosten

Hur vill du traffas?

[Hur att triffas Antal %
IA. BG 13 68,4
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B. Tallgarden 5 26,3
C. Hemma 0 0,0
D. Annan plats (Vilken?) 1 5,3
Total 19 100,0

Annan plats. Vilken?

Sa nar hemifran som majligt.
Beroende pa vem det ar, ar det ok att traffas hemma.
Har svart att ta mig till olika stéllen, sarskilt om det &r tidigt pa dagen.

Hur vill du att din framtid ska se ut om 2 ar?

™=

No ko

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.
24.
25.
26.

27.

Ingen aning.

Allra helst vill jag vara ute och turnera med mitt band men annars ar jag nojd sa lange
jag far nagon sorts inkomst.

Jobb, lagenhet, stabilt liv.

Jobb, lagenhet och ha ett bra etablerat liv

Fast anstélld, bra 16n och jobb. Rest och séatt grejer.

Lagenhet och jobb. Vill ma bra och ha aktiviteter.

Att jag tar eller har tagit studenten, jobbar med ett jobb vid sidan om som t.ex.
deltidsjobb eller extra jobb vid sidan om eller bara har ett heltidsjobb, det far man ju
helt enkelt se va som héander!

Jag vill ma bra och borja jobba, skaffa korkort osv

Jag vill ha ett arbete med hyfsad I6n.

Bra ekonomi och jobb och inte bo hemma

Jobb, korkort, 1agenhet

Att jag har slutbetyg i gymnasiet och studerar pa universitet.

Vet inte.

Jag vill arbeta och kdpa en egen lagenhet.

Jag vill ha ett jobb. Kanske en kille som jag lever lycklig med i alla mina dagar. Bor i
en storre lagenhet med eget kontrakt. Kanske borja ta  korkort.
Jag vill ga ner i vikt ocksa, det ar ett mal jag forsoker med - inte... (Fast jag vill &r det
inget jag pallar med att forsoka mig pa)

Jag har fast anstallning pa IV-produkt. Bor ihop med tjejen och kanske fixat en liten
snigel.

Jobb och l&genhet och pengar

En fin bil med, egen lagenhet med tjejen och ha en hund.

Vill ha en egen lagenhet och ett arbete.

Mina forhoppningar ar att jag ar fardig med skolan, ha ett arbete, eget boende med
flickvénnen och katterna. Jag vill vara mer sjalvstandig.

Ngt jobb utomlands

Vill ha jobb och lagenhet sa vi kan leva som en normal familj o hoppas pa plugga o
jobba samtidigt da...

Jobb, ha korkort

Jag vet inte.

Jag vill plugga eller ha ett jobb

Att jag har eller atminstone haller pa med en utbildning, att min son gar pa dagis och
har det bra.

Bor i Uppsala a plugga. Vill bort fran stan.
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28. Jag hoppas att jag fatt jobb eller pluggar pa nagon vuxenutbildning. Kanske flyttat
hemifran om jag har rad.

Hur méar du?

100%

Hur mar du? Antal %
A. 1 - Daligt 3 10,7 80% ]
B. 2 5 17,9
C.3 7 25 i
D. 4 8 28,6
E.5 - Bra 5 17,9
Tota 28 100 409% 7

209

& 8 C D  E

Hur tycker du att den béasta hjalpen kan se ut for ungdomar som inte har gjort nagot pa
lange?

1. Vuxna professionella som tar tag i saken, sparkar en i réven. Maste vara pa! Inte bara
skicka ett mejl da & da.

2. Precis som navigatorcentrum.

3. Det &r viktigt att man traffar en person som kan hjélpa en med en tydlig planering

framat.

Hjalpa till med att fa ungdomar att fa uppleva jobb till exempel praktik.

Nagon som Asa;)

6. Nagot att gora varje dag. Moten som leder till jobb eller praktik och samtal inom
arbetsférmedlingen som leder till nagot.

7. Hitta en praktikplats t ungdomarna, fixa aktiviter for ungdomar sa att dem gor nagot

istallet for att inte gora nagot alls och fixa kanske en uthildning at dem eller att fixa

extra jobb at dem om det finns.

Ha mycket kontakt med dem och forsoka leda dem pa ratt vag.

Hjélpa till att planera, forklara vilka olika steg man kan ta.

10. Att traffas med en fran navigator sjalv och prata om vad som finns och hur man kan ga
till vagar passar mig bra!

11. Borja med en introduktions praktik som senare kan ledda till formodligen jobb

12. Att man upplyser ungdomar om aktiviteter man kan gora, och hjélper till med
kontakter t.ex. med skolan.

13. Vet inte.

14. Hjélpa dom att skaffa arbete eller praktikplats

15. Att ge dem jobb i deras takt uppskattas mycket.
Viktigt prata om sémnen.
Det ska vara roligt att komma till platsen (sysselséttningen).
Det ska inte vara for krangligt att ta sig dit.

oA~

© ®

33



Bra om man kénner samhorighet i gruppen och att man ar ungefar lika gamla.
Det ska vara roligt att lara kdnna nya kompisar da blir man motiverad att ga dit.

16. Att vanda sig till olika verksamheter som kan hjalpa ungdomar t.ex. Navigator.
Komma dit med en vilja att komma igang.

17. Att lyssna pa oss ungdomar

18. Lyssna pa vad vi ungdomar séger.

19. Ha méten och tillsammans komma fram till I6sningar pa hur man kan ta sig vidare.

20. Tydlig, tillganglig, padrivande.

21. Att ngn hjélper dom med jobb

22. Borja motivera dom o hitta det dom vill o intressera dom for att dom ska ta de pa
allvar

23. Prata med nan o borja med nan aktivitet

24. Framforallt KVALLSOPPET. Ungdomar gillar KVALLAR. Nar allting &r stangt och
hela stan ar dod, da vill man garna ha nanstans att ga till och softa med vanner.

25. Att nagon lyssnar pa vad man vill och verkligen hjalper oss inte bara snacka

26. Fa hjalp till en start att komma igang skulle vara nagonting for alla.

27. Lata dem vila till de kommer sjélva. Ha aktiviteter.

28. Nagot stalle dar de ar lite lattare att forsta vad det finns for hjalp att fa. Det ar
krangligt och svart att fa hjalp. De ar inte alltid de som ska hjélpa haller vad de lovar
och da ger man upp.

Sammanfattning

Det gar inte att dra nagra langtgaende slutsatser av denna enkatundersokning, d&ven om den
med god precision fangar in malgruppen for denna forstudie, bl.a. sa har 20 av 28 avbrutit sin
skolgang.

De flesta kommer fran Araby; 11 av 28 (ingen kommer fran Teleborg?).

De flesta har en eller flera kontakter med olika aktorer och bara 7 av 28 saknar helt ndgon
form av ersattning. 21 av 28 har ocksa nagon form av arbetslivserfarenhet/praktik, men for 22
av 28 motsvarar denna hogst 6 manader.

Ungdomarnas egna beskrivningar av en “vanlig dag” dr kanske det som &r mest utmérkande,
ddr manga redan “forskjutit dygnet” och i manga fall lever ett socialt isolerat liv, medan
jamnariga kamrater arbetar eller gar i skolan. Manga av ungdomarna 6nskar ocksa nagon
form av aktivitet, hitta tillbaka till studier eller arbete och drdmmer om en framtid precis som
andra ungdomar i samma alder, far man férmoda.

Enkatundersokningen visar pa att det genom uppsokande arbete dnda gar att na malgruppen,
som i detta fall fatt svara pa en del fragor. En del har pagaende aktiviteter och en viss
planering, av de 28 tillfragade &r det 17 som énskar komma i nagon form av aktivitet.

Metoder som vilar pa en evidensbaserad praktik
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Det finns manga skal som talar for att man i ett arbete med den malgrupp som avses for denna
forstudie ska arbeta utifran en evidenshaserad praktik — som innebér att man stravar efter att
insatserna ska bygga pa basta tillgangliga kunskap, som hamtas fran forskning, fran den
enskilde och fran praktiken.

Personens
situation samt
kontextuella
omstdandigheter

Personens
erfarenhet och
dnskemal

Bdsta tiligéngliga
kunskap

Fig. 3

Basta tillgangliga kunskap

Beslut om atgarder ska grunda sig pa ett s bra och tillforlitligt underlag som maijligt.
Evidens kommer fran vetenskapliga studier om insatsers effekter. Eftersom det inte finns
vetenskaplig kunskap om alla insatser som anvands i arbetet med den malgrupp som &r
aktuell for denna forstudie far man i vissa fall stodja sig pa andra kallor som sager nagot om
nyttan med insatserna. Det viktiga &ar att vara 6ppen med vilken kunskap som finns om
insatserna och att folja upp resultatet for de enskilda individerna.

| utredningen Unga utanfor (SOU 2003:92) lamnades flera forslag pa riktade insatser till de
ungdomar som stod utanfor bade arbete och studier. Utredningen foreslog att kommunerna
skulle ha en lagstadgad skyldighet att skapa en organisation som ansvarar for att aktivt soka
upp och ge stod till alla unga utanfor under 20 ars alder. Man foreslog ocksa att det behovdes
en fortsatt pedagogisk utveckling av saval grund- och gymnasieskolan och majligheterna till
individuellt anpassad undervisning bade behdvde behallas och utvecklas vidare. Man sag det
ocksa som viktigt att alla myndiga personer maste kunna soka arbete med
Arbetsformedlingens fulla stod och ett personligt bemdtande och foreslog i det sammanhanget
speciella ungdomssatsningar. Utredningen foreslog en snabb forsoksverksamhet i ca tio
kommuner for att utveckla och ta tillvara svenska och utlandska erfarenheter i s.k.
Navigatorcenter. Sedan 2004 har Ungdomsstyrelsen (nu; Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllsfragor — mucf), pa regeringens uppdrag, haft till uppgift att stimulera och
utveckla kommunal s.k. navigatorverksamhet i landets kommuner.

| rapporten "Ungdom pd kanten” (2012) fran Nordens Valfardscenter skriver man, vid en
jamforelse mellan de nordiska landerna, att “vi ver litt, men ikke mye samlet og systematisk
om hva slags typer innsatser som gir best effekter med hensyn till arbeid og inludering. Til det
trengs mer forskning — gjerne komparativ — om resultater og effekter av ulike programmer og
innsatser”.

| rapporten foreslar man ett nordiskt samarbete med sikte pa att utveckla en gemensam
statistik vid genomférande av olika former av arbetsmarknadsprogram, verksamhetsmedel
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och insatser inom omradet att inkludera unga. | rapporten foresprakas battre
resultatindikatorer och béttre resultatuppféljning.

P& uppdrag av Temagruppen Unga i arbetslivet har Tranquist Utvérdering® genomfort en
metaanalys av utvarderingar av ungdomsprojekt som finansierats med stod fran Europeiska
socialfonden under programperioden 2007-2013.

Syftet med studien har varit att fa kunskap om metoder och arbetssétt, implementering och
identifierade strukturella hinder i genomforandet av arbetsmarknadsprojekt riktade till unga
samt om utvarderingarnas kvalitet. Metaanalysen har omfattat 61 utvérderingsrapporter och
de huvudsakliga slutsatserna &r foljande:

e Socialfondens resurser har bidragit till att skapa goda forutsattningar och en
resursforstarkning i projekten som innebdr mer tid och personal till varje enskild
deltagare an i ordinarie verksamhet.

e Projektens arbete leder ofta till att unga tar sig vidare till arbete, studier eller andra
insatser.

e Exakt vad som leder fram till denna utveckling &r det svart att fa grepp om eftersom
arbetsformer och metoder inte har provats och varderats i detalj.

e | utvarderingarna finns fa referenser till varfor projekten valt att arbeta med olika
metoder.

e Fokus i utvarderingarna ligger ofta pa projektpersonalens personliga méten med unga
deltagare.

e De studerade utvarderingarna har en mycket varierad kvalitet.

e | manga rapporter ar den vetenskapliga forankringen svag.

e Utvarderingarna ar oftast isolerade fallstudier vars nytta i forsta hand ligger pa
projektniva.

I tidigare utredningen “Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stdd och
samverkan” (SOU 2013:74) foreslas att flera statliga myndigheter far ett fortydligat uppdrag
att plocka fram statistik och indikatorer for att folja upp malgruppen over tid.

Socialstyrelsen foreslas ocksa fa i uppdrag att bygga ut Kunskapsguiden att omfatta
kunskapsomradet som avser arbetsmarknadsinsatser for unga personer med ekonomiskt
bistand samt att myndigheten ges i uppdrag att genomfora en studie av unga som deltagit i
kommunala arbetsmarknadsrelaterade insatser i syfte att 6ka kunskapen om vilka insatser som
ar verksamma for att hjalpa deltagarna till sjalvforsorjning.

| denna forstudie har vi varit i kontakt med Linnéuniversitetet/IKM’, dels for att sondera
mojligheterna till ett mera forskningsanknutet samarbete i ett eventuellt genomférandeprojekt,
men ocksa for att ta del av den kunskap om preventionsforskning och evidensbaserade
metoder som skulle kunna vara verkningsfulla i arbetet med malgruppen.

| en sarskild bilaga redovisar Mats Anderberg, lektor vid Linnéuniversitetet/IKM, en sérskild
kunskapsoversikt, som vi bedémer som vérdefull fér framtiden (se bilaga).

Individens 6nskemal, situation och forutsattningar

® Lsrdomar fran arbetsmarknadsprojekt for unga. Skrifter fran Temagruppen Unga i arbetslivet 2014:1
7 IKM=Insititutet fér kunskaps- och metodutveckling inom ungdoms- och missbruksvarden.
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Individens 6nskemal ska véga tungt vid val av insats, sarskilt om det inte finns nagon kunskap
om den aktuella insatsen eller om studier visar svaga eller tvetydiga resultat. En person som
upplever en insats som relevant &r mer engagerad i arbetet och det 6kar sannolikheten for att
insatsen blir till hjalp. Nar det finns en valméjlighet ar vetenskaplig kunskap om insatsers
effekter en viktig utgangspunkt. Men aven om det finns ett vetenskapligt stod for en viss insats
ar det inte givet att den ska anvandas i det enskilda fallet., som t.ex. ett lakemedel kanske inte
kan anvandas darfor att individen &r allergisk mot preparatet. Den insats som har bast
evidens kanske saknas dar individen bor.

Under forstudien har vi kunnat knyta kontakt med ett 80-tal ungdomar i aldern 16-24 ar
(varav ca 25-30 inom det kommunala informationsansvaret), som varken studerar eller arbetar
eller befinner sig i en riskzon.

Kontakterna med dessa ungdomar har i stor utstrdckning etablerats i en uppstkande
verksamhet, men det har ocksd skett via kontakter fran t.ex. socialsekreterare,
fordldrar/anhoriga eller den unge sjidlv. Det har ocksd funnits “spridningseffekter” bland
ungdomarna sjalva, som kunnat rekommendera vanner och kamrater att ocksa ta kontakt.
Erfarenheterna av detta ar nagot som forstudien kan ta med sig i ett fortsatt arbete.

En viktig erfarenhet i dessa kontakter och vad som ocksa kunnat beldggas i undersokningar
och statistik, ar att ungdomar som varken arbetar eller studerar — inte &r en homogen grupp —
utan i hog utstrackning bestar av manga olika individer, med olika bakgrund, problem och
erfarenheter. For att vara tydlig; i den ena andan finns ungdomar med sammansatta psyko-
sociala problem (t.ex. bristande skolgang, missbruk och kriminalitet) och i den andra &ndan
finns etablerade ungdomar (som t.ex. studerar utomlands, foretar utlandsresor och befinner sig
utanfor systemen).

Det finns viktiga bakgrundsfaktorer, som vi framférallt kunnat inhamta fran nationella
studier, som ger forklaringar till varfor vissa ungdomar ar dverrepresenterade i malgruppen
och som det &r viktigt att kdnna till.

Det finns ocksa forskning som visar att unga som varken arbetar eller studerar riskerar att
utveckla psykisk ohdlsa, drogmissbruk och kriminalitet, varfor man i ett framtida arbete med
mélgsruppen behover en beredskap att kunna mota ungdomarnas individuella behov pa olika
satt.

| de intervju undersdkningar som gjorts med ungdomar ° redovisas olika forklaringar till att de
hamnat i en situation, dar de varken studerar eller arbetar. Dessa beréattelser har betydelse for
hur man ska kunna mota dessa ungdomar pa béasta sétt och ar i sig en metodik for att forsta
den enskilda individens utsatthet och kunna planera for framtiden.

Den professionella expertisen

®se bilaga. Kunskapsoversikt
° Temagruppen unga i arbetslivet 2012-2013 och denna forstudie 2014-06
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I en evidensbaserad praktik har den professionelle, med sin yrkeskunskap och personliga
kompetens, en viktig roll. | kompetensen ingar bland annat empatisk formaga, skicklighet i att
identifiera individens problematik och att kritiskt vardera information samt en férmaga att
balansera och integrera all information infor beslutsfattandet som ska ske i samrad med
individen. De professionella kan sjalva generera systematisk kunskap genom att systematiskt
folja upp hur det gar for de enskilda individerna.

Det sédgs ibland — att vara ungdom, &r att vara mitt i livet — vilket kanske ocksa avspeglar sig i
den bredd som “ungdomsfragan” har i flera professioner och kunskapsfalt.

Det kanske darfor kan vara en vinst att detta ocksa far aterspeglas i ett genomférandeprojekt,
dar man bor 6vervéga vilka professioner och yrkeserfarenheter som pa bésta satt skulle kunna
svara upp mot malgruppens differentierade behov. Vilken kunskap och erfarenhet behovs i ett
sadant arbete?

Aven om denna forstudie inte bedrivits som nagot fullskaleprojekt, s& har de konkreta och
praktiska inslagen i forstudien varit ganska omfattande. Det handlar framforallt om den
uppsokande och kontaktskapande delen i arbetet, medan sjalva insatserna fortfarande behtver
utvecklas.

De bestaende och viktiga erfarenheterna handlar om betydelsen av att skapa relationer som
bér dver tid och som skulle kunna sammanfattas pa foljande satt:

Skapa en god relation vid forsta samtal/mote

Visa respekt for individen

Lat den unge fa berétta sin historia och ge utrymme for detta
Anpassa insatserna for individen (lotsa och navigera)
Kontinuitet ar viktigt (folj med och hall i)

VVVYY

Arbetsprocessen och intentionerna i denna forstudie har varit att angripa fragestallningen
professionellt och systematiskt. De vardagliga betingelserna och tiden satter ibland sina
granser, anda har forstudien involverat manga manniskor med olika kunskaper och
erfarenheter, vilket kan ha betydelse for framtiden.

| ett genomférandeprojektser ser vi en processmodell (fig. 4), som innefattar olika delar och
som var for sig behdver definieras och fyllas med ett sadant innehall att det uppfyller 6nskade
malresultat for individen och samhaéllet.
Mal
- studier
- arbete

Uppsokande Relation Insats
- annat

(t.ex. rehab,
behandling,
praktik)

Fig. 4
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Utifran ett strukturerat och evidensbaserat synsatt ar det fullt maojligt att skapa villkor, for
goda resultat, dar individen lamnar syssloléshet och utanforskap och ges mojlighet till studier

eller arbete.

UppsOokande

Relation

Insats

Hur nar vi ungdomarna?
Kontaktvagar?
Motesplatser?
Information?

Sociala media?

Forsta samtal?
Samtalsmiljo?
Tid och utrymme?
Kontinuitet?
Halla i relationen?
Fortroende?

Inte ge upp?

Evidensbaserade?
Verkningsfulla?

Inte skada?

Grupp- och individuellt?
Variation?

Flexibilitet?
Samverkan?

Resultatuppféljning?
Utvardering?
Uppféljningsverktyg?
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Samverkan

Samverkan med andra offentliga forvaltningar och myndigheter

Inom ramen for denna forstudie har flera olika tréaffar och samverkansmoéten genomforts,
varav en del initierats under sjalva projekttiden och andra inryms inom ramen for ordinarie
verksamhet. Huvudsyftet ar att forséka fa en bild av det arbete som bedrivs eller 6nskas
initieras for malgruppen for denna forstudie.

Den 22 januari 2014 genomférdes en processkartlaggning, hur vi arbetar med ungdomar som
befinner sig utanfor studier och sysselsattning, vid vilken deltog 16 personal fran i huvudsak
de kommunala forvaltningarna (Skol- och barnomsorg, Gymnasieforvaltningen och Arbete
och Vailfard), en representant fran Arbetsférmedlingen samt tva representanter fran ESF-
projektet “Framtid Kronoberg”. Samtliga deltagare hade egen konkret erfarenhet av arbete
med denna grupp pa olika sétt, via antingen skolan, socialtjanst eller det arbete som bedrivs
inom ramen for kommunala arbetsmarknadsatgarder.

Huvudsyftet var att identifiera malgruppen och hitta mojliga véagar for att arbeta med
ungdomar i aldern 16-24 ar, som befinner sig utanfor utbildning och sysselsattning.
Diskussionerna kom i ett tidigt skede att handla om mdjligheterna att skapa ett lokalt
Navigatorcentrum for denna malgrupp och férutsattningarna for att astadkomma ett sadant.
Det fanns en samsyn i att det fanns ett behov av att gora sarskilda insatser for denna grupp av
ungdomar, men att det maste finnas ett politiskt mandat om att prioritera denna grupp och att
finna lampliga metoder och arbetssétt som kan vara anpassade for individerna.

Samtidigt med denna forstudie, har inom den ordinarie verksamheten tillskapats en sérskild
“faltgrupp”, bestdende av totalt fem personal frén Arbete och Vilfird och Skol- och
barnomsorgsforvaltningen. Féltgruppen” arbetar utifran hela kommunen som arbetsfélt, men
har en uppsokande och forebyggande uppgift i sin kontakt med ungdomar, som man nar i
bostadsomraden, skolor eller andra motesplatser. “Féltgruppen” har under projektet kunnat
lotsa flera ungdomar som befinner sig utanfor studier och sysselsattning vidare for olika
former av insatser och har ocksa varit behjalplig med den enkétstudie som genomforts i denna
forstudie.

Projektledare Gunilla Rahm har ocksa medverkat i den samverkansgrupp som ledas av Skol-
och barnomsorgsforvaltningen med representanter fran skola, omsorgsforvaltning och
socialtjanst. Samverkansgruppen arbetar med att hitta lampliga samverkansformer &ver
forvaltningsgranserna for ungdomar mellan 15-24 ar.

Projektet har ocksé, genom projektledare, varit representerat i “Ungdomslotsen”, som ir ett
lokalt samverkansorgan i kommunen, omkring ungdomsfragor i bred bemarkelse. Forutom
ovanstaende forvaltningar, deltar dven kultur- och fritisforvaltning samt sarskilt utsedda
politiker, som bevakar ungdomsfragan i kommunen.

Under arbetet med forstudien har &ven andra moten arrangerats med t.ex. landstingets barn-
och vuxenhabilitering, kuratorer pa skolorna, personal vid socialtjanstens missbruksvard m.fl.
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Samverkan med féreningslivet

Arbete och Vaélfard har mangarig erfarenhet av foreningssamverkan kring ungdomar, det
géller inte minst den verksamhet som bedrivs inom ”Véxjosommar”, diar ungdomar erbjuds
feriearbete i bl.a. foreningsregi. Denna verksamhet har ocksa utstrackts till att omfatta aven
andra tider pa aret.

Forstudien har aterforsakrat sig om att det kontaktnat av foreningar som star till forfogande
for Vixjosommar”, ocksa ar ett kontaktnat som kan anvandas i arbetet med den malgrupp
som avses for denna forstudie.

Forstudien har ocksa haft kontakt med natverket SIP (Samhallsforandring | Praktiken) och
som har sin bas i Vaxjo. SIP bedriver bl.a. verksamhet for funktionshindrade, volontérsarbete,
har ett brett kontaktnat ut mot olika verksamhetsomraden och samverkar ocksa genom
”Viaxjésommar”.

Regional och gransdverskridande samverkan

Transnationellt erfarenhetsutbyte

Inom ramen for samarbetet Euroregion Baltic, dar Sverige, Litauen och Polen ingar, har
projekt VAXA medverkat och kunna ta del av erfarenheter i en pagdende forstudie, i projektet
”Stay the Course”, som pagatt under viren 2014. Forstudien handlar om hur man ska fa elever
med goda betyg, men som avbryter sin gymnasieutbildning, att fullfolja sina studier.

| forstudien ska man identifiera storleken pa malgruppen, undersdka orsakerna till varfor
ungdomarna avbryter sin gymnasieutbildning samt rekommendera metoder/arbetssatt i hur
man skulle kunna fanga upp dessa ungdomar innan de hoppar av. Projektet syftar ocksa till att
generera ny kunskap och kompetens.

Vid en gemensam traff i Klaipeda i Litauen den 27-28 mars 2014 diskuterades och
forbereddes fragor till intervjuer som skulle goras med s.k. ”drop-outs”. Vi kunde fran vart
eget projekt dela med oss av synpunkter och ocksa fa tankar infor de intervjuer vi sjalva
planerade att genomfora.

Den 8-9 maj 2014 arrangerades en uppfoljning i Sopot i Polen, dar man bl.a. foljde upp de
intervjuer som genomforts. Det genomfordes ocksa workshops kring hur man skulle kunna fa
ungdomar att stanna kvar i skolan och fullfélja sina utbildningar.

Vi fick ocksa mojlighet att gora studiebesok i ett lokalt projekt pa plats, som arbetar med just
den malgrupp projekt VAXA asyftar. Projektet i Polen omfattade totalt 10 deltagare (5 man/5
kvinnor). For att bli antagen till projektet genomfordes intervjuer, med samtliga stkande.
Forsta intervjun genomfordes av kursledare och andra intervjun av psykolog, dérefter gjordes
en uttagning utifran kriterierna motivation och formaga att genomfcra projektet. Under en sju
veckors uppstart ingick mycket som handlade om att skaffa sig 6kad sjalvk&nnedom och
moment av samarbetsovningar. Individuella psykologsamtal utgjorde en viktig del av
verksamheten. Darefter foljde en praktikperiod pa olika arbetsplatser, dar arbetsplatserna
kompeneseras med en erséttning om ca 1 500 Skr for att ta emot en praktikant. Ungdomarna
erbjuds darefter arbete i tre manader. De flesta erbjuds darefter arbete pa sina praktikplatser.
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Forskningsanknytning

Vi har under forstudie sonderat mojligheterna till ett ndrmare forskningssamarbete med
Linnéuniversitetet och fatt en positiv respons fran IKM (Institutet for Kunskaps- och
metodutveckling inom ungdoms- och missbruksvarden), som i forstudien kunnat lamna
bidrag och synpunkter, men ocksa i ett tankt genomforandeprojekt skulle kunna se tydliga
paralleller till den forskning man sjélv bedriver och den kunskap man besitter.

For projektets vidkommande kan det bl.a. handla om att utifran ett evidensbaserat synsatt
finna kunskapsbaserade strategier, arbetssdtt och metoder i ett interventionsprogram riktat
mot malgruppen, det kan ocksd handla om implementeringskunskap, utvérdering och
uppfoljningsverktyg.

Regional samverkan

Véxjo kommun har sedan flera ar tillbaka en utbyggd samverkan med kommunerna i Region
Kronoberg (sju kommuner) samt ett langvarigt samarbete med jamférelsekommunerna 3KV
(Kristianstad, Karlskrona, Kalmar och Véxj6). Under senaste aret har dven utvecklats ett
narmare samarbete med Karlstad.

Kommunerna Kristianstad och Karlstad &r i manga avseenden likvardig med Vaxjo sett till
strukturella férhallanden, befolkningsunderlag och befolkningssammanséttning.

Dessa forum har inte aktiverats i detta stadium, men skulle mycket val kunna vara viktiga
partners i ett erfarenhetsutbyte eller std som jamforelsekommuner i ett uppféljande arbete.
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Analys

Malgruppen for denna forstudie — unga som varken arbetar eller studerar och saknar aktivitet
(NEET:s) — uppmérksammades i Sverige i borjan av 2000-talet. Ungdomsgruppen &r inte en
homogen ungdomsgrupp, men i gruppen ingadr ungdomar som av olika orsaker har betydande
svarigheter att fortsatta studier eller finna ett lampligt arbete. Det har ocksa funnits generella
brister i definitioner av ungdomsarbetsloshet och matmetoder, som forsvarat uppfdljningar
och jamforelser dver tid, dar man inte tydligt kunna redovisa situationen for de mest utsatta
ungdomarna, vilket bl.a. har att gora med att ungdomar ofta befinner sig i 6vergangar mellan
studier, arbete eller andra aktiviteter.

Malgruppen for denna férstudie har under senare ar fatt en allt stérre massmedial och politisk
uppmarksamhet. Sedan 2009 pagér ett samarbetsprojekt ”Temagruppen Unga i arbetslivet”,
som har malgruppen for denna forstudie som ett prioriterat omrade. | Svenska Dagbladet
publicerades i september 2013 en artikelserie "Hemmasittare”, som handlade om ungdomar
utan sysselsattning och som isolerar sig i hemmet. | SVT har under varen 2014 visats en serie
TV-program om s.k. ”drop-outs”, ungdomar som faller utanfor skolan och som beskrivit
nagra projekt som arbetat med att forsoka fa ungdomarna tillbaka i studier eller arbete.
Regeringen tillsatte 2013 sarskilda utredare, som fick i uppdrag att utreda ungdomar som
befann sig utanfor gymnasieskolan och hur man skulle kunna utveckla statistik, stéd och
samverkan kring malgruppen.

Det synbara resultatet av detta &r att regeringen nu foreslar en skéarpning av det nuvarande
kommunala informationsansvaret (KIA) for ungdomar under 20 ar och ersatter det med ett
s.k. aktivitetsansvar samt kréver registrering och dokumentation for de ungdomar som
omfattas. Var bedémning ar att det behovs fler atgarder an s, vilket ocksa foreslagits i de
utredningar regeringen tillsatte och att det arbetet redan nu maste ta sin start i lokal aktivitet
och mobilisering.

Det bedrivs idag mer forskning i Sverige och internationellt om malgruppens omfattning och
vad det ar for bakomliggande faktorer som paverkar att ungdomar hamnar i en situation dar
man varken arbetar, studerar eller saknar kand aktivitet. Den kunskapen behdver goras
tillganglig och kanske ocksa maste kompletteras lokalt med olika former av undersokningar,
statistikinsamling och uppféljningar. | det arbetet &r det viktigt att sakerstalla matmetoder och
indikatorer for att gora dem jamforbara over tid och kunna félja utvecklingen bade lokalt,
nationellt och internationellt.

Det finns, som vi kunnat visa i forstudien, en del preventionsforskning om verkningsfulla
metoder, som framforallt foresprakar individualiserade utbildningsprogram och alternativa
stodatgarder for malgruppen, som kan vara vardefulla att ta till sig i ett eventuellt framtida
genomforandeprojekt. Det ar ocksa viktigt att knyta forskning till utvardering av insatserna
och for utvecklandet av t.ex. strukturerade uppféljningsverktyg, for att kunna mata utfall och
vardera resultaten.

Av nationell statistik for aren 2008-2011 beréknas att dver 100 000 personer i aldern

16-25 ar varken arbetar eller studerar, vilket motsvarar 8-10 procent av ungdomsgruppen
varje ar. Det har ocksa beraknats att ungdomsgruppen ar konstant stor i saval lagkonjunktur,
som i hogkonjunktur.

I de studier som gjorts av “Temagruppen Unga i arbetslivet” har Véxjo kommun som helhet

en relativt 1ag andel av ungdomar i aldern 16-25 ar (2010-2011) som varken arbetar eller
studerar. Det framgar i en jamforelse mellan vara traditionella jamforelsekommuner, lanet och
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riket. Aven i en jamférelse med de 20 storsta ungdomskommunerna (aldrarna 16-25 ar) ligger
Véxjo under genomsnittet och flera andra kommuner — andelen &r dock nagot storre i
aldersgruppen 20-25 ar.

| var egen lokala uppf6ljning for ar 2012, utgér malgruppen i Vaxjo drygt 11 procent av den
totala befolkningen (ungdomar 16-24 ar), vilket &r en hogre andel &n i ovanstaende studier,
vilket kan bero pa icke helt jamforbara indikatorer och aldersgrupper. Motsvarande andel for
Araby ar drygt 32 procent, vilket anda bekraftar nationella studier att sarskilt utsatta, urbana
omraden, i vara storre stader visar pa en o6kad andel unga som varken befinner sig i studier
eller arbete.

| den uppféljning som gjorts inom ramen for URBAN 15, dar stadsdelen Araby ingar,
tillsammans med ytterligare 14 andra urbana omraden i landet, har andelen unga (20-25 ar)
som varken arbetar eller studerar okat mellan jamforelsearen 1997 och 2011.

Av de totalt 15 omradena i landet, ar det fyra omraden dar andelen unga som varken arbetar
eller studerar har oOkat, i 6vriga omraden har andelen minskat. Araby ar ett av de fyra
omradena dar andelen unga som varken arbetar eller studerar har 6kat.

| den lokala uppféljning vi sjalva foretagit i samband med denna férstudie, utifran registerdata
2012, visar att stadsdelen Araby har flest ungdomar utan aktivitet eller som kan befaras
befinna sig i en riskzon for ett mer permanent utanforskap, utan arbete, studier eller aktivitet.
Det finns ocksa anledning att peka pa nagra andra stadsdelar i Véxjo, som sammantaget
uppnar och overtraffar Arabys andel ungdomar i riskzon och det ar stadsdelarna Teleborg (gj
Campus), Hov och Hovshaga.

Vad galler stadsdelen Teleborg, som genom Linnéuniversitetets lokalisering utgoér den mest
ungdomstata stadsdelen i kommunen, kan det finnas risk for att viktiga ungdomsgrupper
forsvinner i statistiken pa grund mangden av universitetsstuderande, vilket bor vara ett
observandum i det framtida planeringsarbetet.

Vi vet en del om de bakgrundsfaktorer som paverkar att en del ungdomar hoppar av skolan
eller av andra anledningar inte avslutar sina utbildningar, riskfaktorer som ar bade
individuella, men ocksa strukturella problem. Det handlar om t.ex. mobbing, socialt
utanforskap, brist pa pedagogiskt stod i skolan och franvarande vuxna, men ocksa
psykosociala riskfaktorer i hemmiljo6 eller olika former av funktionsnedsattningar.
Sammantaget utgor dessa riskfaktorer ett brett spektrum, som pa olika satt paverkar den unge
och som ocksa gor att man inte kan tala om ndgon homogen grupp, som kan moétas i en for
alla given programverksamhet, utan i hdg grad behover individualiseras efter den unges egen
formaga och dnskemal. Det &r ocksa viktigt att papeka att det i malgruppen finns ungdomar,
som visserligen star utanfor arbete och studier, men som av olika anledningar tillfalligt kanske
gor ett avbrott for andra aktiviteter. Denna grupp beddmer vi inte som nagon stor andel av den
totala malgruppen och kan inte heller resas som forsvar for att avsta aktiva insatser for
malgruppen som sadan.

| var egen enkatundersokning (28 ungdomar) ar det framforallt ungdomarnas egna beréattelser
om sin vardag som framtrader, en vardag dar man snabbt vander pa dygnet och hamnar i en
social isolering. Aven om denna enkatundersokning ar ett begransat forsok att fa en bild av
malgruppen i Vaxjo, sa bekréaftar den i manga stycken den bild som ges fran bl.a. andra
nationella studier och den beskrivning som ges av professionella som arbetar med
ungdomsgruppen.
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Vid sidan av syftet att kartldgga, soka upp, utbyta erfarenheter och skapa en larande process,
har denna forstudie ocksa haft en mobiliserande verkan kring malgruppen, tex. i
utredningsarbetet, den uppsokande “féltverksamheten”, i samverkan med andra forvaltningar,
myndigheter och andra aktdrer och ett narmande till forskningen.

Det arbetet ar inte avslutat med denna forstudie, utan ska ses som en inledning pa ett arbete
som skulle kunna gynna malgruppen. Ytterst handlar det om hur vi tillsammans ska kunna
bygga ett socialt hallbart samhalle for framtiden, som inkluderar dessa ungdomar, att se
malgruppen som en betydande tillvaxtfaktor for samhallet, istallet for ett socialt problem.

Inom ramen for forstudien har en rad olika kontakter knutits med lokala aktdrer och &dven i
viss man med regionala och internationella partners, framforallt gallande erfarenhetsutbyte
och forskning.

Var utgangspunkt i forstudien har varit att forsta och kartlagga malgruppen sett i ett lokalt
perspektiv och det ar ocksa var dvertygelse att ett framtida arbete maste utga fran de lokala
forhallandena. Vi har ocksa kunnat konstatera att det redan idag finns en utvecklad samverkan
mellan kommunala namnder och forvaltningar och t.ex. foreningsliv. En satsning pa ett
genomforandeprojekt omkring malgruppen behéver dock dvervagas och fa ett politiskt
mandat, som gérna strécker sig 6ver de traditionella organisationsgranserna och bor omfatta
en gemensam satsning fran i forsta hand, ansvariga namnder for utbildnings- och
arbetsmarknadsfragor.

Huruvida detta ska resultera i ett vidare regionalt samarbete med andra aktorer, kan vi idag
inte uttala oss om, men utgangspunkten bor anda vara att se denna forstudie som en lokal
kartlaggning av malgruppen och en inledande diskussion om hur insatser for malgruppen
skulle kunna formas utifran en del modeller som beskrivits.

En regional samverkan i ett genomfdérandeprojekt, bedémer vi kan ha olika inslag, t.ex.
kunskaps- och kompetensutveckling med forskningsanknytning, erfarenhetsutbyte utifran en
modellverksamhet eller ett gemensamt arbete med en eller flera kommuner i regionen.

Vaxjo kommun har i det sammanhanget ett vél utvecklat kontaktn&t med andra kommuner.

Denna forstudie ger inte svar pa alla fragor och ar inte en plan for ett genomforandeprojekt,
utan ett underlag for ett beslut om hur man ska ga vidare.

| ett genomfdérandeprojekt behdver styrningen av projektet sékerstallas pa ett annat satt &n vad
som varit fallet i denna forstudie och som enkelt exemplifieras i bifogad artikel

“Kunskapséversikt — Ungdomar som varken arbetar eller studerar”. ™

Sett i ett langre tidsperspektiv, innebar det stora pafrestningar for individen att befinna sig i en
situation, dar man befinner sig utanfor arbetsmarknaden, inte kan forsorja sig eller planera for
en framtid. Samhallets kostnader och individens lidanden ar langt ifran forsumbara. Ytterst
handlar det om hur vi tillsammans ska kunna bygga ett socialt hallbart samhalle for framtiden,
som aven inkluderar malgruppen for denna férstudie.

10 Bilaga. M.Anderberg/Kunskapsoversikt sid. 52 — ”Indikerad prevention”.
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Riskanalys

Risker Hantering
Malgruppen lagprioriteras och I&gt | Okad kunskap om malgruppen, sett ur
intresse for insatser/intervention ett tillvaxtperspektiv, t.ex. framtida

kompetensbehov

Svaérigheter att mobilisera ett gemensamt
arbete

Okad kunskap om malgruppen, det
gemensamma ansvaret och nyttan ur ett
kommunalt perspektiv

Finansiering

Se modjligheter internt- och externt samt
narmare utreda forutsattningarna for
alternativ samverkan.

Svérigheter att nd malgruppen

Utveckla  alternativa  metoder  for
uppsotkande verksamhet och information
ut mot malgruppen och berorda.

Svaérigheter att nd malresultat

Gemensam planering och styrning,
utifran ett evidensbaserat synsatt.

Knyta forskning till metodutveckling och
uppfdljning.
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Rekommendationer

Denna forstudie utgor ett underlag for Vaxjo kommun i hur man skulle kunna ga vidare i ett
gemensamt arbete kring malgruppen — unga som varken arbetar eller studerar.

Vi vill infor ett sddant arbete lamna féljande rekommendationer:

1. Malgruppen for denna forstudie &r ett gemensamt ansvar for Vaxjo kommun och for
de namnder som i forsta hand ansvarar for utbildnings- och arbetsmarknadsfragor,
men &ven Omsorgsndmnden kan omfattas av ansvaret for vissa grupper. Det behdvs
gemensamma anstrangningar for att forebygga studieavhopp och stimulera till goda
studieresultat, liksom att underlatta ungdomars évergang fran studier till arbetslivet.

Vi rekommenderar; Vaxj0 kommun och dess ansvariga namnder att inbjuda till ett
gemensamt och inledande seminarium, i syfte att initiera gemensamma insatser for
malgruppen samt finna lampliga metoder utifran ett professionellt forhallningssatt.

2. Vaxjo kommun har jamforelsevis en mindre andel ungdomar som befinner utanfor
arbete och studier eller saknar k&nd aktivitet. Av de studier som vi kunnat ta del av
och av den statistik vi sjalva kunnat inhdmta, finns det vissa stadsdelar som utmérker
sig och dar man bor gora riktade insatser, t.ex. i form av ett Navigatorcenter,
kombinerat med uppsdkande team
Vi rekommenderar; Vaxjé kommun och dess ansvariga ndmnder att initiera riktade
insatser mot framforallt stadsdelarna Araby och Teleborg.

3. Forstudien har visat pa behovet av aterkommande uppfoljningar av malgruppen, som
en indikator pa social hallbarhet dver tid och for att utveckla arbetssatt och metoder.
Vi rekommenderar; Véxjo kommun att genomfora arliga, lokala uppféljningar av
utvecklingen kring malgruppen — ungdomar som varken arbetar eller studerar.

4. Det behdvs metodutveckling som bygger pa god kunskap och professionell erfarenhet.
Insatserna maste sakerstallas kvalitativt, leda till forvantade resultat och inte fa motsatt
verkan. For individen kan det vara forodande och kontraproduktivt att erbjudas
atgarder som blir nya misslyckanden.

Vi rekommenderar; Vaxjo kommun och dess ansvariga namnder att knyta ett nara
samarbete med t.ex. Linnéuniversitetet i syfte att utveckla metoder, utvardera insatser
och utveckla kunskap kring arbete med malgruppen.

5. Arbetet kring malgruppen har hog politisk prioritet, nationellt som internationellt.
Vaxjo kommun skulle som modellkommun, kunna ga i spetsen for ett regionalt eller
annat samerarbete kring t.ex. lokala kartlaggningar av malgruppen, kompetens- och
metodutveckling.

Vi rekommenderar; Vaxj0 kommun och dess ansvariga namnder att sondera
mojligheterna till en regional eller annan form av samverkan, som skulle kunna ligga
till grund for t.ex. en gemensam projektansokan.
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Bilaga — Verksamma strategier och insatser fér ungdomar som varken studerar
eller arbetar — en kunskapsgenomgang

Av Mats Anderberg
lektor
Linnéuniversitetet/IKM

Att varken ga i skolan eller ha ett arbete som ungdom eller ung vuxen ar en pataglig riskfaktor
for framtida problem av olika slag. Misslyckande i skolan har i ett flertal studier visat sig vara
en sarskilt inflytelserik riskfaktor for utvecklandet av drogmissbruk (Gauffin m.fl. 2013;
Stone m.fl. 2012), kriminalitet (Ba&ckman m.fl. 2014), psykisk ohé&lsa (Socialstyrelsen 2010)
och sjalvmord (Bjorkenstam m.fl. 2011). Omvént hénger en god anknytning till skolan och
goda skolresultat istallet samman med en minskad risk for sociala problem som ung vuxen.

Denna kunskapsdversikt fokuserar pa verkningsfulla strategier och insatser for de ungdomar
som varken studerar eller arbetar. Det saknas i stor utstrdckning svensk forskning, men en
overgripande slutsats fran den samlade internationella forskningen é&r att flertalet studier kring
denna malgrupp visar pa positiva resultat, vilket innebér att det l6nar sig att satsa resurser pa
malgruppen. De olika interventionerna som kan skapa effektivare évergangar till utbildning
eller yrkesliv, och som aterges i 6versikten, berdr framst de ungdomar som redan befinner sig
i en utsatt situation, men kunskapsgenomgangen tar dven upp forebyggande insatser som
vander sig till ungdomar som riskerar att hoppa av skolan i fortid. Inledningsvis presenteras
dven nagra teoretiska utgangspunkter som ror interventioner for ungdomar med olika typer av
sociala problem, nagra relevanta begrepp samt hur den aktuella malgruppen kan kategoriseras.

Teoretiska utgangspunkter

For forebyggande insatser och interventioner riktade till ungdomar som riskerar att utveckla
olika typer av folkhé&lso- eller sociala problem, ar teorier om risk- och skyddsfaktorer numera
valetablerade (Andershed & Andershed 2005; Andreassen 2003; Dale 2011; Ferrer Wreder
m.fl. 2005; Hammond m.fl. 2007; Hawkins m.fl. 1992). Dessa faktorer kan minska respektive
Oka risken for en ogynnsam utveckling och framtida problem i form av psykisk ohélsa,
missbruk och kriminalitet. Risk- och skyddsfaktorerna anges i relation till fyra huvudsakliga
nivaer: narsamhallet, skolan, familjen samt individen och dennes vanner. Grundtanken i
interventioner for olika typer av problem &r att reducera de riskfaktorer som finns hos
individerna och samtidigt forstarka skyddsfaktorerna. Om dessa forhallanden kan paverkas
under interventionen finns potential for en positiv utveckling (Fleming m.fl. 2010;
Shekhtmeyster m.fl. 2011; Sundell & Forster 2005).

En annan teoribildning i behandlingsarbete med ungdomar d&r risk-, behovs- och
responsivitetsprincipen (Andreassen 2003; Andrews m.fl. 1990). Den forstndmnda innebar att
nivan pa interventionen bor anpassas till den riskniva som foreligger, d.v.s. de ungdomar som
uppvisar hog risk for att fortsatta utveckla ett specifikt problem behdver en mer omfattande
och intensiv insats i jamforelse med ungdomar som har lagre risk for detta. Med
behovsprincipen menas att arbetet huvudsakligen bor fokusera pa forandrings- och paverkbara
riskfaktorer inom de betydelsefulla livsomraden som uppméarksammas hos den unge.
Responsivitetsprincipen tar fasta pa att interventionen behdver anpassas till ungdomens
individuella karaktarsdrag och inlarningsférmaga for att ge en grund for god arbetsallians och
ett optimalt resultat.
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Begrepp och definitioner

Begreppet prevention kommer fran latinet och betyder att komma fore. Omradet har i hog
grad formats inom medicinen och folkhélsovetenskapen, och den grundladggande distinktionen
mellan olika preventionsnivaer har detta ursprung. Inom forskningen anvands numera oftast
kategorierna universell, selektiv och indikerad. Universell prevention tar inte hansyn till
skillnader i risk mellan olika individer eller grupper, utan riktar sig till samtliga barn eller
ungdomar i ett samhalle eller en viss skola och syftar till att skjuta upp eller undvika framtida
sociala problem. Selektiv prevention riktar sig till olika undergrupper med okad risk for att
forvarra det problem som man onskar forebygga. Med indikerad prevention avses insatser
som riktar sig till dem som redan uppvisar riskfyllda beteenden (Botvin & Griffin 2007,
Ferrer-Wreder m.fl. 2005; Karlsson 2006).

Malgruppens olika kategorier

Ungdomar som varken studerar eller arbetar ar ingen homogen grupp. Spielhofer m.fl. (2009),
har via en omfattande forskningsgenomgang identifierat tre separata underkategorier for
ungdomar i aldern 16-17 som varken studerar eller arbetar:

1. "Oppna for larande™ — ungdomar som pa kort sikt ar mest sannolika att ater
engagera sig i uthildning eller praktik med hogre prestationsniva och har en mer
positiv attityd gentemot skolan &n de andra grupperna.

2. "Obeslutsamma'" — ungdomar som i vissa avseenden padminner om ungdomar som ar
”Oppna for lirande”, till exempel utifrin deras utbildningsniva, men som samtidigt r
missndjda med de majligheter som star till buds och/eller saknar formaga att komma
pa vad de vill gora.

3. "Stabila"™ — ungdomar som kannetecknas av negativa erfarenheter av sin skolgang,
hogre nivaer av skolk och generell social utsatthet, och lagre skolbetyg an ungdomar i
de andra grupperna. De dr mest sannolika att kvarstanna utanfor studier eller arbete pa
langre sikt.

Den samlade forskningen visar att det finns ett flertal olika strategier och metoder for att ta itu
med problemet pa en generell niva och for de olika undergrupperna, sarskilt for de ungdomar
som ar "oppna for larande” eller "osékra" eftersom det finns potential att med relativt sma
medel gora en betydande skillnad for dessa grupper, om de effektivt kan identifieras och
stodjas.

Det &r darfor av stor betydelse att det gors en noggrann inventering av livssituationen i
samband med att man kommer i kontakt med en ungdom som tillhér malgruppen. Ett sadant
intervjuformular bor innehalla fragor som tar hansyn till kanda risk- och skyddsfaktorer och
samtidigt speglar de olika livsomraden som é&r vasentliga att belysa (Dale 2011; Hammond
m.fl. 2007). Detta underlag ligger sedan till grund for en bedémning om vilken typ av
intervention som &r lamplig.
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Kunskapsgenomgangens innehall

Med utgangspunkt i ovanstaende teorier och begrepp ges en dvergripande bild éver de olika
interventioner som avser avhjalpa det aktuella problemet med att ungdomar varken studerar
eller arbetar.

Tabell 1. Kunskapsoversiktens fokus i relation till preventionsniva och risk- och skyddsfaktorer.

Indikerad prevention | Selektiv prevention Universell prevention

Narsamhalle

Skola

Familj

Individ

| denna Oversikt ar det sérskilt den indikerade preventionen som &r i fokus, men dven den
selektiva preventionen (de markerade kolumnerna). | viss man kommer aven den universella
preventionen berdras. Dessa inkluderar dels en strategisk och lokalpolitisk niva, dels
praktikrelaterade metoder pa skol- och familjenivda av savél aterintegrerande som
forebyggande karaktar. Den féljande redogorelsen baseras pa ett flertal studier och
forskningsoversikter (Dale 2011; Hammond m.fl. 2007; Klima m.fl. 2009; Lehr m.fl. 2004;
Lundgren & Magnusson 2009; Nelson & O’Donell 2012; Olofsson m.fl. 2012; Spielhofer
m.fl. 2009; Wilson m.fl. 2011).

Indikerad prevention

Pa ett strategiskt plan ar det viktigt att de lokala myndigheterna utformar en Gvergripande
plan med en tydligt uttalad malsattning om att minska antalet ungdomar som inte studerar
eller arbetar. Planen ska vara nara knuten till andra redan pagaende strategier inom
omradet. En politisk vilja och ett ambitiost atagande &r av central betydelse for strategins
framgang. Utformningen av planen bor baseras pa en genomgripande behovsanalys och det
maste finnas en god samverkan mellan berérda myndigheter och en val samordnad
styrgrupp. Pa en praxis-niva bor det finnas en handlingsplan med tydliga preciserade mal och
en tidplan for genomforande samt bra system for uppfoljning och kontroll av pagaende arbete
och resultat.

Forskningen identifierar dven en rad riktade program och insatser som forsoker att
aterintegrera ungdomar som varken studerar eller arbetar. Dessa kan inordnas under tva
huvudspar: individualiserade utbildningsprogram och alternativa stodatgarder.

e Individualiserade utbildningsprogram har visat sig vara mest fordelaktiga for
ungdomar vars problem inte ar sa djupt férankrade, och som darmed saknar storre
hinder for framtida studier. Dessa dr som mest effektiva nar de har flexibla
programfunktioner (t.ex. tata startdatum), inforlivar professionell studie- och
yrkesvagledning samt erbjuder flera olika studievégar, déribland yrkesalternativ som
ar eftertraktade pa arbetsmarknaden. Tillimpande av individuella handlingsplaner,
eller andra former av utbildningséverenskommelser och mentorskap kan ocksa vara
viktiga komponenter i denna typ av program.
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e Alternativa stodatgarder erbjuds framst ungdomar som kan kategoriseras som mer
"stabila" i sin utsatta situation. Dessa insatser ar mest effektiva nar de ar fokuserade pa
att utveckla en positiv och fortroendefull relation mellan en ung person och en vuxen
forebild. De kénnetecknas av en hdg personaltathet och en alternativ utbildningsmilj6
som i hog grad skiljer sig fran traditionell skolgang. Tillgang till ett specifikt riktat
stod (ex. psykologkontakt) kan formedlas och det bér finnas en kapacitet for
uppsokande arbete vid behov. Ur ett forandringsperspektiv, maste det finnas en god
initial bedomning med realistiska, matbara och motiverande mal som ar mojliga att
folja upp, och ett fokus pa grundlaggande fardigheter och en kombination av praktiskt
och teoretiskt larande.

Utover dessa generella framgangsfaktorer, har dven ett antal specifika valfungerande metoder
eller program for malgruppen identifierats i resultatutvarderingar. Dessa maste implementeras
med hog kvalitet men behdver samtidigt anpassas till det lokala sammanhanget.

e Olika former av strukturerade familjeterapier har i ett flertal studier visat pa goda
effekter for ungdomar med olika typer av problem och kan starka foréldraskap och
familjeengagemang.

e Kognitiv Beteendeterapi (KBT) i individuell form som fokuserar pa forandrade
tankemonster och beteenden kan ocksa ge goda resultat for malgruppen.

e Case Management (CM), d.v.s. en personlig koordinator som ansvarar for, planerar
och samordnar olika former av parallella insatser har visat pa positiva resultat for
ungdomar som varken studerar eller arbetar.

e Activity Agreement pilots (AA)-pilots &r ett engelskt program foér ungdomar éver 16
ar som tidigt ingriper (efter 13 veckor utan skolgang eller arbete). Troliga
framgangsfaktorer ar att de erbjuder ett individuellt utformat och flexibelt
program; involverar ungdomar i utformningen av sitt eget larande; erbjuder intensivt
stod av en AA-radgivare; samt ger en ekonomisk ersattning som incitament for
deltagande.

e Key Stage 4 Engagement Programme (KS4EP) for ungdomar i aldern 14-16 ar ar
ett engelskt resursrikt program som integreras i skolans laroplan. Detta ar sannolikt
framgangsrikt genom att det finns en effektiv ledning och kvalitetssékring av hela
programmet; erbjuder ett stort utbud av insatser dven utanfor skolan; omfattar en rad
atgarder som uppfyller elevers olika behov; samt bygger pa ett holistiskt synsatt som
omfattar flera av programmets ké&rnelement.

e VTalent Year programme for ungdomar 16-24 ar i England ar enligt en studie
framgangsrikt eftersom det fokuserar pa att bygga upp ungdomarnas individuella
formagor, till exempel sjalvfortroende och initiativformaga, samt ger dem
arbetslivserfarenhet under en lang period kombinerat med handledning och
kontinuerligt personligt stod.

e Lokalt baserade ungdomsorganisationer (CBYQOs) i USA riktar sig till ungdomar
over 16 ar och rapporteras fungera effektivt da de erbjuder majlighet att trana upp
formagor och samtidigt fa ekonomisk ersattning via programmet; bygger pa en icke-
hierarkisk och fortroendefull relation med personal; har lampliga och konsekventa
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former av regler; samt att personal ger konstruktiv kritik som mdojliggor fortsatt
utveckling.

Selektiv prevention

Ett flertal studier fokuserar ocksa pa strategier som kan inforas i lokalsamhallen och skolor
for att forhindra att ungdomar hoppar av skolan eller riskerar ofullstdndiga studieresultat, i
syfte att minska sannolikheten for att de hamnar utanfor i framtiden. Det finns ett antal
strategier som den lokala politiska nivan bor vidta for att motverka problemet. Dessa kan
anvandas som forebyggande strategier for ungdomar som riskerar att avbryta sina studier i
fortid. Aktiviteter som genomfors i skolan har generellt visat sig vara mer framgangsrika an
de program som utférs utanfor skolan.

e Tidiga insatser. Det ar viktigt att tidiga ingripande strategier &r kontinuerliga och
finns tillgangliga under hela grundskolan och gymnasiet for att halla ungdomar "pa
ratt spar". Det bor vara en noggrann och rutinmassig kontroll av narvaro, beteende-
och prestationsmonster. Ett riktat akademiskt alternativt psykosocialt stod bor snabbt
ges om problem identifieras.

e En varierad och flexibel laroplan som fokuserar pa den studerandes behov och
anpassas till dennes specifika inl&rningsstil, som anvéander innovativa och flexibla
undervisningsmetoder, som erbjuder en méngd olika kompetenser och
utbildningsvégar, samt har relevans for det aktuella arbetslivet, har visat sig ge goda
utfall for elever som inte gynnas av konventionell klassrumsutbildning. | lander dar
kombinerade studier och arbete &r vanligt, genom till exempel praktikplatser,
larlingsutbildning och ”jobbskuggning”, kan dessa aktiviteter bidra till positiva
resultat. Nuvarande laroplaners ofta alltfor teoretiska fokusering innebér att sadan
flexibilitet kan vara svar att uppna i praktiken. Det ar dven viktigt att dessa program
inte innebér en “inlasningseffekt” som utgdr hinder for framtida akademiska studier.

e Studie- och yrkesvagledning som ar opartisk, realistisk, lyhord och tillganglig for
alla ungdomar, men samtidigt anpassad till den enskildes sarskilda behov har visat sig
ha betydelse. Den kan introduceras till ungdomar vid en tidigare alder &n vad som nu
ofta ar fallet (dtminstone fran arskurs 9) och kan skapa tydlighet kring elevers
personliga framtida mal.

e Hogkvalitativt, kontinuerligt, individuellt stod, av bade pedagogisk och psykosocial
karaktar i syfte att oka studiemotivationen. Sadant stéd bor ges vid viktiga
overgangspunkter nar unga manniskor sannolikt riskerar att hoppa av skolan och bor
paga under en langre tidsperiod. Externa professionella kan involveras, men en
positiv relation med en betydelsefull larare eller specialpedagog har dock visat sig
kunna gora stor skillnad for hur ungdomar i riskzon uppfattar och trivs i skolan.

e Foraldrarnas engagemang och stod. Foraldrar och familjer har en viktig paverkan

pa ungdomarnas beslut och det ar viktigt att skolan stodjer dem och engagerar dem i
de interventioner som genomfors for deras barn.
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Universell prevention

Utover overgripande strategier pa lokal niva som fokuserar pa att angripa huvudproblemet
med att ungdomar inte studerar eller arbetar, fokuserar en del forskning ocksa pa vad lokala
myndigheter behover gora for att forbattra "tillgangen" pa sysselsattningsmojligheter for
ungdomar i stort.

e Pa en strategisk niva bor lokala myndigheter engagera lokala arbetsgivare i
strategiutveckling och utformning av insatser.

e Pa en praxis-niva behover lokala myndigheter ¢ka medvetenheten om vad lokala
arbetsgivare kan erbjuda; identifiera samband mellan insatser och utsatta ungdomars
aktuella behov, bidra till att utveckla foretag och stodja arbetsgivare; samt involvera
lokala arbetsgivare i skolans studie- och yrkesvagledning.

Ett antal andra viktiga generella preventionsstrategier har dven visat sig ha stor betydelse for
att forebygga avhopp fran skolan. En skola med ett tydligt uttalat inkluderande perspektiv
samt hog personaltathet och mindre klasser minskar allméant risk for avhopp. En vésentlig
forebyggande faktor ar ett s.k. “’gott skolklimat”. Skolor med ett positivt klimat, d.v.s. god
ledning, konstruktiv dialog mellan larare och elever m.m. kan antas ha ett forhallningssatt
som i sig starker effekten av andra insatser. Ett gott skolklimat har visat sig ha starka samband
med Okat valbefinnande och mindre férekomst av problembeteende hos elever. Lérare med
god kompetens i att mota elever med stérre behov och formaga att skapa goda relationer har
ocksa visat sig vara viktiga. Social fardighetstraning har visat sig ge goda preventiva effekter.
Att det finns pedagogiska resurser och stodpersonal ar ocksa faktorer som motverkar
skolavbrott.
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