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SAMS - Utvarderarens slutrapport
1. Inledning

Bakgrund
Projektet SAMS, Samverkan i Sofint, har pagatt fr.o.m. mars 2010 till och med mars

2013. Projektet har genomforts i kommunerna Hallefors, Nora, Lindesberg och
Ljusnarsberg inom regionen Ostra Mellansverige.

Projektet ar ett genomforandeprojekt inom programomrade 2, 6kat arbetskraftsutbud.
Projektigare ar Stiftelsen Activa i Orebro lan. Skilet till att Activa tillfrdgades var att de
sedan tjugo ar tillbaka arbetat med personer som oftrivilligt star utanfor
arbetsmarknaden pa grund av misstdnkta eller konstaterade funktionsnedsattningar.
Activa har ocksd mangarig erfarenhet av projekt inom Socialfonden och andra program.

SAMS har riktat sig deltagare inom aldersspannet 16 - 64 ar. I projektet har ingatt
foljande tva malgrupper:

- Man och kvinnor i de fyra kommunerna som ar helt eller delvis
langtidssjukskrivna. De kan ha ekonomiskt stod fran Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen eller ha forsorjningsstod fran ndgon av kommunernas
Socialfoérvaltningar.

- Ungaialdern 16-24 ar som har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Sarskilda svarigheter finns for ungdomar som har bristande utbildning eller som
har sarskilda behov pa grund av t ex funktionsnedsattningar av nagot slag.

Ursprunget till projektet star att finna i ett forprojekt som initierats av
Forsakringskassan pa grund av planerade regelféorandringar. Det nya innebar att manga
manniskor i och med férdndringen kommer att flyttas mellan forsérjningssystemen,
vilket forstarker ett behov av utvecklad samverkan mellan myndigheter. Samtliga
medverkande kommuner, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har angett att det
finns stora problem med ett vaxande antal unga arbetslosa som riskerar att hamna i ett
langvarigt utanférskap och langtidssjukskrivna som kommer att ha svart att aterintrada
pa arbetsmarknaden.

Projektets huvudproblem har sdledes varit att ett stort antal man och kvinnor i
kommunerna i norra Orebro lin riskerar att hamna i ett 1ngvarigt utanforskap utan
mojlighet att na arbete och egen forsorjning. Det har darfor varit viktigt att hitta
l6sningar inom kommunerna och de myndigheter som ar aktuella for denna problematik
och malgrupp. Vid projektets start fanns inte ndgon modell for samverkan mellan de
aktorer som har i uppdrag att utveckla stod for personer i utanférskap.

Samordningsférbundet Sofint - finansiell samordning i norra Orebro ldn har haft en
betydande roll i projektet. Forbundet ska stédja samverkan mellan berérda parter och
omfattar fyra kommuner, en arbetsformedling, en forsdkringskassa och ett landsting.
Samordningsforbundet har utgjort en viktig mottagare av resultat genom att projektet



kan utveckla strukturer for samverkan mellan parterna i férbundet och det samhdlle
man verkar i.

Ovriga samarbetspartners har varit ABF i Orebro lin, L&SEK (lokal utveckling och social
ekonomi i Orebro l4n,) Lircentrum Masugnen, NarpsyKkiatrin i Lindesberg, Bredsjo
kulturkooperativ samt Companiet Ekonomiska férening med verksamhet i Héllefors.

Syfte och mal med projektet
Syftet med projektet SAMS kan sammanfattningsvis sdgas ha varit att utveckla hallbar

samverkan mellan parterna och mellan myndigheter sa att risken for utanforskap for de
ber6érda malgrupperna minskar och deras formaga till egenférsorjning okar.

Huvudmalet har formulerats sa att projektet under projekttiden ska minska antalet
individer unga arbetslosa som riskerar ett langvarigt utanférskap och minska antalet
langtidssjukskrivna man och kvinnor som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Projektet har angett att de verksamheter som finns i de deltagande kommunerna ska
starkas och en samverkan etableras mellan flera strukturer och skikt.

Projektet har formulerat ett antal delmal som till delar kan betraktas som indikatorer.
Det handlar om antal deltagare i projektet, andel som beskriver uppnatt vilmaende, en
narmare position till arbetsmarknaden samt en andel som ska ha avslutat projektet for
arbete eller utbildning. Vidare finns ett delmal formulerat om att deltagarna ska fa
mojlighet till kvalitetssakrat ldrande via OCN-metoden.

Som tva tydliga delmal, som kan sdgas utgora projektets tydliga malfokus anges att:

- fyra kommuner i norra Orebro lin och samordningsférbundet Sofint vid
projekttidens slut har utvecklat en samverkansmodell som fungerar i alla led for
att unga arbetslosa med risk for ldngvarigt utanférskap och langtidssjukskrivna
man och kvinnor ska fa stdd i sin process till arbete. | samverkansmodellen ingar
forutom myndigheter och offentlig sektor, verksamheter inom den sociala
ekonomin och den privata sektorn

- det efter projekttiden finns en verksamhet i varje kommun som kan ta emot
individer som stdr langt fran arbetsmarknaden for en forberedande verksamhet.
Verksamheterna ska vara organiserade som foretag inom den sociala ekonomin
och organisatoriskt fristaende fran kommunen. Fér man och kvinnor som inte
formar att nd den reguljara arbetsmarknaden ska det finnas verksamhet dar man
kan delta utifran sin formaga.

Utvarderingens genomférande
Utvarderingen har genomforts i form av en larande utvardering. Det betyder att

ansvarig utvarderare har f6ljt projektet, tagit del av uppféljningar och
sammanstdllningar, besokt verksamheterna i de olika delprojekten samt genomfort ett
antal workshops i syfte att synliggéra utmaningar och erfarenheter. Ungefar halvtid



gjordes en delanalys av projektet i form av en nulagesrapport med forslag pa atgarder
och utvecklingsomraden for det fortsatta arbetet inom projektet.

Drygt tre manader innan projektavslut var European Minds som kontraktor och
ansvariga for utvarderingen tvingade att avsluta avtalet med den anlitade utvarderaren,
en underkonsult och den som ocksa angivits i anbudet. Avbrottet skedde mycket hastigt
och hade sin grund i orsaker som inte ndrmare kan redovisas i detta sammanhang men
forfarandet var oundvikligt. Med godkdannande fran stiftelsen Activa har sa
utvarderingen kunnat genomféras med Goran Sjoberg som ansvarig for
utvarderingsaktiviteter under projektets slutfas samt fér denna slutrapport.

De utvarderingsaktiviteter som genomforts under projektets tre sista manader har dels
haft som syfte att stodja projektet till ratt fokus under slutfas, i forhallande till malen,
dels stodja ett larande for framtiden. De utvarderingsaktiviteter, utdver inlasning och
samtal med projektdagare som genomforts under slutfasen ar féljande:

- en workshop tillsammans med operativ styrgrupp i syfte att ta fram en karta pa
aktuellt lage i forhallande till satta mal

- workshop tillsammans med personal i delprojekten samt med remittenterna i
kommunerna

- enkat till projektmedarbetare, styrgrupp och ovriga berérda i kommuner och
myndigheter

- intervjuer med projektidgare, projektledare och informatér

- deltagande i styrgruppsmaéten

Nedan presenteras resultat av datainsamling och genomférda utvarderingsaktiviteter,
sammanfattat utifran centrala teman.

2. Resultat

Organisering och genomforande
Genomforda intervjuer visar, tillsammans med lagesrapporter och delrapporten fran

utvarderaren att mycket hant under projekttiden som kommit att paverka projektets
arbete, forankring och forutsattningar. Fran tiden nar féorankringsarbetet gjordes, och
projektet mer eller mindre bestélldes fran de aktuella kommunerna och dess ledning,
har politiska val genomforts och ledande personer i stora delar bytts ut. Likasa har
omorganisationer genomforts i Lindesberg och Hallefors kommuner. Projektet har dven
bytt projektledare under tiden.

Den enkit som genomfoérdes i februari 2013 bland styrgrupp, projektmedarbetare och
berorda tjdnsteman (med totalt 28 personer som deltagande) visar ocksa att mer dn
hilften av de svarande éverhuvudtaget inte deltagit i planeringen av projektet. An mer
sldende blir resultatet nar fragan deltagande i utformningen av syfte, mal och
verksamheter. Har svarar narmare tre fjardedelar att man inte deltagit, medan endast 9



procent deltagit i planeringen i stor grad. Den generella uppfattningen bland projektets
aktorer pa olika nivaer ar att projektet inte eller endast till viss del, ar forankrat bland
de deltagande aktorerna

Det ar rimligt att tro att detta paverkat projektet, bade vad giller mojligheterna att fa
genomslag i ordinarie verksamhet och i sjalva den operativa delen. Férandringarna i
organisation i kommunerna, liksom interna byten har ocksa féorandrat projektagarens
roll, genom att mycket tid kommit att behova laggas pa att fa redovisning av deltagare
och annan administration att fungera, till forfang for mer strategiska delar.

En av de svarande sammanfattar fragan om forankring sa har:

"Ett skdl till den, pd sina hdll, bristande férankringen finns sdkert i det faktum att mdnga
som var med ndr projektet startade har slutat. Dessutom rér sig ett sddant hdr projekt inom
omrdden som dr utsatta for stindigt férdndrade politiska beslut, omorganisationer och
dndringar av regelverk. Att dessutom verka i fyra olika kommuner med olika organisation
och allt vad det innebdr, har inte gynnat projektet. En otydlig rollférdelning ddr olika
aktérer inte har samverkat och inte verkar ha férstdtt finessen med samverkan har inte
hjdlpt verksamheten. Den nivd ddr samverkan och samarbete har utvecklats mest och
fungerat ndgorlunda dr direkt pd verksamhetsnivd. Pd beslutsnivd har det ddremot inte varit
sd, enligt mitt sdtt att se pd det.”

Sjalva projektverksamheten har till stora delar bedrivits i de deltagande kommunerna.
Har har arbetet haft mer eller mindre latt att fa genomslag beroende pa bl. a forankring,
pagaende ordinarie verksamhet men dven i forekommande fall beroende av personliga
motsattningar och olika syn lokalt pa hur verksamheten ska bedrivas.

[ respektive kommun har successivt s.k. lagtroskelverksamhet etablerats, om dn i delvis
olika skepnad och i olika takt. I storsta mojliga man har man sokt nyttja existerande
aktorer och verksamheter, exempelvis de ekonomiska féreningar som finns sedan
tidigare eller uppstatt under tidigare/innevarande projektperiod. Malgrupperna har
ocksa kommit att variera och i vissa fall har malgruppens sammansattning kommit att
paverka verksamhet och forankring. I ndgot fall praglades initialt malgruppen av
personer med missbruksproblem, vilket i sin tur gjorde att 6vriga inte sokte sig till
verksamheten. Det har dven i nagot fall funnits olika syn pa projektet mellan de
anstallda i verksamheterna och de kommunala tjdnstemannen. Dessa typer av
motsattningar och olika uppfattningar far stort genomslag i en liten kommun nar de
galler anvisningar av personer och atféljande forankring och samverkan.

[ andra kommuner har verksamheten kopplats tydligt och dven férankrats i forhallande
till reguljar verksamhet. Dar har anvisningar och samarbete kunnat fungera battre
mellan tjansteman och anstéllda i projektet.

Pa fragan om man saknat ndgon kompetens i projektet visar enkdtsvaren allmént stor
osakerhet. | kommentarerna efterlyses bl. a en tydligare beskrivning av handledarnas
roll nar det galler implementering i den egna kommunen. Vidare patalas bristande



kompetens hos arbetsformedlingen kring hur man registrerar deltagare sd att det ska
svara mot ESF-projektens krav. Andra svar handlar om roller och styrning. En svarande
sammanfattar fragan om kompetens sa har:

"Svdrt att bedéma om det dr kompetens som saknats, det handlar nog mer om att
rollférdelningen har varit otydlig.”

Resultat och maluppfyllelse
Nar det géller fragan om projektet har levererat resultat i enlighet med forvantningarna

svarar knappt halften (43 procent) att sa inte skett, medan 0vriga menar att
forvantningarna i vart fall delvis motsvarats. En deltagare beskriver i en kommentar
aven komplexiteten i projektet:

“De har nog gjort sd gott de har kunnat i en verklighet som stdndigt fordndras och ddr det
har varit otydligt vad som ska ske och vem som styr och tar ansvar for utvecklingen”

ESF-projekten forutsatts ge mervarde utover reguljar verksamhet och innebar
mojligheter att testa nya, oprovade metoder. Har visar enkdtsvaren blad deltagande
aktorer att sa delvis skett. Narmare tre fjdrdedelar av de svarande menar att projektets
arbetssatt i viss utstrackning kan sdgas vara innovativt, d.v.s. nyskapande satt i
forhallande till ordinarie verksamhet. En deltagare formulerar saken sa har:

"Eftersom det dr vildigt lite av den hdr typen av verksamhet som kan sdgas bedrivas i
ordinarie verksamhet sd har det betytt mycket. Sedan dr ett begrepp som nyskapande
ganska hdrt for att beskriva den bedrivna verksamheten.”

Hur ser det da ut faktiskt nar det galler maluppfyllelse? Som huvudmal har angetts att
utanforskapet ska minska, men det egentliga projektmalet kan snarast i praktiken sagas
ha varit att utforma en modell fér samverkan inom och mellan de deltagande
kommunerna som langsiktigt innebéar att utanférskapet minskar. Det &r mot detta -
delmal 6 och 7 i ansokan projektet rent praktiskt arbetat. De verksamheter och den
struktur projektet arbetat fram - bl.a. i form av s.k. lagtroskelverksamhet - ska sd kunna
etableras i samverkan mellan partnerna sa att manniskor som i dag befinner sig langt
fran arbetsmarknaden ska kunna komma narmare. Vid den workshop som genomférdes
i samband med byte av utviarderare fick den operativa gruppen formulera de viktigaste
delmdlen sddana de uppfattade dem, och sedan ange hur langt projektet befann sig fran
maluppfyllelse, for att darefter diskutera vagar fram, revideringar etc. Det stod da klart
att projektet arbetat, i linje med ansokan, med delmalen att etablera samverkan,
etablera sociala kooperativ eller annan permanent form for lagtroskelverksamhet samt
att etablera OCN som verktyg.

[ de uppfoljningar projektet gjort Iopande med deltagarna tycks det som att de
indikatorer som valts - att deltagarna ska beskriva att de star starkare, att det ska vara
meningsfullt att delta, atminstone delvis uppfyllts. Svarare ar det med andelen som ska
komma ut i arbete. Har ar det tydligt att man inte kommit att uppnd malet om 40
procent, dven om exakt andel inte framgar. Skalen hartill ar bl. a att man i manga fall



arbetat med en malgrupp som befunnit sig valdigt langt fran arbetsmarknaden, dven
med de beskrivningar som angetts i ansokan. [ dessa fall kan végen till att fa och behalla
ett arbete kdnnas valdigt lang och de verksamheterna kan i basta fall bidra till att féra
personerna en bit nirmare egen forsorjning.

De handledare som arbetat i projektet uttrycker att det mest positiva med projektet ar
just arbetet med deltagarna och de stegforflyttningar man ser att man kunnat bidra till
hos deltagarna. Projektets egna uppfoljningar visar kontinuerligt att deltagarna ocksa
uppskattar projektets verksamhet, bemodtandet och de aktiviteter man deltar i.

Vid projektets slut star det klart att projektet gjort ett tydligt avtryck i de deltagande
kommunerna. For Nora har projektet bedrivits i form av det s.k. Aktivitetshuset och i
kommunen finns en samstimmighet om att verksamhet i ndgon form, liknande den som
med framgang bedrivits inom SAMS kommer att fortsatta. | Lindesberg kommer likasa
kommunal verksamhet for den aktuella malgruppen att bedrivas. | Héllefors
konsolideras den verksamhet som bedrivs inom kooperativet Kompaniet och i
Ljusnarsberg bedrivs verksamhet inom det s.k. Byggeriet, med kommunen som
huvudman och med stdd fran bl. a Bredsjo kulturkooperativ.

Vid projektets slut tyder alltsd mycket pa att verksamheten med s.k. lagtroskelverksam-
het har implementerats, i vart fall till del, i kommunerna. Finansiering och organisering
ar dock en stor fraga, och en av deltagarna i enkaten till styrgrupp och medarbetare
pekar i sitt enkatsvar pa fragan om implementering pa foljande predikament:

I kontakter med mottagarna av projektets resultat, i férsta hand det finansiella samord-
ningsforbundet och kommunerna i omrddet har man uttryckt ett fortsatt behov av den s.k.
ldgtrioskelverksamhet som skapats i projektet. Man har ddremot inte avsatt medel i den egna
organisationen fér att tillférsdkra sig verksamheten pa ldngre sikt. Man hdnvisar till att man
inte har ekonomi fér detta. Ingen har i detta sammanhang, sdvitt jag vet, fort ndgon
diskussion om det dr ndgon verksamhet i den egna organisationen som kan férdndras eller
ldggas ner for att fd utrymme for en verksamhet som man uttrycker att man har behov av.

Nar det galler OCN ar metoden val inarbetad av Activa i olika verksamheter. Emellertid
har inte projektet lyckats inforliva metoden pa ett systematiskt satt i
projektverksamheten. Aterigen har malgruppens sammansittning haft en betydelse,
men har tyder mycket pa att mer tid och kraft hade kravts for att pa allvar etablera den
procedur som kravs for erkdnnande, dokumentation och kvalitetssiakring.

Enkatsvaren bland deltagande aktorer visar att ndrapa halften av de svarande anser att
projektet i ganska eller mycket stor grad har inneburit ett mervarde for de deltagande
kommunerna. 40 procent anger att projektet i viss grad inneburit ett mervarde.

Samverkan

Projektets utgangspunkt - uttryckt i sjdlva projektnamnen SAMS, samverkan inom
Sofint - har varit att etablera en struktur fér samverkan mellan kommunerna och de
aktuella myndigheterna, med basen i samordningsféorbundet. | utvirderarens delrapport



redogors for projektets svarigheter att skapa ett bra deltagande dar alla parter ar
representerade och utviarderaren pekar pa att projektets styrgrupp har att tydliggora
roller och ansvar. Ett antal mdten i dessa fragor har ocksd genomforts.

Utvarderingen visar att kommunerna dels drivit verksamheterna olika, dels absorberat
sjdlva idéen kring samverkansstruktur olika. Kommunerna har mycket av
problematiken gemensam, men dven olika forutsattningar och prioriteringar. Val av
samverkansmodell och —fokus dr ocksa beroende av naringslivsstruktur, geografisk
niarhet/avstand till centralorten Orebro etc.

Enkatsvaren, inte minst kommentarerna pa fragor om vad som kunnat goras
annorlunda, pekar pa betydelsen av forankring, bytet av majoritet i kommunerna i
samband med valet, men dven pa att involvera flera aktorer:

Projektet hade behévt vara mer férankrat hos de olika verksamheterna som dr
medfinansidrer. Det hade ocksd behovts ett bittre samarbete med kommunens ndringsliv

Politisk inte bara acceptans utan en férutsdttning for att fa en fullvdrdig implementering pd
orten. Inte bara att det redovisas ett resultat.

Klargora alla férutsdttningar for alla parter och att alla parter dr delaktiga i samverkan i
verkligheten inte bara pd pappret

Projektets byggdes med representanter fér finansiella samordningsférbundet. Det hade
kunnat goras ett bdttre forankringsarbete ute i samverkansparternas egna organisationer.
En forsvdrande faktor var ocksd att samordningsférbundets styrelse, till dvervdgande delen
bestdende av socialndmndsordféranden frdn kommunerna, 6nskade utgora projektets
styrgrupp. I och med valet 2010 fordndrades majoriteten i flera av kommunerna och de
nytilltrddda "dgde" inte riktigt frdgan, vilket har férsvdrat sdvil lednings- som
implementeringsarbetet.

Icke desto mindre har projektet pavisat betydelsen av samverkan. I styrgruppen finns
forvantningar om att langsiktigt kunna dels nyttja det som arbetats upp i form av ny
kunskap, praktiska metoder och arbetssatt, organisering i kommunerna, sociala foretag
etc., dels ytterligare utveckla samverkan i fragorna om integrering i arbetslivet for
personer langt fran arbetsmarknaden.

Under projektets slutfas har ocksa planerna pa hur samverkan mellan kommunerna
kunnat konkretiseras. Det s.k. Samverkansteamet Norra Léinsdelen har etablerats inom
samordningsforbundet Sofint och knyter samman kommunerna Hallefors, Lindesberg,
Nora och Ljusnarsberg samt landstinget, arbetsformedlingen och forsakringskassan.

Samverkansteamet bestdr av 5 personer som ar anstillda i kommun, landsting,
arbetsformedling och forsakringskassan och ska finnas till fér de personer som star i
kontakt med tva eller fler av de aktuella myndigheterna. Via ett remissférfarande som
Sofint tillhandahaller kommer personerna i kontakt med teamet, som konkret bestadr av
en handlaggare fran forsakringskassan, en SIUS-konsulent och en arbetsformedlare som



ocksa ar handlaggare inom Sofint, en arbetsterapeut fran Allmanpsykiatrin och en
socionom.

Det ar svart att se denna verksamhet som ndgot annat an ett resultat av SAMS och det
synliggérande av behovet av samlade insatser fran myndigheterna projektet inneburit.

Programkriterier och transnationalitet
Projektet har arbetat kontinuerligt och malmedvetet med fragor om jamstélldhet och

tillganglighet. Den verksamhet som bedrivits i kommunerna kan sdgas ha bedrivits med
starkt fokus pa deltagare och deras behov. Detta har yttrat sig savél i en ndra dialog med
deltagarna bade personlig och i form av exempelvis framtidsverkstader, kring behov och
forutsattningar. Projektet har genomfort studiedag kring tillganglighet, assisterat
deltagarna i att soka ratt information, upprattat hemsida och aven i férekommande fall
anpassat miljon, exempelvis i form av ombyggnad av toalett. Arbetskonsullent fran
Activa, med hog kompetens vad galler tillgdnglighet, har varit en resurs under
projekttiden.

Nar det galler jamstallhet har man bl. a tagit hjalp av processtodet for jamstalldhet i
projektets inledningsskede i form av en studiedag och en uppféljningstraff, for att sedan
aterkommande uppmarksamma fragorna, bade i diskussionen med deltagarna kring
varderingar och upptradande samt pa ett mer strategiskt plan i form av tydliggora vilka
delar som bor prioriteras i jamstalldhetsarbetet. Denna prioritering har bestdtt av fyra
olika nivaer:

- Attinte slentrianmassigt ta i deltagare

- Synliggora vikten av jamstalldhet

- Bedriva projekt utifran en medvetenhet om jamstalldhet och genus

- Alla delprojekt i SAMS anvander samma utvecklingsfragor nar det galler
jamstalldhet

Anvandandet av OCN har inneburit att jamstalldhet och tillganglighet maste garanteras
nar det galler alla delar i utbildningsprogram.

Det transnationella arbetet har inte haft en framskjutande del i projektet. Man har gjort
ett studiebesok i Italien for att lara sig mer och socialt foretagande. Stiftelsen Activa har
stor erfarenhet och ett omfattande arbete vad galler transnationalitet. Inom SAMS har
man emellertid inte pa ndgot patagligt satt inforlivat erfarenheter och kunskaper fran de
besok som gjorts. Det transnationella arbetet lyfts inte fram i rapporterna, enkatsvaren,
intervjuer eller workshops och har uppenbarligen utgjort en marginell del av
projektverksamheten. Ett rimligt antagande, baserat pa 6vrig information, ar att mycket
tid kravts for administration och for att bedriva verksamhet pa de fyra orterna och att
den potential for larande och utveckling pa ett mer strategiskt plan, som borde funnits
och som anges i projektplanen, inte kunnat tas till vara.



Forhallandet till finansidren
Ett genomgaende drag vid djupintervjuer och som dven framskymtar vid enkatsvar, ar

att projektet varit administrativt krdvande. Kraven pa redovisning av deltagares tid i
projektet har tagit mycket tid for alla berérda och dven varit kravande pa andra sétt.
Administrationen har statt i vigen for annat som borde varit viktigare utifran projektets
malsattningar och har dessutom paverkat relationerna mellan dgare, projektledare och
handledare pa ett negativt satt. Inget framkommer dock som tyder pa en dalig relation
eller bristande forstdelse mellan projektets representanter och ESF-radet, utan det ar
kraven pa redovisning av deltagares tid som utgjort problemet.

European Minds genomforde i inledningen av 2013 en enkdtundersokning bland
personer inom projektledning, administration, styrgrupper och projektiagare i de projekt
dar European Minds skoter den ldrande utvarderingen. Enkdtsvaren visade att
finansidarerna oftare har kontakt med projektledningen dn med projektigare och
styrgrupp, och att kommunikationen tenderar att handla om ekonomi snarare dn om
projektets innehall och syfte.

3. Slutsatser och rekommendationer

Projekt SAMS har haft problem. Man har bytt projektledare, politisk representation,
myndighetsrepresentanter och i slutskedet dven utvarderare. Verksamheterna i
delprojekten har kimpat med varierande grad av bekymmer med st6d och férankring i
den egna kommunen, deltagare har i vissa fall befunnit sig atskilligt 1angre fran
arbetsmarknaden dn vad som forutsetts i planeringen och till detta har kraven pa
redovisning av deltagartid for medfinansiering tagit mycket tid och kraft och dven fokus
fran projektinnehdll och strategiska fragor.

Projekt SAMS har varit komplext. Samverkan beskrivs pa flera nivader, horisontellt och
vertikalt, mellan kommuner, inom kommuner och mellan samtliga deltagande
myndigheter, dven dar pa olika nivder. Projektdgare har varit stiftelsen Activa, till en
borjan som svar pa ett behov som uttrycktes av da gallande polisk forsamling inom
samordningsférbundet.

Projektet har varit bra for deltagarna. Utvarderingen visar sammantaget pa behovet av
s.k. lagtroskelverksamhet dar man med stod av saval den egna gruppen som erfarna
handledare i en meningsfull verksamhet kan ta steg ndrmare egen forsorjning.

Men hur ska denna verksamhet bedrivas? Det tycks som att projektets komplexitet,
byten av personer och bitvis oklara forankring delvis gjort att mojligheterna att pa allvar
formulera tydliga och forankrade verksamheter, i kooperativ eller annan form, inte till
fullo tagits till vara. Nu fortsatter verksamhet i en eller annan form och utvarderingen
pekar bl. a pa betydelsen av att involvera flera aktorer pa den lokala nivan. Det géller
inte minst orternas ndringsliv. En organisering av personer utanfor arbetsmarknaden,
men med formagor och kompetens, bor ske med utgangspunkt i behov hos féretag och



arbetsgivare pa orten. En ndra dialog, innan och under projekttid, kan bidra till
arbetskraftsforsorjning pa orten och pa sa sitt dven till att verksamheterna etableras
tydligare som en resurs och inte ett undantag.

Forankringen maste ocksa ske pa ett sddant satt att det traditionella arbetet med att
ordna sysselsattning for deltagare, i form av kommunal verksamhet eller av de
samverkande aktorerna, som arbetsformedling och férsakringskassa, utmanas och
utsatts for kritisk granskning. Utvecklingsprojekt kan aldrig leda till 1angsiktiga resultat
om inte mottagarna ar beredda att dels formulera vad projektet ska leverera, dels rusta
for en implementering, d.v.s. for hur den egna verksamheten ska kunna férdndras.

Stiftelsen Activa ar en mycket kompetent aktor pa omradet, nar det galler
samverkansfragor i allmédnhet, strategiskt paverkansarbete och nar det galler att driva
projekt, dessutom med kunskap om de aktuella malgrupperna. I projekt SAMS har man
hamnat pa mellanhand; eftersokt som en naturlig projektagare i en spdnnande
projektkonstellation, men med en svagare forankring och i en delvis kringskuren roll
allteftersom personer och politiska majoriteter i bestillarledet och i styrgruppen
forandrades och legitimitet att utmana och driva darmed ocksa urholkades.

Nar det galler riskanalys infor projekt kan man i ett fortsatt utvecklingsarbete inte
underskatta fragan om forankring. Byte av politisk majoritet forekommer och kan
naturligtvis fa konsekvenser. Forankring och organisering ar ett komplext arbete nar
fragan handlar om att utmana saval kommunal verksamhet som finna nya former for
samverkan mellan kommuner och mellan myndigheter. Rekommendationerna blir
darfor att infor sddana satsningar gora en omfattande intressentanalys, en mycket
noggrann probleminventering och -analys och att man i detta involverar alla berérda.
Ett sdtt kan vara att ordna separata workshops med foretagare respektive myndigheter
och med deltagare, for att sedan konfirmera projektet i en gemensam konferens.

Sallan har problemet med medfinansiering i form av deltagarersattningar illustrerats sa
tydligt som i projekt SAMS. Socialfondsprogrammets karaktar av utvecklingsprogram
och -mojlighet for berorda myndigheter riskerar helt ga forlorad niar administrationens
omfattning och svarighet gor att tilltron till programmet forsvinner. Har lyfter projektet
en rekommendation till myndigheten att finna andra former f6r medfinansiering dn
deltagarnas tid.

De redovisade problemen till trots har projektet SAMS tydligt bidragit till en gynnsam
utveckling i norra ldnsdelen i Orebro ldn. Man har startat en ny satsning pa
myndighetssamverkan tydligt inspirerad av SAMS och i de aktuella kommunerna
fortsatter nagon form s.k. lagtroskelverksamhet. Projektet har bidragit till manga goda
uppslag bade pa innehdll och organisering av sddan verksamhet. En av deltagarna i
enkatundersokningen formulerar slutsatsen sa har:

"Det dr ju egentligen den viktigaste ldrdomen. Projektet har gjort skillnad for mdnga
mdnniskor i deras vardag.”



