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INLEDANDE ORD

Hur kan man bedéma nyttan med och virdet av Socialfondens arbete i Sve-
rige sd hir langt? I denna rapport redovisas statistik och exempel. Det finns ett
stort antal andra dokument — i form av utvirderingar och rapporter — som kan
och bér utgdra en del av underlaget f6r en sidan beddmning,.

Fragan ir fran vilka utgingspunkter och ur vilket perspektiv en sidan be-
démning kan goéras? Att mita effekter av projekt och projektverksamhet ir
inte alltid sa lct. Det finns manga olika och ofta motstridiga sitt att gora det
pa. Ect sdtt dr act leverera resultat 16pande. Ett annat sdtt dr att méita/utvirdera
resultat och effekter nir ett projekt och program ir avslutat. Ett tredje sitt dr
att mita/utvirdera och jimfora resultaten med liknande atgirder med hjilp av
kontrollgrupper. Oavsett vilka metoder som viljs, sa har Socialfonden denna
programperiod ett storre krav pé sig att visa pa resultat och effekter 16pande.
Denna rapport ska ses som en viktig del i detta arbete med att synliggora vad
vi har astadkommit sd hir lingt.

For att bli mer konkreta kan vi dversitta resonemanget ovan om nyttan
med ett projeke till de tvd programomradena. Inom programomrade 1 (PO 1),
kompetensutveckling for anstillda, handlar utfallet oftast om deltagande i
utbildning och deltagarnas upplevelse av insatserna. Det gar relativt lite att
redovisa hur manga som deltagit och hur minga som 4r nojda med aktivite-
terna. Att delta i en utbildning 4r dock ingen garanti for ett lirande som leder
till resultat. For att man ska kunna tala om ett resultat av en utbildning ska
en individ ha lirt sig nigot — inte bara teoretiskt, utan ocksd nagot som hon/
han kan tillimpa, dvs. individen ska ha fitt en 6kad kompetens. Ett lirande
ar heller ingen garanti for langsiktiga effekter. Om deltagarna inte far anvinda
sina kunskaper och om arbetsplatsen inte fungerar stodjande, s omsitts inte
resultat (lirande) till langsiktiga effekter (dvs. en effektivare verksamhet). Ide-
alt sett ska utbildning leda till lirande som ger vidgade och mer ansvarsfulla
arbetsuppgifter, vilket i sin tur bidrar till att utveckla verksamheten sa att den
blir mer innovativ och konkurrenskraftig (en effeke).

Motsvarande resonemang kan anvindas pa programomride 2 (PO 2), dvs.



insatser for arbetsloshetsbekimpning och inkludering. Milgruppen ir de som
star langst ifrin arbetsmarknaden. Aktiviteterna i PO 2 kan handla om utbild-
ning och olika stddinsatser till utsatta individer. Utfallet av aktiviteterna kan
bedémas utifrin den andel som fullfljt programmet och hur manga som &r
ndjda med insatserna. Nir det giller resultat handlar det om fakdisk nytta for
deltagarna, bl.a. i termer av en 6kad kompetens och anstillningsbarhet, men
dven stirkta resurser — som okat sjilvfdrtroende och tillgéng till ndtverk. Ling-
siktiga effekter i detta sammanhang innebir att deltagarna har fatt en fastare
position pd arbetsmarknaden, dvs. ett arbete, studier eller ett eget foretagande.

Ett tredje sitt att mita effekterna pé ir utifrin det som ér Socialfondens vik-
tigaste uppdrag i Sverige, nimligen att de nya metoder och angreppssitt som
provas och utvecklas i de olika projekten ska méngfaldigas och forverkligas pa
bred front i savil arbetsmarknads-, som i arbetslivs- och regionalpolitiken.

Rapporten visar pa ett antal utvecklingsomriden som jag hoppas ska skapa
diskussion och bidra till fortsatt utveckling som bade ger kortsiktiga resultat och
langsiktiga effekeer.

Asa Lindp
)
Léﬁ(’/ Zﬁ/?{ﬁ/f/-

Generaldirektor Svenska ESF-ridet
Stockholm, juni 2010
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KAPITEL 1.
FLER OCH BATTRE JOBB | EUROPA

Europeiska socialfonden dr EU:s viktigaste verktyg for att skapa fler och bittre
jobb i Europa. Fonden ir lika gammal som EU och instiftades ar 1957. D4
som nu ir malet att minska skillnader i vilstaind och levnadsstandard mellan
EU:s medlemslinder.

Under perioden 2007-2013 uppgér Socialfondens budget till ungefir 750
miljarder kronor runtom i Europa. Sverige har tilldelats 6,2 miljarder kronor
och kommer att bidra med minst lika mycket i svensk offentlig medfinan-
siering. Svenska ESF-radet riknar med att fordela detta belopp mellan cirka
4 000 projekt med minst 315 000 deltagare.

Arbetet ar uppdelat i tva olika programomraden. Inom PO 1 kan man s6ka
stdd for projekt som ger bittre forutsittningar for anstillda kvinnor och min
(egna foretagare, medarbetare eller chefer) att méta framtidens arbetsliv. Inom
PO 2 kan man s6ka stod f6r projekt som vinder sig till personer som drabbats
av arbetsloshet och stdr lingt ifrin arbetsmarknaden. Genom att medverka
i ndgot av projekten ska deltagarna oka sina mojligheter att komma in och
stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Ndra 1 500 projekt har beviljats stod

Under ar 2008 beviljades stod till de forsta projekten och till och med maj
2010 har 1 498 projekt beviljats stod. Nir en ans6kan inkommer gor Svenska
ESF-radet en provning om ansokan uppfyller de formella kraven som giller
for projekten och de specifika kraven kopplade till den omgang ansokan avser.
De projekt som godkinns efter denna prévning limnas vidare till struktur-
fondspartnerskapet i respektive region som gor den slutliga prioriteringen av
vilka projekt som beviljas. Totalt har 5 000 ansokningar inkommit och figur 1
visar vad som har hint med dem.



771 ansdkningar avslag
efter SFP

700 pagar
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23 avbrutna
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534 atertagna efter ESF-radets prévning
ansokningar

1990 ansokningar avslag

Figur 1. Antal inkomna ansokningar och vad som har hdnt med dem.
SFP = Strukturfondspartnerskapet.

Som framgar av figur 1 har nira 800 projekt avslagits efter prioritering av
strukturfondspartnerskapen; merparten av dem har avslagits till foljd av att
hela beslutsutrymmet for ansékningsomgingen har utnyttjats'. 798 projeke
har avslutats, av dem dr 759 forprojekteringar och 39 genomférandeprojeke.

Over 12 miljarder kronor under sju ar

Som framgitt ovan ir den totala ramen for Socialfonden minst 12,4 miljarder
kronor under perioden 2007-2013. Av dessa 4r 0,5 miljarder avsatta for adminis-
tration och resterande del
16 000 till projektverksamhet.
B Planerat .
Eftersom  projekten

) endast i undantagsfall
B Aterstar | g brukar hela det bevil-
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Figur 2. Beslutade och utbetalade belopp, miljoner kronor.

! For varje ansokningsomgang lyser Svenska ESF-radet ut ett visst belopp som inte kan éverskridas.



Figur 2 visar hur mycket ESF-medel och nationell medfinansiering som maste

beviljas till projeke for att kunna utbetala och dterséka hela stodet fran EU.
Nira hilften av de beslut som krivs ir fattade for att uppnd mélsittningen

att dtersdka samtliga medel. Fér PO 1 utbetalar ESF-radet bide stodet frin

EU och den svenska medfi-
nansieringen. I PO 2 utbeta-
lar ESF-radet stédet frin EU
medan  medfinansieringen
kommer frdn andra offentliga
finansiirer.

1,8 miljarder kronor ir
utbetalat/godkidnt av totalt
nira 12 miljarder kronor,
vilket motsvarar 15 procent.
Utgiftsdeklarationer far lim-
nas till EU till och med 2015
vilket dven mojliggor utbetal-
ningar till projekt detta r.

Socialfondens dtta
regioner i Sverige
Programmedlen fordelas ut
till de 4tta regioner som an-
svarar  fér genomférandet
enligt en fordelningsmodell.
777 miljoner kronor (10
procent) av programmedlen
ir reserverade for nationella
projekt. Figur 3 visar tilldel-
ningen per region.

Socialfondens

malgrupper i Sverige
I det svenska programmet for
Socialfonden finns mal for

antalet deltagare i respektive
programomrade.

Ovre Norrland

434

Mellersta Norrland
330

Norra Mellansverige

&7 Vastsverige
05

Smaland
och Oarna

Figur 3. Regional fordelning av
programmedel, miljoner kronor.
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Figur 4. Programmets deltagarmal, planerade och redovisade deltagare.

For PO 1 ir det planerade deltagarantalet i beviljade och avslutade projekt
185 000, vilket motsvarar 77 procent av programmets mal. Det beviljade
ESF-stodet per planerad deltagare, exklusive nationell medfinansiering, ar 8
400 kronor. Tar man hinsyn till att antalet deltagare pa samma sitt som for-
brukningen av ekonomiska medel inte fullt ut nar upp till beslutet motsvarar
detta drygt 60 procent vilket 4r ndgot mer dn de beviljade medlen (51 %).
Antalet redovisade deltagare motsvarar 22 procent av programmalet.

For PO 2 uppgar det planerade deltagarantalet till nira 69 000 eller 92
procent och det beviljade ESF-stodet per planerad deltagare dr 55 900 kro-
nor. Med hinsyn tagen till 6verskattning av antalet deltagare motsvarar det
planerade deltagarantalet 73 procent av malet vilket ar klart mer 4n andelen
beviljat stod (48 %). Det redovisade deltagarantalet uppgir till 32 procent av
programmalet.
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KAPITEL 2.
ESF-PROJEKTENS DELTAGARE
OCH INRIKTNING

I detta kapitel redovisar Statistiska centralbyran, SCB, vilka som deltar i pé-
giende Socialfondsprojekt och vad som idr utmirkande for de personerna.
Uppgifterna baseras pa de personer som deltar, eller har deltagit, i nagot av de
olika genomférandeprojekten t.o.m. april 2010. Mer fakta om statistiken ges
i bilaga 1. I kapitlet berors Socialfondens kvantifierade mél och indikatorer,
men det innehéller ingen fullstindig genomgang. I bilaga 2 finns en upprik-
ning av samtliga kvantifierade mal och indikatorer i Socialfondsprogrammet
samt hinvisningar till vidare lisning.

Jamn konsfordelning

Av de drygt 82 000 personer som har deltagit i nagot av de olika genom-
forandeprojekten 4dr 50,7 procent kvinnor i PO 1 och 47,2 procent i PO 2.
Bida programomradena uppvisar dirmed marginella konsskillnader i antal
deltagare.

Tabell 1. Antal personer som deltagit i Socialfondens projekt.

Programomrade 1 Programomrade 2

Antal Procent Antal Procent

Man 27 797 48,9 13162 52,2
Kvinnor 28 840 50,7 11 904 47,2
Uppgift saknas 259 0,5 167 0,7
Totalt 56 896 100 25 233 100

I den foljande genomgangen kommer uppgifter om PO 1 och PO 2 att redo-
visas var for sig.
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Programomrade 1

Inom PO 1 ir den helt dominerande inriktningen mot kompetensutveckling
for att utvecklas i takt med arbetslivets krav, det giller bide kvinnor och min.
En négot storre andel kvinnor deltar i projekt inriktade mot diskriminering
och likabehandling jamfort med minnen.

Tabell 2. Procentuell férdelning av antalet deltagare efter PO 1:s inriktningar.

Min Kvinnor

Kompetensutveckling for att utvecklas i takt med arbets-

livets krav 91 87
Motverka diskriminering och framja likabehandling 6 10
Forebygga langtidssjukskrivningar 2 4
Totalt 100 100

I knappt hilften av de projekt som startats hittills dr konsfoérdelningen jamn.
Resterande projekt 4r antingen mansdominerade, 32 procent, eller kvinnodo-
minerade, 23 procent. Med dominans menas att minst 75 procent av delta-

garna tillhor endera kénet.

Tabell 3. Antal projekt med mans- respektive kvinnodominans.

Antal projekt

Mansdominerade 93
Kvinnodominerade 67
Ovriga 125
Totalt 285

Medelaldern for en projektdeltagare ar 43 ar

I slutet av ar 2008 var medelaldern i befolkningen (16-64 ar) 40 ar. For del-
tagarna i PO 1 var medeldldern vid deltagarnas projektstart 43 ar. Bland min-
nen var medel-aldern knappt 43 &r och bland kvinnorna knappt 44 ar.

12
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Figur 5. Antal deltagare i PO 1 uppdelat pa alder och kon.

De flesta av deltagarna ir i aldrarna 35-54 ar. Det verkar vara sa att ju dldre
deltagarna ir desto fler kvinnor. Fram till aldersgruppen 35—44 ar dominerar
minnen och direfter kvinnorna.

Det finns ocksa ett antal deltagare som tillhor den allra éldsta dldersgrup-
pen (65+), nirmare bestimt 650 personer, varav hilften dr kvinnor. Det finns
inga speciella karaktiristika som utmirker dem frin Gvriga deltagare annat 4n
alder. De ir jimt spridda dver regioner, projekt och branscher.

Hogre andel hogutbildade an riksgenomsnittet

Inom PO 1 aterfinns de med hogst utbildning, var tredje deltagare har minst
hégskoleutbildning. Endast var tionde deltagare har hogsta utbildningsnivé
grundskola.

Grundskole-

Uppgift saknas, 1%
niva, 11%

Hogskole-
utbildning,
33%

Eftergymna-
sial utbild-
ning, 6%

Gymnasie-
niva, 49%

Figur 6. Antalet deltagare i PO 1 fordelat efter hogsta utbildningsniva.
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22%
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ning, 14%
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niva, 46%

Figur 7. Utbildningsniva i Sverige totalt, alder 25-64 ar.

Jamfort med hela befolkningen (dldrarna 25-64 ar), dir riksgenomsnittet r
22 procent hogskoleutbildade, kan man se att det 4r en stor andel hogutbil-
dade som fitt stéd via PO 1. Slar man diremot ihop gruppen hogskoleutbil-
dade med gruppen eftergymnasialt utbildade blir siffrorna i stort sett lika, 39
procent f6r PO 1:s deltagare jimfort med 36 procent for befolkningen som
helhet. Det visar pd att det ir en storre andel med hogskoleutbildning lingre
4n 3 ar bland personerna i projekten.

Tittar man vidare kan noteras att av de hégskoleutbildade dr det kvinnorna
som dominerar med 64 procent. Det ir likadant i samtliga aldersgrupper men
den storsta skillnaden mellan min och kvinnor finner man i gruppen 45-54
ar dir 68 procent av de hégutbildade 4r kvinnor. Ligst andel aterfinns i al-
dersgruppen 65+.

Minnen dominerar diremot bland de med hogst grundskoleutbildning, ca
61 procent.
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Tabell 4. Utbildningsniva efter alder och kon for deltagarna i PO 1.

Efter-

Grund- Gymnasie- gymnasial Hogskole- Uppgift

Alder Kon skoleniva nivd utbildning utbildning saknas’
Samtliga Totalt 6152 28202 3451 18 640 451
Man 3753 15289 1999 6 642 114

Kvinnor 2399 12913 1452 11998 78

15-24  Totalt 701 2391 203 137 54
Man 378 1261 54 47 19

Kvinnor 323 1130 149 90 19

25-34  Totalt 827 5267 535 3 805 106
Man 546 3240 250 1477 48

Kvinnor 281 2027 285 2328 24

35-44  Totalt 961 8 506 1150 5480 95
Man 565 4875 705 2 000 18

Kvinnor 396 3631 445 3480 18

45-54  Totalt 1635 7 426 985 4957 107
Man 1019 3717 616 1581 19

Kvinnor 616 3709 369 3376 13

55-64  Totalt 1902 4378 547 4014 67
Man 1166 2076 361 1429 19

Kvinnor 736 2302 186 2585 2

65— Totalt 126 234 31 247 12
Man 79 120 13 108 4

Kvinnor 47 114 18 139 2

Inom PO I:s olika programinriktningar dr det frimst personer med antingen
gymnasieutbildning eller hégskoleutbildning som dominerar. I kompetensut-
vecklingsinriktningen ir det personer med gymnasieutbildning som ir vanli-
gast medan det i gruppen forebyggande av lingtidssjukskrivningar finns ett
visst 6verskott av hdgskoleutbildade.

> I kolumnen "Uppgift saknas” och pd samtliga totalrader ir dven uppgifter dir konsuppdelning saknas
inkluderade.
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Figur 8. Utbildningsniva efter inriktning i PO 1.
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Nistan 200 olika medborgarskap finns representerade i Sverige. Bland delta-
garna i Socialfonden finns 165 nationaliteter representerade, varav 149 inom
PO 1. Vid utgingen av 2008 var andelen utrikes fddda 14 procent av Sveri-
ges befolkning. Samma férhéllande giller f6r deltagarna i PO 1, knappa 14
procent ir utrikes fodda. For befolkningen som helhet har de flesta utrikes
fodda, nira 60 procent, ett ursprung i Europa. Det vanligaste fodelselandet
ar Finland. En sjundedel av de utrikes fddda kommer ursprungligen darifrén.
Det nist storsta fodelselandet 4r Irak foljt av forna Jugoslavien. Topp tre nir

det giller deltagarna i PO 1 ar:
* Finland - 2,8 procent av deltagarna
* Bosnien-Hercegovina — 1,1 procent av deltagarna

* forna Jugoslavien — 0,8 procent av deltagarna

Tabell 5. Antal deltagare i PO 1 fordelade efter ursprung och kon.

Antal Andel

Min Kvinnor Min Kvinnor
PERSON MED UTLANDSK BAKGRUND
Utrikes fodd 3 854 3966 6,8 7,0
Inrikes fodd med tva utrikes
fodda foraldrar 973 843 1,7 1,5
PERSON MED SVENSK BAKGRUND
Inrikes fodd med en utrikes
och en inrikes fodd foralder 1979 2026 3,5 3,6
Inrikes fodd med tva inrikes
fodda foraldrar 20965 21977 37,0 38,8
UPPGIFT SAKNAS 26 28 0,0 0,0
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Det ir i stort sett ingen skillnad mellan kvinnor och min nir det giller ut-
lindsk bakgrund, antalet dr ungefir lika stort.

De helt dominerande virldsdelarna 4r Europa och Asien med drygt 80
procent av alla med utlindsk bakgrund. Det 4r samma monster som gir att
utlisa nir man jimfor med hela befolkningen. Aven hir ir det Europa och

Asien som 4r vanligast.

Sovjetunionen, 0% Uppgift
Oceanien, 0% Syd- saknas,

Afrika, 9%

Europa,
60%

Figur 9. Andel deltagare med utlandsk
bakgrund efter vdrldsdel, PO 1.

Sovjetunionen, 1%
Oceanien, 0% amerika,

Nord- \ 5% /
amerika,
2%

Uppgift
Syd- saknas,
0%

Afrika, 8%

Europa,
56%

Asien,
28%

Figur 10. Andel med utlandsk bakgrund
den 31 december 2008 efter varldsdel,
riket totalt.
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Nar PO 1 ut till ritt regioner?

PO 1 4r bland annat tinke att stodja personer i regioner som drabbats av fore-
tagsnedliggningar och varsel. I samband med finanskrisen blev Socialfonden
ett viktigt medel for att undvika att varslade sades upp. Dirfor 4r det intres-
sant att jimfora deltagarantalet med antalet varsel.

Deltagare i PO 1
per 10 000 invanare

98 -
78 -97
58 -77
51-57
-50

Of@mm

198

Mellersta Norrland
47

Norra Mellansverige
48

Mellansverige:

62

AAVastsverige)

Smaland

Figur 11. Deltagare per region jamfort med totalbefolkningen.
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[ jimforelse med befolkningen ir antalet deltagare storst i Ovre Norrland folje

av Vistsverige.

Tabell 6. Andel deltagare i PO 1 respektive andel varsel i riket per region 2008 t.o.m. april
2010. Kélla: Uppgifterna ar hamtade fran Arbetsformedlingen, www.arbetsformedlingen.se.

Stockholm

Ostra Mellansverige
Sméland och Oarna
Sydsverige
Vdstsverige

Norra Mellansverige
Mellersta Norrland
Ovre Norrland

Totalt

Andel deltagare  Andel varsel

18 20

17 16

8 10

12 13

26 22

7 9

3 5

9 5

100 100

Tittar man ddremot enbart pa antalet deltagare utan att sitta det i relation
till befolkningen i regionen sa kommer en dryg fjirdedel av alla deltagare

fran Vistsverige. Det dr ocksd den region som haft storst andel varsel under
perioden januari 2008 — april 2010. G6r man diremot en uppdelning pa
kvinnor och min ser man att ménstret fér minnen ir nagot annorlunda. Hir
ar det istillet Ostra Mellansverige som flest deltagare kommer ifrin, titt foljt

av Vistsverige och Stockholm.

Tabell 7. Andel deltagare per region uppdelat pa kon.

Stockholm

Ostra Mellansverige
Smaéland och Oarna
Sydsverige
Vastsverige

Norra Mellansverige
Mellersta Norrland
Ovre Norrland

Totalt

Man Kvinnor
10 9
11 6

4 4
6 7
10 16
4 3
2 2
4 5
49 51
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Vilka branscher kompetensutvecklar?

Sliende for deltagarna inom PO 1 ir att de finns representerade i nistan samt-
liga branscher, det 4r bara inom Fastighetsverksamhet samt Kreditinstitut och
forsikringsbolag som det inte finns ndgra projekt. Inom PO 1 4r det dock en
overrepresentation inom Tillverkning och utvinning, Handel samt Vird och
omsorg om man jamfor med riket. Tillverkning och utvinning utmirker sig
dock jaimfort med de 6vriga tvd dd hela 32 procent av deltagarna finns dir
jamfore med ca 15 procent for riket. Ovriga branscher 4r underrepresenterade.

Areella naringar = PO 1

Energi och miljé O Riket
Information och kommunikation
Byggverksamhet

Uppgift saknas

Transport

Hotell och restaurang

Personliga och kulturella tjanster

Offentlig forvaltning

Foretagstjanster

Handel

Vard och omsorg

Utbildning

Tillverkning och utvinning
Kreditinstitut och forsakringsbolag

Fastighetsverksamhet

20 25 30 35

Figur 12. Andel deltagare uppdelat efter branschtillhorighet.

Det ir framférallt mdnnen som finns inom Tillverkning och utvinning, drygt
en fjirdedel av samtliga min tillhér den branschen. Bland kvinnorna domine-
rar Vard och omsorg samt Utbildning. Ligger man ihop dessa bida kommer
man lite drygt upp i samma nivd som branschen Tillverkning och utvinning
for minnen.
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Tabell 8. Fordelning per kon pa olika branschgrupper.

Man Kvinnor Totalt
Tillverkning och utvinning 26,2 6,2 32,4
Utbildning 4,5 13,8 18,3
Vard och omsorg 2,9 14,1 17,1
Handel 3,1 4,3 7,4
Foretagstjanster 3,1 3,3 6,4
Offentlig férvaltning 2,2 3,1 5,2
Personliga och kulturella tjanster 1,2 2,3 3,5
Hotell och restaurang 1,0 1,7 2,7
Transport 1,4 0,4 1,8
Byggverksamhet 1,4 0,2 1,6
Information och kommunikation 0,7 0,4 1,1
Energi och miljo 0,4 0,2 0,6
Areella ndringar 0,2 0,1 0,3
Uppgift saknas 0,6 0,7 1,7
Totalt 48,9 50,7 100

| totalen ingar dven de personer ddr uppgift om kon saknas (se bilaga 1).

De flesta deltagare finns i projekt som bedrivs inom den privata sektorn.
Nir det kommer till yrkesgrupper finns de flesta deltagarna inom Service- om-
sorgs- och forsiljningsarbete foljt av Process- och maskinoperatérsarbete, transport-
arbete. Den forsta gruppen ir helt
kvinnodominerad och den andra

Tabell 9. Andelen deltagare fordelat pa sektor. . .
dr helt mansdominerad med ca 80

_Procent procent av deltagandet. For kvin-
Privat sektor 57 norna kommer arbete som kriver
Offentlig sektor 38 teoretisk specialistkompetens som
Ideell sektor 3 god tvia medan det for minnen ir
Ekonomisk férening 1 il‘kesgl’lg;p enhhmtfrl'iﬁarbli;e' Inom
erksamhet och tillverkning.

Uppgift saknas 2 yggv - . 5 .
Jimfort med befolkningen i

Totalt 100

stort kan man se att framforallt
de kvinnor som deltar i PO 1 har
yrken som kriver en hog utbildning. Det ir betydligt fler kvinnor 4n min
som har arbeten som kriver teoretisk specialistkompetens bade jimfort med
minnen inom PO 1 och befolkningen som helhet. Aven nir det giller led-
ningsarbete utmirker sig kvinnorna inom PO 1 jimfort med befolkningen.
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Tabell 10. Andel deltagare efter yrkesomrade jamfort med befolkningen i riket.

Deltagare i Befolkningen
PO 1 16-64 ar
Man  Kvinnor Méan  Kvinnor
Service-, omsorgs- och forséljningsarbete 19 81 24 76
Process- och maskinoperatorsarbete, transport-
arbete 81 19 84 16
Arbete som kréver teoretisk specialist-
kompetens 37 63 47 53
Arbete som kréaver kortare hogskoleutbildning 47 53 47 53
Ledningsarbete 55 45 68 32
Hantverksarbete inom byggverksamhet och
tillverkning 92 8 95 5
Kontors- och kundservicearbete 28 72 32 68
Arbete utan krav pa sarskild yrkesutbildning 45 55 46 54
Arbete inom jordbruk, tradgérd, skogsbruk
och fiske 66 34 73 27
Militart arbete 100 0 95 5
Uppgift saknas 51 49 60 40

Vilken storlek har foretagen som kompetensutvecklar?

Tabell 11. Antal deltagare i PO 1 fordelat pa arbetsstllets storlek.

Antal anstallda Uppgift
1-10 11-49 50-99 100-199 200-499 500999 1000- saknas
Antal deltagare 7609 14839 8213 8 406 4918 3374 6763 2774
Antal arbets-
stallen 4286 3429 1298 814 402 130 103 365
Andelen av
totala antalet
sysselsatta i
storleksgrup-
pen, procent 0,75 1,25 1,38 1,78 1,29 1,78 1,95 1,27

Béde antalet deltagare och antalet arbetsstillen 4r flest i grupperna med arbets-
stillen upp till 99 anstillda. Tittar man diremot pa antalet deltagare i forhal-
lande till det totala antalet sysselsatta i riket per storleksgrupp ser man att den
storsta andelen finns bland arbetsstillen med fler in 500 anstillda. Klart ligst
andel har de allra minsta arbetsstillena.
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Inkomstfordelning

Tabell 12. Forvarvsinkomst 2007 fordelat pa kon, totalt PO 1 samt antalet sysselsatta i riket.

Min Kvinnor Totalt Riket
0-199 999 13 32 23 29
200 000-349 999 58 57 58 49
350 000-499 999 23 9 16 15
500 000- 5 2 4 7
Totalt 100 100 100 100

Fordelningen pa inkomstklasser skiljer sig nigot mellan deltagarna i PO 1 och
befolkningen som helhet. Bland de férvirvsarbetande i befolkningen finns en
nagot hogre andel i den ligsta inkomstklassen. Bland de med inkomster 6ver
350 000 kronor ir férdelningen ganska lika med ungefir 20 procent. Inom
PO 1 ir det framforallt midnnen som har de hoga inkomsterna.

Programomrade 2

I PO 2 idr det en koncentration av unga deltagare i dldern 15-24 ar. Sam-
manlagt dr det 39 procent av det totala antalet som tillhér den aldersgruppen.
Medelildern 4r 33 ar, knappt 32 &r f6r ménnen och drygt 34 ér f6r kvinnorna.
Det stimmer vil 6verens med programbeskrivningen att bl.a. ge unga arbets-
16sa en mojlighet att komma ut i arbetslivet. Utmirkande f6r gruppen 15-24
ar i PO 2 dr ate det dr

ménga fler min dn kvin- 00
nor, i ovriga aldersgrup-

per dr konsfordelningen 6000
mer jimn. Precis som
for PO 1 verkar det vara
sd att ju dldre deltagarna 4 000+
ir desto fler kvinnor.

B Man
I Kvinnor |

5000+

1 o 3 000
Fram till aldersgruppen
25-34 ar dominerar 2000 I
minnen och direfter
. 1 000 A
kvinnorna.

Av alla de 241 star- 0l r

15-24 25-34 3544 45-54 55-64 65—

tade projekten inom
PO 2 idr det 22 procent Figur 13. Antal deltagare i PO 2 uppdelat pa alder och kon.
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som domineras av ungdomar, d.v.s. projekt dir minst 75 procent av delta-
garna ir mellan 15 och 24 ar.

Tabell 13. Antal projekt som domineras av ungdomar.

Ungdomsdominans

Ovriga
Totalt

Antal projekt

53
188
241

Ungdomsprojektens geografiska spridning visar att den hdgsta koncentratio-
nen finns i Norra Mellansverige och den ligsta i Smaland och Oarna.

W 18-
| 103-117
E 71-102
O 24-70
0 -23

24

Ungdomsprojekt, PO 2
per 10 000 inv i aldern 15-24 &r

INorra|Mellansverigel

Stockholm
2455

Figur 14. Fordelning av
ungdomsprojekten regionalt
jamfort med befolkningen
15-24 ar.

Endast var tionde har
hogskoleutbildning
Andelen  hogskoleut-
bildade i PO 2 ir en-
dast 10 procent. Hir
ir det istillet personer
med hégst grundsko-
leutbildning eller gym-
nasieutbildning  som
dominerar. Det ir inte
bara den stora koncen-
trationen av ungdomar
som forklarar den laga
andelen hogskoleutbil-
dade. Aven det faktum
att PO 2 vinder sig till
personer som star langt
frin arbetsmarknaden
kan vara en del i for-
klaringen.



Uppgift saknas, 7% Grundskole-

niva, 36%

Hoégskole-
utbildning,
10%

Eftergymna-
sial utbild-
ning, 3%

Gymnasie-
niva, 44%

Figur 15. Utbildningsniva bland deltagarna i PO 2.

Uppgift saknas, 3% Grundskole-

niva, 15%

Hogskole-
utbildning,
22%

Eftergymna-
sial utbild-
ning, 14%

Gymnasie-
niva, 46%

Figur 16. Utbildningsniva i Sverige totalt, alder 25-64 ar.

Tvirtemot monstret i PO 1 ér det hir fler min 4n kvinnor som har en hégsko-
leutbildning dven om det ar knappt - 51 respektive 49 procent.
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Tabell 14. Utbildningsniva efter alder och kon for deltagarna i PO 2.

Efter-
Grund- Gymnasie- gymnasial Hogskole- Uppgift
Alder  Koén skoleniva niva utbildning utbildning saknas’
Samtliga Totalt 9207 11022 750 2583 1671
Min 5088 5651 389 1319 715
Kvinnor 4119 5371 361 1264 789
15-24  Totalt 4814 4300 102 77 674
Man 2902 2533 51 4 321
Kvinnor 1912 1767 51 36 295
25-34  Totalt 1796 1945 207 567 470
Man 1004 1032 102 314 205
Kvinnor 792 913 105 253 227
35-44  Totalt 1260 2008 198 796 313
Man 558 857 101 411 126
Kvinnor 702 1151 97 385 162
45-54  Totalt 882 1865 148 783 159
Man 390 821 76 370 49
Kvinnor 492 1044 72 413 87
55-64  Totalt 452 894 95 359 42
Man 233 402 59 182 13
Kvinnor 219 492 36 177 17
65— Totalt LA
Man
Kvinnor

36 procent ar utrikes fodda

Av samtliga deltagare i PO 2 4r 36 procent utrikes fodda, vilket dr betydligt
fler in motsvarande siffra for hela befolkningen, 14 procent. Hir finns 156
olika nationaliteter representerade. De storsta linderna ir:

e Irak — 9,4 procent av deltagarna
* Somalia — 3,3 procent av deltagarna

* forna Jugoslavien — 2,9 procent av deltagarna

3T kolumnen ”Uppgift saknas” och pa samtliga totalrader ir dven uppgifter diir kdnsuppdelning saknas
inkluderade.

... betyder att det ir for fa observationer for att det ska ga att redovisa.
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Tabell 15. Antal deltagare i PO 2 fordelade efter ursprung och kon.

Antal

Min Kvinnor Min Kvinnor
PERSON MED UTLANDSK BAKGRUND
Utrikes fodd 4948 4250 19,7 17,0
Inrikes fodd med tva utrikes
fodda foraldrar 595 462 2,4 1,8
PERSON MED SVENSK BAKGRUND
Inrikes fodd med en utrikes
och en inrikes fodd foralder 993 826 4,0 3,3
Inrikes fodd med tva inrikes
fodda foraldrar 6338 6 058 25,3 24,2
UPPGIFT SAKNAS 288 308 1,1 1,2

Det 4r nagot storre andel min som ir utrikes fédda.

Studerar man de personer som har utlindsk bakgrund ir det samma méns-
ter som vi sett i PO 1. De flesta har en bakgrund i Asien eller Europa. Men
andelen frin Asien ir mycket storre i PO 2 jimfort med riket. Det dr ocksé
en klart storre andel som kommer frin Afrika, 16 procent jimfort med 8
procent. Delar man upp deltagarna i min och kvinnor i PO 2 framgir att det
bland minnen finns minga med afrikanskt och asiatiskt ursprung, 17 respek-
tive 50 procent. Aven om kvinnorna ocksa ir vilrepresenterade frin Afrika
och Asien s 4r dndéd andelen storre med europeiskt ursprung jaimfért med

minnen, 34 respektive 28 procent.

Sovjetunionen, 0% Uppgift

Oceanien, 0% Srme-rika ggl/knas,
o, > o
Nord- "\ 4% Afrika, 16%
amerika,
1%

Asien,
47%

Figur 17. Andel deltagare med utlandsk bakgrund efter vérldsdel, PO 2.
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Sovjetunionen, 1% d-
QOceanien, 0%

amerika,
2%

Figur 18. Andel med utlandsk bakgrund
den 31 december 2008 efter varldsdel,
riket totalt.

De flesta deltagare kommer
fran arbetsloshet
I stort sett samtliga deltagare i
PO 2 befann sig antingen i ar-
betsloshet, sjukskrivning eller i
nagon form av atgird dret inn-
an de deltog i nigot projekt.
De som deltog i ett projeke ar
2008 har jamforts med vad for
slags aktivitet man befann sig i
under 2007. For deltagare som
deltog i ett projeke ar 2009 har
motsvarande jimforelse gjorts
med ar 2008. For deltagare i
projekt avseende 2010 finns
inga jimforelsesiffror. En och
samma person kan ingd i flera
av aktiviteterna.

Den klart storsta gruppen
ir arbetslosa foljt av personer
i dtgirdsstudier’. Av de arbets-

Uppgift
saknas,

amerika
o > 0%
Nord- l\ 5% Afrika, 8%

Flest deltagare fran Ostra
Mellansverige
De flesta deltagarna kommer
fran Ostra Mellansverige, Syd-
sverige och Vistsverige. De
regioner med minst antal del-
tagare ir Stockholm och Mel-
lersta Norrland. Jimfér man
ddremot mot totalbefolkning-
en i regionen ser man att det ar
hee™  de nordligaste regionerna som
dominerar. Allra storst dr da
Ovre Norrland.

Deltagare i PO 2
per 10 000 invanare

W 49-

W 38-48
O 34-37
O 25-34
0 -2

©ve Nememe]
{49]

Mellersta|Norrland|

INorra|Mellansverige

Smaland
och Oarna

4 Figur 19. Deltagare per region
jamfort med totalbefolkningen.

> Med atgirdsstudier menas studier beslutade av Arbetsférmedlingen
som t.ex. jobb- och utvecklingsgarantin, lirlingsplats och arbetsmarknadsutbildning.
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16sa dr det 64 respektive 62 procent som varit arbetsldsa mer 4n 90 dagar. Av
de i dtgirdsstudier dr det 51 respektive 61 procent som befunnit sig i atgird
mer dn 90 dagar. Det ir egentligen bara i aktiviteten atgirdssysselsittning dir
andelen i gruppen mer 4n 90 dagar minskat kraftigt, fran 85 till 73 procent.

Tabell 16. Antal deltagare férdelade pa olika aktiviteter.

2008 2009
Sjukdagar 726 1869
>90 dagar 458 1216
Arbetsloshet 2918 9533
>90 dagar 1878 5893
Deltidsarbetsl6shet 125 325
>90 dagar 50 131
Atgardsstudier 1397 4946
>90 dagar 717 3051
Atgardssysselsittning 357 887
>90 dagar 305 661

Flest deltagare bland ungdomarna

Gor man en djupdykning i dldersgruppen 15-24 &r ser man att 39 procent
av alla deltagare tillhér den gruppen. Det ir framforallt personer med svensk
bakgrund som finns bland ungdomarna. Men jimfort med riket 4r det en
stor andel utrikes fodda i PO 2, dryga 18 procent jimfort med 12 procent for

samma dldersgrupp.

Tabell 17. Antal ungdomar férdelade efter ursprung och kén.

PERSON MED UTLANDSK BAKGRUND
Utrikes fodd

Inrikes fodd med tva utrikes fodda foraldrar
PERSON MED SVENSK BAKGRUND

Inrikes fodd med en utrikes och en inrikes
fodd foralder

Inrikes fodd med tva inrikes fodda foraldrar
UPPGIFT SAKNAS

Antal

Andel

Mian  Kvinnor

Man  Kvinnor

1180
392

592
3571
113

665
236

406
2633
121

11,9 6,7
4,0 2,4
6,0 4,1

36,0 26,6

1,1 1,2
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Nagot fler bland de med svensk bakgrund har genomgitt gymnasieutbild-
ning. Diremot dr det knappt 2 procent av de med utlindsk bakgrund som
genomgitt hogskoleutbildning. Motsvarande siffra ir 0,5 procent for de med
svensk bakgrund.

60
B Utlandsk bakgrund

50+ I Svensk bakgrund |

]

40

30+

20+

10+

. — — B

Grund- Gymna-  Efter- Hég-  Uppgift

skole- sie- gymna-  skole- saknas
niva niva sial utbildning
utbildning

Figur 20. Antalet ungdomar férdelade efter utbildningsniva och ursprung

Bland de unga ir det ocksi ett stort antal som befinner sig i arbetsloshet. Mer
an halften har varit arbetslosa i mer dn 90 dagar. Det 4r ocksa en stor grupp som
befinner sig i atgirdsstudier. Hir har andelen som varit i atgird i mer 4n 90 da-
gar dndrat sig kraftigt fran 2008 till 2009, 27 jimfort med 52 procent.

Tabell 18. Antal deltagare i dldersgruppen 15-24 ar fordelade pa olika aktiviteter
fore deltagande i PO 2.

2008 2009
Sjukdagar 182 170
>90 dagar 41 42
Arbetsloshet 3241 4227
>90 dagar 1721 2 421
Deltidsarbetsloshet 141 127
>90 dagar 50 36
Atgirdsstudier 1067 1774
>90 dagar 293 923
Atgirdssysselsittning 81 65
>90 dagar 58 43
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KAPITEL 3.
ESF-PROJEKTENS NYTTA
— FYRA EXEMPEL

Som ett komplement till den 6vergripande bilden av vad Socialfondens medel
gar till, vill vi med detta kapitel ge fyra exempel fran genomférandeprojeke.
Texterna bygger pa intervjuer med frimst projektledare och fokus ligger pa
vad man kan siga om effekter nir projekten befinner sig i genomférande.

IF Metalls projekt i Norrland blir nationella

Niir IF metall i Mellersta Norrland tog initiativ till Socialfondsprojekt i fe-
bruari 2009 var forbundet en pionjéir. Framgingen vickte intresse vid For-
bundskontoret som nu har gjort Socialfonden till en angeligenhet for landets
alla avdelningar.

Cirka en procent av alla Socialfondsfinansierade projekt inom PO 1 initieras
av anstillda eller fackforbund. I Mellersta Norrland finns fem av dessa, som
alla drivs av IF Metall.

Projekten vinder sig till smaforetag som behdver kompetensutveckla sin
personal. Narmare 1 200 personer pa 35 foretag har deltagit eller 4r deltagare
i projekten.

Foretagen har triffats tillsammans med facket och diskuterat vilken kom-
petensutveckling som dr nodvindig for att foretagen ska kunna vixa och sta
emot den globala konkurrensen.

Utifrin diskussionerna har projektet byggt en plattform med utbildnings-
arrangdrer som gor det mojligt for de olika foretagen att halla gemensamma
utbildningar f6r sin personal. Samarbetet har omfattat upphandling med
ramavtal och skriddarsydda utbildningar. Istillet for att ringa till 15 utbild-
ningsarrangorer, har foretagen kontakt med en samordnare.

Enligt Conny Hansson, samordnare pa IF Metall i Mellersta Norrland, ir
utbildningarna uppskattade av bade foretag och anstillda.

— De anstillda har stirke sina kunskaper samtidigt som foretagen har fatt en
hégre samlad kompetens och star bittre rustade for framtiden.
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Foretagen och IF Metall hoppas nu att den metod som utvecklats inom
projektet ska kunna anvindas som f6rebild f6r en permanent organisation for
utbildningsverksamhet.

— I nuliget funderar vi pi hur en sadan hir plattform skulle kunna se ut.
Eventuellt kan vi g ihop i en gemensam férening. Vi har limnat in en ny
ansokan till Socialfonden for att bygga upp en permanent verksamhet, siger
Conny Hansson.

Bra for bide foretag och anstiillda

Som en foljd av framgingarna med projekten i Mellersta Norrland har IF Me-
tall centralt beslutat att man vill arbeta aktivt med Socialfonden i hela landet.
Forbundet har utsett en representant i varje ESF-region som tillsammans ska
utforma utvecklingsstrategier, planera for nya projekt och utveckla nationell
samverkan.

Forbundet har tagit pé sig rollen som samordnare for utvecklingsarbetet.
Lokalt ansvarar avdelningarna f6r kontakter med foretag som vill medverka i
projekten.

IF Metall arbetar i dagarna med flera ansokningar, pa bade regional och
nationell niva.

— Vi tror att vi kan hoja vira medlemmars kompetens. Men det handlar
ocksd om att skapa ett hallbart arbetsliv i industrin och i samhillet i stort,
siger Angelica Teiffel, ansvarig f6r Socialfondsfrigor pa IF Metalls f6rbunds-
kontor.

Var tredje ar genomfor IF Metall en undersokning bland medlemmarna.
Den lingsiktiga trenden visar att antalet arbetsskador 6kar, samtidigt mins-
kar arbetsinnehallet. Ett genomsnittligt moment tar 90 minuter, vilket sedan
upprepas under hela dagen vid till exempel en maskin eller arbetsstation.

— Vi vill att vira medlemmar ska fa kompetens si att de kan gora alla mo-
ment vid tillverkningen av en produkt. Men ocksd att man tittar utanfor
produktionskirnan, pa till exempel administration eller dagsplanering, siger
Angelica Teiffel.

— Effekten av sidan kompetenshdjning gor att foretagen stdr sig starkare.
Till exempel vid omorganisationer, blir det littare om kompetensen redan
finns i foretagen. Alla kan vinna pé det hir.
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FAKTARUTA IF METALL

Projekt 1: Kompetensutveckling
Hoga Kusten

Projektbudget: 2,2 miljoner kronor
Projektperiod: 090701-101231

Antal deltagare: anstdllda pa 3 foretag

Projekt 3: KZY Kompetensutveckling ZY 11
Projektbudget: 3 miljoner kronor
Projektperiod: 090202-100201

Deltagare: 180 anstillda pa 4 foretag

Projekt 2: KY Hoga Kusten

Projektbudget: 3,1 miljoner kronor
Projektperiod: 090415-100414

Antal deltagare: 300 anstéllda pa 8 foretag

Projekt 4: KZY Il

Projektbudget: 4,8 miljoner kronor
Projektperiod: 090401-100331
Antal deltagare: 100 anstéllda pa

10 foretag

Projekt 5: KZY Mellersta Norrland
Projektbudget: 5,3 miljoner kronor
Projektperiod: 090415-100414
Antal deltagare: 250 anstéllda pa
11 foretag

Engagerade politiker sdkrar [angsiktighet

NUEVO lyckades engagera ledande tjinstemin och politiker redan under for-
arbetet. Och tack vare informationsinsatser har intresset stirkts hos politiker.
Projektet har lett till en fornyad syn pa hur unga méinniskor i utanforskap kan
aterta en plats i sambiillet.

NUEVO ir ett samarbetsprojekt mellan de fem kommunerna Norrkoping,
Uppsala, Eskilstuna, Visterds och Orebro. Sedan starten har NUEVO arbetat
systematiskt for att fa till ett aktivt dgarskap med politiker som ir inférstadda
med verksamheten.

Att ha en hog andel ungdomar som kommer i arbete eller studier ir en sak.
Men det dr minst lika viktigt att samhillet kan tillgodogora sig de metoder
som visar sig vara framgangsrika. Det 4r politikerna som har makt att astad-
komma lingsiktig implementering av projektets resultat.

Det fir ta tid

NUEVO vill hitta nya sitt att arbeta med ungdomar och unga vuxna i ald-
rarna 18-29 ar som star utanfor arbetsmarknaden och har fitt forsorjnings-
stéd under lang tid. Ménga saknar f6rebilder och har svart att halla tider. Ofta
saknar de ocksd grundliggande kunskaper om hur det fungerar i samhillet
och pé arbetsplatser.
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Projektet arbetar med individuella [6sningar och aktiviteter for att hitta vi-
gar till egenforsorjning eller studier. Ungdomarna kartlidggs och slussas sedan
vidare in i utbildning eller praktik men erbjuds ocksa foreldsningar och stress-
hantering. Det fir ta den tid det tar och alla aktiviteter planeras tillsammans
med den enskilde individen.

Engagerade politiker siikrar lingsiktighet

De tjdnstemin som drev forarbetet lyckades dven vicka politikernas engage-
mang. Dirfor ir intresset fran politiskt hall avsevirt storre i NUEVO in vad
som ir vanligt i anslutning till Socialfondsprojekt.

— Vi var 20-30 personer fran fem kommuner som triffades ett tiotal ganger
under forarbetet, i ett ars tid, sdger Stefan Sjobick, tjinsteman i den centrala
styrgruppen for NUEVO.

— I ndimnden var vi vil medvetna om behovet att arbeta med den hir mal-
gruppen och vi fick redan 2008 information om tankarna bakom projektet,
siger Anders Hagstrom, vice ordférande i Vuxenutbildnings- och Arbets-
marknadsnimnden i Orebro.

NUEVO:s projektkoordinator, Mia Strom, menar att politikernas engage-
mang ocksa beror pa de informationsinsatser som bedrivs av NUEVO. Politi-
ker har bjudits in till halvtidskonferenser, men man sprider ocksa metoder och
erfarenheter fran projektet till andra kommuner, regioner samt organisationer
och politiker pé nationell nivé. Politikerna deltar girna vid dessa aktiviteter.

Efter en halvtidskonferens i Uppsala dir metoder och framgingsfaktorer
diskuterades besokte projektkoordinatorn den berérda nimnden i kommu-
nen. Dir uppstod till och med en debatt mellan blocken kring projektets
verksamhet.

— Intresserade politiker och goda resultat indikerar att det finns forutsitt-
ningar for att de metoder vi utvecklar ska bli en del av ordinarie verksamhet,
sager Mia Strom.

Framtidsutsikter utreds
I Orebro har inga formella beslut om en fortsittning tagits i nimnden 4nnu,
halva projekttiden aterstdr ju trots allt. Ddremot ir fragan levande i partigrup-
per, presidiet och i ordférandegruppen. Den berérda nimnden har ddremot
gett tjdnstemannen i uppdrag att rikna pé vilket ekonomiskt utfall deras ar-
betsmarknadsédtgirder ger i ett helhetsperspektiv, alltsd jamfort med om ung-
domarna skulle finnas kvar i forsérjningsstodet.

— Vi har tinke pa att gora samhillsekonomiska berikningar linge eftersom
arbetsmarknadsatgirderna ofta upplevs som dyra, men inda kan vara [6nsam-
ma i ett helhetsperspektiv, siger Anders Hagstrom. Det uppdraget hade nog
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kommit aven utan NUEVO, men att f ett sadant beslutsunderlag i slututvir-
deringen av projektet gor det littare att ta ritt beslut.

Men f6r att metoden ska leva vidare krivs ocksa att personalen far del av
den nya kunskapen. Dirfor jobbar NUEVO med erfarenhetsutbyte och li-
rande mellan projektledare och vigledare i de fem kommunerna. Planer finns
ocksa pa att inkludera styrgrupper och all berérd personal.

— Det skulle ge forutsittningar till 4n fler birare av de arbetssitt som vi
utvecklar nu, den dag projektmedlen ir slut, siger Mia Strom.

FAKTA NUEVO

Projektbudget: 74,5 miljoner kronor
Projektperiod: 081101-111031
Antal deltagare: 500

Stabila natverk bygger pa tillit

Noggrann planering under kaotiska omstindigheter har skapat bestiende niit-
verk for foretagsutbildning i kommunerna i vistra Virmland.

Vistra Virmland ir ett av de s.k. varselprojekt som initierades av ESF-radet for
att stotta foretag och anstillda som riskerade att forlora sina jobb i samband
med den ligkonjunktur som féljde av finanskrisen. Projektet drogs iging pa
rekordtid. Utlysningen gjordes i december 2008. Ansékan skrevs pa ett par
veckor, forstudien inleddes i februari och projektet startade i maj.

De fem kommunerna Arvika, Sunne, SifHe, Arjéing och Eda gick ihop
med utbildningsforetag for att organisera vidareutbildning till anstillda pa
krisdrabbade féretag. Utbildningarna ska ge personer som riskerar att bli ar-
betslosa en starkare position pi arbetsmarknaden, samtidigt som féretagen
uppmuntras att behdlla personal.

— Allt gick fort under den hir perioden. Négra foretag hann siga upp perso-
nalen innan vi kunde dra igang och nigot gick i konkurs. Ett annat fick ovintat
in en order och var istillet tvunget att anstilla, siger Sten Fransson, projektledare.

— De forutsittningar som vi har arbetat under har fért med sig nya meto-
der for att organisera utbildningar med flera utbildningsaktorer inblandade,
finansierade med pengar fran en rad olika killor.

Vistra Virmland har samordnat foretagen i de fem kommunerna. Samar-
betet har gjort det majligt att sitta ihop flexibla utbildningslésningar som kan
dndras med kort varsel och dnda hélla budgetramar och folja regelverk.
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Vidareutbildning har blivit sjilvklart
Till skillnad frin andra varselprojekt har Vistra Varmland lyckats behélla fore-
tagens intresse for projektet dven sedan konjunkturen vint.

— Vi har byggt upp resurser internt pa féretagen for att driva processen
vidare. Det hir far ju inte bli ett sitt att sysselsitta minniskor kortsiktigt. Det
miste finnas starka ledningsresurser sd att foretagen sjilv kan driva arbetet
vidare, sdger Sten Fransson. Nu ir vidareutbildning av anstillda en naturlig
del i foretagens liv.

Socialfondspengarna har lett till att det skapas helt nya och starkare nitverk
som kommer att leva vidare efter avslutat projekt, menar Fransson.

Redan i forstudien beslutade sig projektledningen for att konstruera pro-
jektet pa ett sidant sitt att det uppmuntrade samarbete mellan kommunerna
och deras egna utbildningskonsulter, didribland Arvika niringslivscenter, dir
Sten Fransson arbetar till vardags.

Nitverkandet mellan de kommunala bolagen har gjort det méjligt for f6-
retagen att bestilla och skriddarsy utbildningar som kan delas av flera foretag
och dirmed halla kostnaderna nere.

— Foretagen vet att de kan arbeta pa det sittet nu. Kontakterna finns kvar
och darfor fortsitter diskussionen kring hur man kan ga vidare.

— Dialogen fanns inte i samma omfattning innan projektet. Resurserna fran
Socialfonden gjorde det méjligt att lyfta diskussionen till en ny nivd och det
gav ett tydligare samarbete.

Hogre ambitionsnivi
Det finns inga planer pd att formalisera Vistra Virmland i ett foretag eller
nagon annan typ av organisation. Men istillet for att jobba med korta tvi- el-
ler tredagarsutbildningar som man gjorde under projeketiden, har aktorerna
overgitt till att undersdka mojligheterna att bedriva mer lingsiktiga satsning-
ar, som KY-utbildningar och universitetsutbildningar.

— Nitverk bygger man genom att man mots och bérjar lita pa varandra.
Vartefter man mots blir nitverket alltmer stabilt. Man kan inte besluta sig for
att skapa ett nitverk, det méste vixa fram genom tillit, siger Sten Fransson.

FAKTA VASTRA VARMLAND

Projektbudget: 4,4 miljoner kronor
Projektperiod: 090208-100620
Antal deltagare: 350 pa 13 foretag
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Bor projekt granskas med standardiserad utvardering?

Hiikan Printz hoppas att projekter Navigatorcentrum kan vara med och ut-
Jorma en ny norm for framgéingsrikt arbete med ungdomsarbersloshet. Han
vill se standardiserade utviirderingar for att kunna jimfora sina resultat med
likartade projekt i andra delar av landet.

Innan Navigatorcentrum Sppnades fanns ett fungerande samarbete mellan
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och Socialtjinsten i Ostersund. Pro-
blem lostes pa handlidggarnivd, men varje organisation jobbade var for sig.
Projektet Navigatorcentrum utforskar om samverkan kan vara en metod for
att komma till ritta med ungdomsarbetsloshet.

— Tidigare fanns det ungdomar som inte blev synliggjorda. Vi ville hitta
metoder for att bli bittre pa att hjilpa dem som har behov av extra stdd, siger
Hikan Printz, projektledare for Navigatorcentrum i Ostersund.

P4 Navigatorcentrum far ungdomar som stir utanfor utbildning och arbete
vigledning. Ungdomarna kommer frin olika hall. Nagra ir avhoppare fran
gymnasiet, andra kommer frin f6rsorjningsstddet och frivirden, en annan
grupp ir flyktingar. Men ungdomarna kan ocksa soka sig till Navigatorcen-
trum pd eget initiativ.

— Ungdomarna ska inte drabbas av att vi 4r skitkassa pa att organisera sam-
hillet. Men det ér tufft. Varje organisation som vi jobbar med har sin egen
verklighet och kultur, ledning och personalproblem samt direktiv frin Stock-
holm. For oss giller det att forsoka handskas med det sd att det inte marks for
ungdomarna. Individen ska vara i fokus.

Linsamt for bide sambiillet och ungdomarna

Hiékan Printz arbetar for att skapa en langsiktig verksamhet. Dels for att ung-
domarna som kommer till Navigatorcentrum har en stdkig bakgrund och
behover kontinuitet, men ocksa for att samhillet behover hitta bittre metoder
for att komma tillritta med den héga arbetslosheten bland ungdomar. Med
en aldrande befolkning maste orter som Ostersund dra nytta av all tillginglig
arbetskraft.

Kommunens politiker var intresserade av verksamheten redan frin start.

— Kommunen har ett starkt intresse av att hitta modeller som underlittar
overgangen till arbetslivet f6r de hir ungdomarna. Och vi har fitt ett fantas-
tiskt stod frin Ungdomsstyrelsen och Sveriges kommuner och landsting. Det
borgar for att vara erfarenheter nar till en niva dir samhillet organiseras i stort.

Det maste gé att jimfora projekt
Projekt med ungefir samma uppligg som Navigatorcentrum finns redan pa
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andra platser i landet. Hikan Printz 6nskar att det fanns standardiserade ut-
virderingar for att projektens resultat ska gé att jimfora.

— Projekten jobbar med lite olika metoder. Standardiserade utvirderingar
skulle ge en tydlig bild av exakt vad i projekten som ar verkningsfullt, och vad
som inte ir det, siger han.

For nirvarande genomfor Navigatorcentrum i Ostersund en samhillseko-
nomisk utvirdering som ska visa om projektet ir [dnsamt. Utvirderingen tit-
tar pd samhillskostnader for ungdomarna innan de gir in i projektet, och
efterdt. Om de efter avslutat projekt kostar mindre, dr samhillets investering
16nsam.

Navigatorcentrum har haft stora framgingar med sitt projekt. Cirka 70
procent av dem som skrivs in kommer i arbete, praktik, studier eller andra
aktiviteter efter ett par manader.

Hiékan Printz tror att projektets metod kan bli en standard f6r arbete med
ungdomsarbetsloshet i hela landet, och girna pibjuden ovanifrin, som han
siger. Men innehallet maste utformas efter lokala férutsittningar och alltid
med fokus pé individen.

FAKTA NAVIGATORCENTRUM

Projektbudget: 6,3 miljoner kronor
Projektperiod: 081101-111030
Antal deltagare: 660 personer
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KAPITEL 4.
VAD HAR SOCIALFONDEN
BIDRAGIT MED?

Hur kan man bedéma nyttan med och virdet av Socialfondens arbete s hir
langt? Vi har redovisat statistik och exempel som ett underlag for en sidan
bedémning. Det finns minga andra utvirderingar och rapporter som ocksa
kan bidra.

Fragan ar fran vilka utgdngspunkter och ur vilket perspektiv bedomningen
kan goras. Vi ska inleda med att gora en étskillnad mellan aktiviteter, resultat
och effekeer i ett projekt.

En utgangspunkt for bedomningen

En bedémning av nyttan med ett program kan goras fran olika utgangspunk-
ter. Det kan handla om foljande:

1. hur minga och vilka aktiviteter som genomférts och vilka utfallet av
dessa har varit

2. det kortsiktiga resultatet av aktiviteterna

3. de lingsiktiga effekterna, dvs. om resultaten tas om hand och blir en
integrerad del av en verksamhet.

Av forordet framgér hur utfall, resultat och effekter kan hiinga samman, men
man bor vara observant pa att det krivs resurser, stdd, ledning, organisation,
lirande m.m. f6r att dessa samband ska fungera som det ir tinkt. Det giller
bade f6r PO 1 och PO 2.

Med hjilp av begreppen ovan kan vi precisera frigan om hur Socialfonden
har lyckats si hir langt: Hur ser utfallen av aktiviteterna, resultaten och ef-
fekterna ut i dagsliget?
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Om aktiviteter och utfall

I kapitel 1 och 2 redovisas fakta om Socialfonden i termer av antalet projek,
fordelningen pd min och kvinnor, svenskar och utlandsfédda, olika ildrar,
regional férdelning, utbildningsnivaer m.m.

Redovisningen pekar pa programmets stora omfattning som totalt omfattar
drygt 12 miljarder kronor under sju ar. Programmet tycks alltsd fungera bra
nir det giller antalet projekt och deltagare. Mélet ar 4 000 projekt och antalet
deltagare idr beriknat ¢ill 315 000. I dagsliget har 1 500 projeke fitt stdd, men
in sa linge ar det bara ett 30-tal av genomforandeprojekten som ir avslutade.
57 000 individer har deltagit i PO 1-projekt, medan motsvarande siffra for
PO 2 dr 25 000 personer.

Det finns dock vissa skillnader mellan de tvd programomridena nir det gil-
ler att uppna de kvantitativa malen. Inom PO 1 4r 60 procent av medlen be-
viljade, men i PO 2 dr motsvarande siffra 32 procent. Forklaringen till denna
skillnad kan bero pd att det inom PO 2 krivs en medfinansiering och att detta
kan vara svért att fi till nir flera olika myndigheter 4r inblandade.

Programmet tycks pa det hela taget nd ut till min och kvinnor, olika ald-
rar, regioner, for svenskfodda respektive utlandsfodda, nir det giller foretags-
storlek och mellan branscher. Det finns dock vissa variationer mellan pro-
gramomradena och olika typer av projekt. Andelen ungdomar ir av naturliga
skl stérre i PO 2. I PO 1 dr de medeldlders dverrepresenterade som f6ljd av
varselutlysningarna. I PO 1 ir de hogutbildade 6verrepresenterade, sirskilt
kvinnorna. Andelen privata foretag ir fler. De mindre arbetsplatserna har flest
deltagare men en hogre andel av storre arbetsstillen deltar. PO 1-projeke ar
vanligare i regioner som drabbats av foretagsnedliggningar.

Vi ska hir inte diskutera aktiviteter och utfall nirmare, eftersom vi inte
kan se att de pavisade skillnaderna utgdr nigot avgérande problem for att na
programmets mal.

Det finns problem och svérigheter med att klara av att organisera och ad-
ministrera en satsning av denna omfattning med den turbulens som varit i
ekonomin. Det tar tid att initiera, planera och snabbt komma iging med stora
och komplicerade projekt och att kunna fullfélja dem i tid. Enstaka projeke
méste avbrytas nir férutsittningar hastigt férindras. Stora strategiska projeke
kriver en samverkan mellan olika aktorer och organisationer, vilket gor be-
slutsfattande tungt och omstindligt.

Sammantaget innebir dessa svarigheter med projektadministrationen en pé-
frestning pd ESF-organisationen som har en begrinsad bemanning, men trots
allt tycks programmet fungera tillfredsstillande nir det géller ate fa ill akeivi-
teter och utfall i projekten. Men med detta konstaterande kan man inte slé sig
till ro. Det primira syftet 4r ju inte att géra av med pengarna i vilskotea projeke,
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dvs. att utfora ett antal aktiviteter och att redovisa utfallet av dessa. Programmet
ska juleda till resultat och effekter, paverka strukturer och system, bidra till stra-
tegisk paverkan och vara en del av den offentliga debatten. Vi ska dirfor kon-
centrera vira resonemang kring nyttan med avseende pé resultat och effekter.

Om utfall kontra nytta

Vi ska inleda detta avsnitt med en mer allmin kommentar om pa vilka grun-
der ett program kan bedémas och de risker som vi har sett i en rad andra lik-
nande utvecklingsprogram. En stor risk 4r att fokus hamnar pa aktiviteter och
utfall av dessa. Det primira blir att genomfora programmet, fordela pengar,
administrera projekten, kontrollera och redovisa vad som gjorts. Resultat och
effekter kommer litt i skymundan. Varfér blir det ofta sa?

Ja, en traditionell foérklaring 4r dominansen av en kortsiktig projekt- och
redovisningslogik som innefattar ett ekonomiskt och administrativt ansvar f6r
att snabbt fordela ut pengar. Medel ska forbrukas och redovisas pa ett korrekt
sitt. De ansvariga och handlidggarna tvingas koncentrera sig pa det omedel-
bara och nédvindiga, inte pi det langsiktiga och strategiska med ett program.
Att hantera projektmedlen pa ett korreke sitt dr naturligtvis en nodvindighet,
men denna uppgift fir inte ta 6ver det grundliggande syftet, dvs. att skapa
resultat och effekter som leder till en hllbar utveckling. En projektledare i ett
Socialfondsprojekt talade om risken for att hamna i "aktivitetsfillan” nir kort-
siktiga krav tog dver ambitionen att skapa lingsiktiga effekter. Han syftade da
pa att aktiviteterna blivit ett sjilvindamal och inte var kopplade till resultat
och effekter pa ling sikt.

Hur har man i Socialfonden hanterat detta dilemma mellan utfall och nytta
i projekten? Det gir inte att svara entydigt pa den frigan, svaret kan sikert
variera mellan regionerna och 6ver tid. Ambitionen i programtexterna har i
alla fall varit tydlig: Fokus 4r pa resultat och effekter.

Fragan dr hur man i detta program ska klara nagot som varit si svart tidi-
gare? Nya forutsittningar har dirfor skapats, framférallc genom omfattande
system for stod och lirande. Det finns fyra processtdd i Socialfonden som ska
héja kvaliteten i projekten och dirmed bidra till bittre resultat och mer lang-
siktiga effekter. Det finns dessutom fem temagrupper som ska samla kunskap
samt forddla resultaten i de olika projekten for att programmet ska kunna
lira av gjorda erfarenheter. Med den nya kunskapen ska man kunna paverka
system och strukturer. Den lirande utvirderingen 4r en annan hérnsten i pro-
grammet. Syftet med denna utvirdering ir att kritiskt granska och snabbt
dterfora resultat for att kunna gora forbéttringar i projekt och program.

P4 ett site dr Socialfonden unikt genom dessa omfattande satsningar pa
stéd och lirande for att gora projekten mer hallbara. En avgorande fraga ir
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ddrfor: Har dessa stddfunktioner haft avsedd effeke och bidragit till att hoja
kvaliteten i projekten? Har projekten blivit bittre och har de skapat storre
nytta i termer av resultat och effekter?

Det gir inte enkelt att besvara frigan i dagsliget. Den utvirdering som
gjorts av genomfdrandeorganisationen har visat pa svarigheterna att fa st6d-
systemen att fungera pa ett effektivt, flexibelt och tillgingligt sitt for projek-
ten och genomférandeorganisationen. Slutsatsen i utvirderingen tycks anda
vara att det dr viktigt med stédfunktioner f6r utveckling och lirande for att
gora programmet mer hallbart, men att formerna for detta hela tiden maste
ses over och utformas efter deltagarnas forutsittningar.

Om resultat

Det finns idag ett 30-tal genomférandeprojekt som ér avslutade. Om man
gar igenom utvirderingar som gjorts och den dokumentation som finns kan
man litt konstatera att dessa och projekten har lett till en rad resultat. Vi ska
inte forsoka sammanfatta alla dessa resultat hir, utan istillet fokusera pa de
projektexempel som redovisats i kapitel 3. Det idr inga unika projekt som valts
ut, och de kan dirfor fungera som en utgangspunke for att diskutera om vilka
resultat som man kan urskilja sa hir langt.

Arbetet med ungdomar som befinner sig mellan utbildning och arbetsliv
har gett snabba och konkreta resultat i flera projekt. Det visar bl.a. projektet
Navigatorcentrum, dir Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och Social-
tjdnsten samverkar. Syftet 4r att ungdomarna inte ska "hamna mellan sto-
larna”. Efter ndgra minader kan man se att cirka 70 procent av deltagarna har
fitt en positiv utveckling och en starkare stillning pa arbetsmarknaden.

Varselprojekten dr andra tydliga exempel dir fretagen upplever en konkret
nytta av ett projektstdd nir de var i en mycket utsatt situation. I vart exempel
Vistra Virmland bidrog sjilva arbetet med dessa ansokningar till att kom-
muner, féretag och utbildningsanordnare borjade samarbeta pi ett nytt och
innovativt sitt for att organisera utbildningar. Nya utbildningar togs fram och
den gemensamma upphandlingen gjorde dem billigare.

En rad metoder, instrument och verktyg tas fram i projekten, bl.a. for kart-
liggning av kompetenser, vigledning, stod, samverkan och validering. Nya
former for praktik provas och utvecklas i projekten.

Ett tydligt resultat som framkommit ér att projekt starkt bidrar till att ut-
vecklingsfrigor kommer pa tapeten. Ledningens och politikernas intresse for
utveckling 6kar om de involveras tidigt i projekten, som i exemplet NUEVO.

Ett projektsamarbete mellan flera olika aktorer leder ofta till att nya nitverk
skapas med nya aktérer, vilket bl.a. exemplet frin Vistra Virmland visar.
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Nya relationer mellan fack och féretag utvecklas, dir en facklig organisa-
tion blivit drivande och sammanhallande i frigor om kompetensutveckling i
en region. I exemplet IF Metall kan man tala om en verklig innovation i sittet
att tinka om projektigarskap och férankring av ett projekt i sma foretag.

Om langsiktiga effekter

De allra flesta program som genomférts har inte lyckats visa pa att de har lett
till langsiktiga effekter, t.ex. nir det giller sysselsittning, tillvixt, innovationer,
eller inkludering pa arbetsmarknaden. Vad kan vi di forvinta oss nir det gil-
ler Socialfonden? Ar det inte for tidigt att dverhuvudtaget efterfraga langsik-
tiga effekter av programmet? Jo, det kan man vil tycka, men det gar 4nda att
resonera om nyttan och virdet av projekten i dessa termer, sirskilt som ling-
siktigheten och hallbarheten ir centrala malsittningar. De exempel som har
presenterats i kapitel 3 kan utgéra underlag for en sadan diskussion, men da
utgdr vi fran indikatorer pa effekter, snarare 4n pa vil dokumenterade exempel.

IF Metalls projekt har inneburit att ett samarbete mellan arbetsmarkna-
dens parter har etablerats, och det kan forvintas leva kvar pa regional niva,
mojligen dven utan extern projektfinansiering. Projektet har lett till att man
regionalt har borjat med att skapa en infrastruktur f6r vuxnas ldrande. I den
ingar en webbplattform, etablerade relationer mellan facket och ett antal fo-
retag, samverkan med olika utbildningsanordnare, system f6r upphandling av
utbildning m.m.

P4 nationell nivé kan vi utlisa en tydlig effekt av projektet. Forbundet cen-
tralt har paborjat arbete med kompetens- och utvecklingsfragor pa ett strate-
giskt sitt. Det kan innebira en vitalisering av den tidigare och uppmirksam-
made satsningen "Det goda arbetet”. Férbundet har skapat en ny nationell
organisation for att kunna vara mera aktiva i Socialfondens projekt. Inspi-
rationen har varit det regionala arbetet inom IF Metall som vi har redovisat.

I projektet Vdstra Virmland talar man om att intresset f6r kompetensut-
veckling har okat bland foretagen. Det dr i sé fall en viktig langsiktig effeke
som borde leda till att foretagen dr mer benigna att sjilva finansiera utbild-
ning av de anstillda i framtiden. Ambitionen har 4ven 6kat nir det giller
kraven pd innehall och niva pd utbildningen bland berdrda aktérer. Nu dis-
kuteras satsningar pa kvalificerad yrkesutbildning och hégskoleutbildning for
de anstillda i regionen.

En avgorande faktor for ett hallbart utvecklingsarbete 4r aktiva projekei-
gare. Det betyder att ledning och politiker 4r beredda att ta hand om, férsvara
och sprida resultaten fran ett projekt. I NUEVO arbetade man f6r att skapa
ett sadant aktivt dgarskap bland ledning och politiker redan vid initieringen av
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projektet. Avsikten idr att projektet ska paverka synen pa de unga i utanforskap
i dessa grupper. En sidan paverkan underlittas om man kan avlisa effekeer av
sddana hir satsningar i budgeten. Inom Navigatorcentrum finns en liknande
tanke, dir ambitionen ir att mita de samhillsekonomiska effekterna av pro-
jektet for att skapa langsiktiga effekeer.
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KAPITEL 5.
VAD KAN VI LARA FOR FRAMTIDEN?

Slutsatserna i denna rapport tyder pa att Socialfondsprogrammet pa det hela
taget fungerar om man ser till utfall och aktiviteter. Ett stort antal aktivite-
ter har genomforts och utfallen f6ljs upp och dokumenteras. En rad resultat
kan pévisas. Vi har visat pd nagra resultat baserat pa de projektexempel som
presenteras i kapitel 3. Det finns indikatorer péa langsiktiga effekter i dessa
projeke.

Men allt dr ju inte bra i Socialfonden och saker och ting kan alltid goras
bittre. Det finns en rad stora utmaningar som dterstar for att programmet ska
kunna forverkliga de hogt stillda ambitionerna pd att dstadkomma langsiktiga
effekter. Vi ska kort presentera nigra sidana omraden for forbéctringar. For-
slagen ska ses som underlag for dialog och gemensamt lirande med ansvariga
i programmet.

1. Fokus i projekten blir litt pa aktiviteter och utfallet av dessa, inte pa
resultat eller lingsiktiga effekter. Den avgérande fragan ir hur dessa
delar kan kombineras si att virdet och lingsiktigheten blir styrande for
de prioriteringar som gors pa program- och projektnivéin. Vi tror att en
satsning pa utlysningar som 4r mer genomarbetade och férankrade hos
projektdgarna gor att projekten kan fungera béttre nir det giller utfall,
resultat och effekter. Om tydliga krav kombineras med att tid liggs pa
information, dialog och stod till dem som soker projekt kan ambitions-
nivan hojas i projekten. Om ansékningarna blir av hogre kvalitet, och
kanske firre, kan samordnarna i myndigheten arbeta mer proaktivt och
fa tid for att lira av gjorda erfarenheter.

2. Attvaga mera, dvs. att gora projekten mer innovativa. Det handlar bl.a.
om utbildningarna i PO 1, som borde uppmuntra till mer av experi-
ment kring innehéll och lirformer. Satsningen pa arbetsplatslirande,
ddr chefer, handledare och lirare samarbetar, har visat sig fungera vil,
bade for deltagarna och arbetsgivarna.

3. Styrningen av projekten ir ofta svag och dgarskapet passivt, vilket gor
att ansvaret hamnar ”i kndet” pa projektledningen, nigot som forsvarar

45



46

hallbarheten i projekten. Om kraven okar och anstringningar gors for
act hitta starka projektigare och starka “mellanhinder” sa dr mycket
vunnet. Projekten kan komma iging snabbare, och de kommer att full-
foljas i hogre grad, med firre avbrott och fordrojningar och resultaten
kommer att tas omhand pa ett bittre sitt.

Den lirande utvirderingen var tinkt att hoja kvaliteten pa projek-
ten, men ofta blir utvirderaren mer ett st6d till projektledningen 4n
en kritisk granskare av resultat och effekter. En lirande utvirdering dr
ett viktigt verktyg for lirande bland flera akt6rer — i projekten, inom
myndigheten och i partnerskapet, samt i den offentliga debatten. En
forstarkning av den lirande utvirderingen behéver goras om den ska
kunna bidra till en 6kad héllbarhet i projekten. Det kan handla om
att en storre andel av ett projekts medel avsitts for utvirdering, hogre
krav pa utvirderare nir det giller kompetens och erfarenhet, tydligare
skrivningar i utlysningstexterna, dterféring av utvirderingen till hela
projektorganisationen och finansiirerna, en fortsatt kompetensutveck-
ling av samordnare och medlemmar i partnerskapet.

Fragor om jimstilldhet, tillginglighet och méngfald finns med i pro-
jekten, men de far sillan en strategisk roll. I stillet blir dessa inslag ofta
ett tilldgg till en projektansokan och inte en integrerad del i denna.
Fragan ir hur processtod och temagrupper kan anvindas mer aktivt for
att stirka dessa delar? Om mer arbete liggs pa initieringen och projekt-
utvecklingen kan stodet littare goras tillgingligt och bittre samordnas
redan frin bérjan i alla projeke.
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BILAGA 1.
FAKTA OM STATISTIKEN

Uppgifterna som ligger till grund f6r rapporteringen i kapitel 3 baseras dels pa
underlag frin Svenska ESF-radet och dels pa uppgifter som redan finns i olika
register hos Statistiska centralbyran (SCB).

ESF-ridet handligger och beslutar om stod till olika projekt. Nir beslut
om att medel beviljats for ett projeke ska varje projektigare registrera och rap-
portera uppgifter om projektet och samtliga deltagare. De registrerade uppgif-
terna anvinds for att ta fram kvartalsvisa och 4rliga indikatorer som rapporte-
ras till Europeiska Socialfonden. Det 4r ocksé dessa uppgifter som anvints for
att skapa den population som den hir rapporten bygger pa.

Detta omfattar statistiken

Populationen bestar av samtliga individer som deltar eller deltagit i Socialfon-
dens genomférandeprojekt inom PO 1 och PO 2 fran starten 2008 t.o.m. 30
april 2010.

Definitioner och forklaringar

Det finns ett antal personer i populationen som saknar uppgifter om kon.
Det dr:

* 259 personer i PO 1
* 167 personer i PO 2

Anledningen till att det i vissa fall saknas uppgifter beror pa att de angiv-
na personnumren inte gitt att hitta i SCB:s Register 6ver totalbefolkningen
(RTB). Antingen kan det vara s att de som angett personnumren pa nigot
sitt skrivit fel eller att det finns personer med som av en eller annan anledning

har skyddad identitet.

Definitioner
Forvirvsinkomst och arbetsrelaterade ersittningar: Bestir av summa kontant
bruttolon, inkomst av aktiv niringsverksamhet, sjukpenning, havandeskaps-
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penning, smittbirarpenning, sjuklénegaranti, skattepliktig arbetsskadeersitt-
ning, forildrapenning vid barns fodelse eller adoption, tillfillig frildrapen-
ning for vard av barn, nirstiendepenning och rehabiliteringsersittning,

Region: Foljer indelningen enligt NUTS 2 (riksomréaden).

Utbildningsnivi: Anger nivin pé respektive individs hogsta formella utbild-
ning, i detta fall den hogsta utbildningsnivan r 2008. Uppgifterna dver ut-
bildningsnivé redovisas enligt utbildningsklassificeringen SUN 2000. I jamf-
relsen med riket sker redovisningen for aldersgruppen 25-64 ar. Anledningen
till valet av 25-64 ar ir att denna grupp omfattar personer i yrkesverksam
alder som har haft méjlighet att skaffa sig en lingre eftergymnasial utbildning.

Utliindsk bakgrund: Hit riknas personer som ir antingen utrikes fodda eller
inrikes fddda med tva utrikes fodda forildrar.

Alder: Deltagarna har klassificerats efter den alder de hade vid projektstart.

Kallor

Forutom ESF-radets egna uppgifter om deltagarna har nedanstiende register
vid SCB anvints:

* RTB (Registret over totalbefolkningen) — personnummer, kén, ut-

landsk/svensk bakgrund, fédelseland, folkbokféringskommun

* RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik) — kontrolluppgif-
ter, uppgifter om vilket arbetsstille en person jobbar pa, arbetsstillets
bransch, sektorskod

* LISA (Longitudinell Integrationsdatabas for Sjukf6rsikrings- och Ar-
betsmarknads-Studier) — forvirvsinkomst, sjukdagar, arbetsloshet, del-
tidsarbetsloshet, dtgirdsstudier, dtgirdssysselsittning

 Utbildningsregistret — hogsta utbildningsniva
*  Yrkesregistret — yrke enligt SSYK1

I redovisningen finns ett antal jimforelser mot hela befolkningen. Dessa upp-
gifter har himtats frdn foljande killor:

* HE21 Inkomstférdelningen i Sverige 2008, Individer och hushall
» UF37 Befolkningens utbildning 2008
* BEO1 Beskrivning av Sveriges befolkning 2008
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* AMI2 Arbetskraftsundersokningarna 2009
* AM32 Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 2008
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BILAGA 2.
KVANTIFIERADE MAL OCH
INDIKATORER FOR
SOCIALFONDSPROGRAMMETS
TVA PROGRAMOMRADEN

Socialfondsprogrammets indikatorer rapporteras till regeringen tre ginger om
dret. Du hittar den senaste rapporteringen pd www.esf.se/deltagare.

Kvantifierade mal programomrade 1

1. a.Minst 200 000 sysselsatta individer ska fd del av kompetensutveckling,
exklusive de individer som omfattas av kvantifierat mal 2 och 3 nedan.
b. Minst 75 procent av projekt med stod i forprojekteringsfas ska ga
vidare till genomf6randefas.

2. Antal individer som deltagit i projekt for att 6ka kunskapen om hur
diskriminering kan motverkas och likabehandling frimjas ska uppga
till minst 20 000.

3. Antal individer som deltagit i projekt for att férhindra lingtidssjuk-
skrivningar ska uppga till minst 20 000.

Indikatorer programomrade 1

Resultat- och effektindikatorer
Samtliga indikatorer ska, dir sa ir mojligt, vara kdnsuppdelade.

1. Antal deltagare som upplever att kompetensutvecklingsinsatsen resul-
terat i att vederborande:

a. givits férutsiteningar att ta sig an férdjupade arbetsuppgifter eller
bredda sitt arbetsomrade.

b. har fatt fordjupade eller breddade arbetsuppgifter.
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2. Antal deltagande arbetsstillen som upplever att kompetensutveck-

3.

4.

lingsinsatsen resulterat i att arbetsplatsen:
a. priglas av fordjupade kunskaper inom nuvarande arbetsomraden.

b. har breddat sin verksamhet, vilket kommer att leda/har lett till ett
behov av att fa nya eller forindrade arbetsuppgifter utférda.

Antal deltagande arbetsstillen som upplever efter avslutat projekt att de
star bittre rustade for att férhindra langtidssjukskrivningar.

Antal deltagande arbetsstillen som upplever efter avslutat projekt att
arbetsplatsen har fitt en 6kad kunskap om hur diskriminering motver-

kas och likabehandling frimjas.

Finansiella och fysiska indikatorer
Samtliga indikatorer ska, dir s dr mojligt, vara konsuppdelade.

1.

Antal arbetsstillen som péaborjat deltagande i projeke i programmet,
per ar och totalt, fordelade pé antal anstillda, bransch och arbetsmark-
nadssektor.

. Antal individer som pabérjat deltagande i projekt i programmet, per dr

och totalt, uppdelat pa dldersgrupperna 16-24 ér, 55-64 dr samt ovriga.

. Antal egenforetagare som pabérjat deltagande i projeke i programmet,

per ar och totalt.

Genomsnittligt utbetalat stod per deltagande arbetsstille, férdelat pa
ESF-stod och nationell medfinansiering.

. Genomsnittligt utbetalt ESF-stod samt nationell medfinansiering per

deltagare fordelat mellan forprojektering och genomforande.
Antal deltagartimmar per projekt.

Antal deltagare i projekt med inriktning pa de olika diskriminerings-
grunderna.

. Antal projekt som gitt fran forprojekteringsfas till genomf6randefas

med stéd fran Socialfonden.

. Antal deltagare i projekt med inriktning p4 att férebygga langtidssjuk-

skrivningar.

Kvantifierade mal programomrade 2
10. Minst 75 000 deltagare. Varav minst 15 000 utrikes fédda, 5 000 unga

och 20 000 lingtidssjukskrivna

11. Andelen deltagare, som efter avslutat projekt har fatt jobb eller upple-
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ver att deras mojligheter att fa jobb har 6kat, ska uppga till minst 70 %.



12. Andelen deltagare i arbete, 90 dagar efter avslutat projekt ska vara
minst 10 procentenheter hogre 4n det viktade genomsnittliga resultatet
for Sarskilt anstillningsstdd och Forberedande utbildning, (eller annan
reguljar atgird for motsvarande mélgrupp) uppdelat for respektive ér
samt for hela programperioden.

Indikatorer programomrade 2

Resultat- och effektindikatorer
Samtliga indikatorer ska, dir sa dr majligt, vara konsuppdelade.

1. Antal deltagare som 90 dagar efter avslutat projekt ir i arbete. Delta-
gare i aldersgruppen 16-24 ar, utrikes fédda samt lingtidssjukskrivna
sirredovisas.

2. Antal deltagare som 90 dagar efter avslutat projekt ér i reguljir utbild-
ning. Deltagare i dldersgruppen 16-24 ir, utrikes fddda samt lingtids-
sjukskrivna sirredovisas.

3. Antal deltagare som 90 dagar efter avslutat projeke har gate till annan
arbetsmarknadspolitisk aktivitet. Deltagare i dldersgruppen 16-24 ar
samt utrikes fédda sirredovisas.

4. Antal deltagare som upplever att mojligheterna att fa arbete efter av-
slutat projekt 6kat. Deltagare i aldersgruppen 16-24 ar, utrikes fodda
samt langtidssjukskrivna sirredovisas.

Finansiella och fysiska indikatorer
Samtliga indikatorer ska, dir sa ir mojligt, vara kdnsuppdelade.

1. Antal deltagare som pabérjat projektdeltagande, fordelat pi de olika
mélgrupperna

2. Antal individer som pabérjat deltagande, per dr och totalt, uppdelat pa
aldersgrupperna 16-24 4r, 55-64 ar samt 6vriga.

3. Utbetalat stdd samt verifierad medfinansiering per projekt.

4. Antal utrikes fédda deltagare.

5. Antal deltagare med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsfor-
maga.

6. Antal deltagartimmar per projekt.

55



56



Socialfonden i siffror

Socialfonden &r en omfattande satsning pa kompetensutveckling till
anstéllda och st6d till dem som stér utanfor arbetsmarknaden. Totalt
handlar det om 12 miljarder kronor under sju ar. Vad alla dessa pro-
jekt har lett till vill nog manga veta.

Denna rapport, som bade bygger pa statistik och praktiska exempel,
forsoker besvara foljande fragor:

e Hur manga projekt handlar det om och hur manga individer
har deltagit?

e Har satsningen natt ut till ratt grupper?

e Vilka resultat kan man se?

e Kan man redan nu spara nagra langsiktiga effekter av projekten?

| en avslutande del diskuteras kortfattat ett antal svarigheter och pro-
blem. Nagra idéer fors fram om hur satsningen kan forbattras.

SpPel

Strategisk paverkan & Larande

Rapport nr. 2, 2010



