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Sammanfattning

Rapporten beskriver resultaten av en rapid evidence assessement (REA) av projekt
inom Europeiska socialfonden som arbetat med funktionsnedséattning och
mojligheterna pa arbetsmarknaden. Syftet ar att utvarderingen ska vara ett underlag
till en statlig offentlig utredning, FunkA-utredningen (A 2011:03), for att informera
om socialfondsprojektens arbete inom omradet.

Utvarderingen undersoker antalet projekt som varit aktiva inom omradet, vilken
metod de har anvant och vilka resultat de har uppnatt. Genom att understka projekten
som arbetar med funktionsnedséattning kan vi dra slutsatser utifran projektens
erfarenheter om vad som fungerat och vad som fungerat mindre bra for att mojligora
for personer med funktionsnedsattning att fa ett arbete och behalla ett arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Den definition av funktionsnedsattning som kommer anvandas i utvarderingen ar
tagen fran Socialstyrelsen och lyder:

”nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsforméga.
En funktionsnedséttning kan uppsta till {61jd av sjukdom eller annat tillstdnd
eller till f61jd av en medfodd eller forvirvad skada. Sddana sjukdomar, tillstdnd

eller skador kan vara av bestiende eller av dvergéende natur.””

Projekten har kategoriserats i attitydpaverkan, arbetsintegrerande sociala foretag och
arbetslivsinriktad rehabilitering. Den mest framgangsrika modellen i att fa ut
deltagarna i arbete &r arbetslivsinriktad rehabilitering. Alla projekt arbetar mer eller
mindre med attitydpaverkan som grundlaggande i arbetet med malgruppen. De
arbetsintegrerande sociala foretagen har det svart ekonomiskt och saknar en
stodstruktur for etablering. Samtliga projekt identifierar brist pa tid och langsiktighet
som malgruppen som absolut nédvandigt men som saknas i det offentliga systemet vi
har idag.

Huvudsakliga resultat av kartlaggningen:

o Det finns regionala skillnader i antalet projekt som arbetar med personer med
funktionsnedsattning dar Vastsverige och Skane har flest projekt.

e Projekten har en mangfald av deltagare, som inkluderar alla typer av
funktionsnedséttningar.

e Gruppen med psykiska funktionsnedsattningar var dverrepresenterade bland
deltagarna.

! Socialstyrelsens termbank under "funktionsnedséttning”,
http://app.socialstyrelsen.se/termbank/ViewTerm.aspx?TermID=3594, 28-11-2011



http://app.socialstyrelsen.se/termbank/ViewTerm.aspx?TermID=3594
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e Privata verksamheter och ideella organisationer ar de vanligaste
organisationstyperna i arbetet med personer med funktionsnedséttning.

e Den sociala ekonomin &r en vaxande sektor i omradet.

e Inom programomrade 1, kompetensutveckling, ar arbetet med attitydpaverkan
central

e Inom programomrade 2 ar fokus pa deltagare for att genom olika metoder 6ka
arbetskraftsutbudet.
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Introduktion

| Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning star det i artikel 27 att anslutna stater ska erkanna, bevara och
framja personer med funktionsnedsattning rattighet att arbeta.? Sveriges riksdag
ratificerade konventionen den 13 november 2008.

Enligt myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam), har 16 procent av
befolkningen (921 000 personer) i arbetsfor alder (16-64 ar) en funktionsnedséttning
och av dessa har 9 procent (525 000 personer) en nedsatt arbetsformaga. Bland
personerna med en nedsatt arbetsformaga ar arbetslésheten 9,1 procent och for
befolkningen utan funktionsnedsattning var den totala arbetsldsheten 4,6 procent,

165 000 personer med funktionsnedsattning var 2010 inskrivna pa
Arbetsformedlingen och 41 procent av dem hade en anstallning med stéd. Stodet var i
70 procent av fallen en anstallning med I6nebidrag. En ytterligare faktor som
identifieras &r att utbildningsnivan ar lagre bland personer med funktionsnedsattning
dar mindre &n en tredjedel har en eftergymnasial utbildning.®

Med det ovan konstaterade ar det intressant att &ven namna de dolda kostnaderna som
uppstar vid arbetsloshet. Indirekta kostnader &r relaterade till den produktivitet som
forloras nar personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga
inte arbetar. Den dolda kostnaden inkluderar en brist i produktivitet och férlorad
skatteintékt. En ytterligare indirekt kostnad, som inte & ekonomisk, ar den isolation
och stress som kan uppsta nar man inte arbetar, vilket kan leda till psykiska
funktionsnedséttningar, som enligt World Health Organization &r ett av de storsta
hoten mot folkhalsan i varlden.*

Nu nar samhallet star infor en demografisk forandring med ckade pensionsavgangar
samtidigt som vi har ett minskat arbetskraftsutbud, bor det manskliga kapitalet tas
tillvara.

| rapporten ska Europeiska socialfondsprojekt utvérderas i syftet att forsoka hitta
framgangsfaktorer och hinder som projekten identifierat i de arbetsmarknadspolitiska
insatserna for malgruppen. Projekten anvander olika metoder for att férsoka dka
arbetskraftsutbudet eller kompetensutveckla personal.

? Forenta Nationerna, Konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsdttning,
Artikel 27- Arbete och sysselsattning

3 Myndigheten for handikappolitisk samordning, Funktionsnedsittning och
arbetsmarknad, http://www.handisam.se/Publikationer-och-
press/Informationsmaterial/Handisams-faktablad/Funktionsnedsattning-och-
arbetsmarknad/, 2011-12-07

* World Health Organization,
http://www.who.int/mental _health/who_urges _investment/en/index.html, 2011-12-07



http://www.handisam.se/Publikationer-och-press/Informationsmaterial/Handisams-faktablad/Funktionsnedsattning-och-arbetsmarknad/
http://www.handisam.se/Publikationer-och-press/Informationsmaterial/Handisams-faktablad/Funktionsnedsattning-och-arbetsmarknad/
http://www.handisam.se/Publikationer-och-press/Informationsmaterial/Handisams-faktablad/Funktionsnedsattning-och-arbetsmarknad/
http://www.who.int/mental_health/who_urges_investment/en/index.html
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Idag behdvs mer kunskap om metoder for att ett stérre antal individer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga ska komma in pa
arbetsmarknaden eller komma tillbaka till arbetslivet.

Disposition

Rapporten borjar med en inledning och ett bakgrundsstycke vilket foljs av metod
samt syfte och fragestallningar. Sedan &r rapporten indelad i tre kategorier;
Attitydpaverkan, Sociala arbetsintegrerande foretag och Arbetslivsinriktad

rehabilitering. Slutligen besvaras fragestallningarna och rapporten avslutas med
slutsatser.

FOr att starka resultaten av rapporten inkluderas en separat teknisk rapport med en
lista av projekt som inkluderats, undersokningsprotokoll, inkluderings- och
exkluderingskriterier, mall for intervju med projekten, en utrdkning av antal deltagare
I arbete och ett flodesschema av projekt.
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Bakgrund

Policybakgrund

Rapporten utgar fran metoden rapid evidence assessement (REA) och har skrivits pa
uppdrag av FunkA-utredningen (A 2011:03) for att informera policyskapare och
andra intressenter kring socialfondsprojekt som arbetat med personer med
funktionsnedséttning.

FunkA-utredningen tillsattes for att se Over arbetsmarknadspolitiska insatser for
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Utredaren ska
lamna ett samlat forslag till hur arbetsmarknadspolitiska insatser borde utformas for
att pa ett effektivt satt bidra till att personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga ska fa och behalla ett arbete i stérre utstrackning. Utredningen
ska redovisas senast den 16 april 2012.°

Innan det beslutas om policy, nya metoder eller annat ar det bra att ta reda pa vad som
redan finns inom ett omrade. Denna kunskap kan inkludera resultat av en eller flera
studier. Darmed har denna REA tagits fram for att utvardera projekten och dra
slutsatser fran vilka metoder och arbetssatt som fungerar och vilka som fungerar
mindre bra for malgruppen pa arbetsmarknaden.

Europeiska socialfonden

Svenska ESF-radet ar en statlig myndighet under arbetsmarknadsdepartementet som
har till uppgift att férvalta socialfonden och integrationsfonden i Sverige.
Socialfonden ér ett av de viktigaste verktygen i den europeiska
sammanhallningspolitiken. Det 6vergripande syftet ar att minska skillnaderna i
valstand mellan EU:s medlemsstater genom att 6ka och forbattra arbetskraftutbudet.
Totalt uppgar den europeiska budgeten till 750 miljarder kronor i den nuvarande
programperioden, 2007-2013. | Sverige uppgar budgeten till 6,2 miljarder kronor.°

Socialfonden ska framja kompetensutveckling och motverka utanforskap. Inom
programomrade 1 framjar man kompetensutveckling. Har kan organisationer soka
stod for projekt som underlattar for personer i sysselsattning att utvecklas tillsammans
med forandrade krav pa arbetsmarknaden.” Inom programomrade 2 finns projekt som
bidrar till 6kad social sammanhallning och ett inkluderande arbetsliv, riktad till
personer som star 1&ngt fran arbetsmarknaden.® En central faktor ar att samtliga

> Regeringskansliet, Kommittédirektiv, 2011:59, FunkA-Utredningen, s. 1

®Svenska ESF-radet, http://www.esf.se/sv/vara-program/Socialfonden/Om-Socialfonden/,
28-11-2011

"Svenska ESF-radet, http://www.esf.se/sv/vara-program/Socialfonden/Om-
Socialfonden/Programomrade-1-Kompetensforsorjning/, 28-11-2011

8Svenska ESF-radet http://www.esf.se/sv/vara-program/Socialfonden/Om-
Socialfonden/Programomrade-2-Okat-arbetskraftsutbud/, 28-11-2011



http://www.esf.se/sv/vara-program/Socialfonden/Om-Socialfonden/
http://www.esf.se/sv/vara-program/Socialfonden/Om-Socialfonden/Programomrade-1-Kompetensforsorjning/
http://www.esf.se/sv/vara-program/Socialfonden/Om-Socialfonden/Programomrade-1-Kompetensforsorjning/
http://www.esf.se/sv/vara-program/Socialfonden/Om-Socialfonden/Programomrade-2-Okat-arbetskraftsutbud/
http://www.esf.se/sv/vara-program/Socialfonden/Om-Socialfonden/Programomrade-2-Okat-arbetskraftsutbud/
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projekt som beviljats medel ifran socialfonden forutsatts arbeta med de horisontella
kraven jamstalldhet och tillganglighet.

Regeringsstrategin

| En strategi for genomforande av funktionshinderpolitiken 2011-2016 fran
regeringen star det att:

”... en samhillsgemenskap som grund, ett samhélle som utformas sa att
manniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhallet och jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, mén och
kvinnor med funktionsnedsattning. De nationella malen &r standigt
aktuella och har ingen bortre tidsgrins.”®

| strategin star det dven att inriktningsmalen for arbetsmarknadspolitiken &r dels att
sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga okar och att matchningen mellan dem och lediga arbeten ska vara
effektiv. Det star dven att regeringen riktar insatserna pa bland annat;

fortsatt satsning pa sociala foretag,

o fortsatt paverkan av kunskaper om attityderna till psykisk sjukdom och
psykisk funktionsnedsattning och

e Dbattre och mer samordnad information, bland annat behéver goda exempel pa
insatser i arbetslivet spridas for att inspirera och visa p& mojligheterna.*

? Socialdepartementet, “En strategi for genomforandet av funktionshinderpolitiken 2011-
20167, sid 4, Edita Viéstra Aros: 2011.
" Ibid., sid 13.
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Syfte och fragestillningar

Rapporten beskriver en samlad analys av projektens resultat som inkluderar bade
slutrapporter och externa utvarderingar. Rapporten ska ge underlag till FunkA-
utredningen for att bidra med erfarenheterna fran socialfondsprojekt som arbetat med
personer med funktionsnedséttning.

Denna REA har tva ytterligare syften. Dels att analysera socialfondsprojekt och
identifiera nya metoder och arbetssatt som utvecklats inom projekten som bidragit till
att personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga kan fa och
behalla ett arbete. Dels att identifiera generaliserbara slutsatser om framgangsfaktorer
och hinder orsakade av regelutformningen for de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Projekt som ska studeras narmare ar de som tydligt vander sig till personer med
funktionsnedséttning, dar Arbetsformedlingen finns med som projektégare,
projektdeltagare eller medfinansiar samt arbetsintegrerande sociala féretag som
genomforare eller utforare.

Syftet med metautvarderingen leder fram till de tre fragestallningarna nedan.
o Vilka metoder har i ESF-projekten mellan 2007 och september 2011
visat sig framgangsrika for att funktionsnedsatta ska fa och behalla ett

arbete?

e Har projekten identifierat hinder orsakade av regelutformningen for de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna?

e Har projekten fortsatt sin verksamhet inom omradet efter projektets
slut?
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Metod

Forskning och utvérdering anvénder ofta systematiska metoder for att undvika
partiskhet, medvetet eller omedvetet. Dessa svarar pa en eller flera klart formulerade
fragestallningar och anvander metoder for att identifiera, valja och hitta relevant
information och kunna dra transparenta slutsatser. Detta ger policyskapare och andra
intressenter ett mer 6ppet och mindre subjektiv bild av kunskapen i ett specifikt
omrade.

Rapid evidence assessment (REA)ar en metautvarderingsmetod dér man utvarderar
det som redan ar k&nt. Metoden ar speciellt utformad for att kunna utvardera studier
eller dylikt inom samma omrade. Speciellt med metoden &r, som namnet avslojar, att
man ska kunna undersoka ett relativt stort omrade pa en begréansad tid. Metoden &r
systematisk for att géra den genomskinlig.*

| den forsta fasen av REA gjordes en kartldggning av avslutade socialfondsprojekt i
projektbanken™? mellan 2007 till den 30 september 2011. | detta skede identifierades
291 projekt och abstract fran projekten screenades for relevans utifran kriterierna, se
bilaga 3. For att sékerstélla syfte och mal gick 35 projekt vidare fran de 291 projekten
i den forsta sokningen. Av de 35 projekten som analyserades pa djupet bedémdes 19
projekt uppna kriterierna for inkludering. Darefter kodades och kategoriserades de 19
relevanta projekten utifran centrala resultat som identifierades i projekten.

Intervjuer utfordes med projekten for att komplettera materialet ifran slutrapporterna
och utvérderingarna. Av de 19 inkluderade projekten var det en svarsfrekvens pa 14
projekt. Mallen till intervjufradgorna finns i bilaga 4.

" Civil Service UK- Rapid Evidence Assessment Toolkit- "What is rapid evidence
assessment? ” http://www.civilservice.gov.uk/networks/gsr/resources-and-
guidance/rapid-evidence-assessment/what-is , 2011-11-29

2 Projektbanken #r en databas som kan nas pa Svenska-ESF-radets hemsida, www.esf.se
dér man kan soka efter projekt samt utvardering och slutrapport.



http://www.civilservice.gov.uk/networks/gsr/resources-and-guidance/rapid-evidence-assessment/what-is
http://www.civilservice.gov.uk/networks/gsr/resources-and-guidance/rapid-evidence-assessment/what-is
http://www.esf.se/
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Resultat

Efter de olika indelningarna i projekten for hur man arbetar i fragan presenteras har
de tre kategorierna, 1) Attitydpaverkan, 2) Den Sociala Ekonomin och 3)
Arbetslivsinriktad Rehabilitering. Manga av projekten innehaller element av varje
kategori, men uppdelningen har gjorts pa basis av projektutvarderingarnas
beskrivning och metod som de har utvecklat under projektperioden.

Attitydpaverkan

Inom denna kategori har sex projekt studerats, fem inom programomrade 1, Alliera,
Vardegrund vast genomforande, AvenyAkademin, Dolda funktionshinder och Oppna
vagar och ett inom programomrade 2, Arbetsporten. Gemensamt for projekten ar att
de sett ett behov av utbildning inom omradet funktionsnedséttning, fran projektens
och deltagarnas sida.

Utbildningsmetodens framsta mal har varit att genom attitydpaverkan fa personal pa
arbetsplatser att bli medvetna om vilken betydelse egna attityder, forestéllningar,
forhallningssatt och arbetsséatt har i forhallande till personer med
funktionsnedséttning. Projekten vill bidra med 6kade kunskaper och kompetens for
att underlatta for personer med funktionsnedsattning att behalla ett arbete, fa ett
arbete eller komma ut pa arbetsmarknaden.

Utbildning som metod

Samtliga projekt har anvant metoder som innefattar utbildning, dar de har som mal att
kompetensutveckla personal i amnet funktionsnedsattning. Exempel pa utbildningar
som projekten anvant sig av ar studiecirklar, natverkstraffar och analysseminarier.
Malet var att skapa en dialog kring &mnet. Projekten ville synliggora hur attityder och
ens eget synsatt paverkar malgruppen. Tva av projekten, AvenyAkademin och Oppna
vagar anvande sig av webbaserade utbildningar specifikt riktade till foretag.
Framgangsfaktorn var enligt deras utvéarderingar att det gav foretagen mojlighet att
genomga utbildningarna pa tider som passade dem. Detta varvades sedan med
personliga besok och samtal. En annan positiv faktor var att utbildningen blev kvar
efter projektets slut i formen av digitala utbildningsrum.*® Oppna vagar arbetade
specifikt med kompetensutveckling i psykisk funktionsnedsattning och
AvenyAkademin arbetade mer generellt mot amnet. Ett mal i bada projekten har varit
att projekten vill dppna upp méjligheterna for personer med funktionsnedsattning att
fa arbete och praktik pa arbetsplatserna, vilket de till stor del uppnadde.

Projekten Alliera och Dolda funktionshinder, hade en gemensam utbildning for
deltagarna och en spetsutbildning till nagra fa. Tanken var att de med en

" AvenyAkademin, Digitala utbildningsrum, )
http://www.avenyakademin.se/utbildningsrummen/ och Oppna végar, Digitala
utbildningsrum, http://www.oppnavagar.org/frisktjobbat/



http://www.avenyakademin.se/utbildningsrummen/
http://www.oppnavagar.org/frisktjobbat/
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spetsutbildning ska kunna fora vidare sin kompetens in i sina respektive
organisationer.

Av dessa har endast Dolda funktionshinder en konkret handlingsplan for hur arbetet
ska fortleva, i form av ett kommunalt strategidokument fér hur elever med dolda
funktionsnedsattningar kan métas. For évriga projekt skapade bristen pa
handlingsplan osékerhet hos deltagarna kring hur de ska driva arbetet vidare och
vilken form det ska ta. Ett ytterligare hinder som identifierats av projekten &r bristen
pa tid och resurser. Arbete med forandring av attityder och forhallningssatt ar en
langsiktig process som tar tid och resurser. Denna process dr oftast langre an
projekttiden.

Attityder och forhallningssatt &r ndgot som projekten oavsett kategori har stétt pa
antingen som hinder eller som framgangsfaktor. Dessa finns hos deltagarna, i
projektet, hos samverkansakttrerna och i samhéllet. Férandring av attityder och
forhallningssatt har varit fokus hos projekten ovan och en bifaktor i de 6vriga
projekten. Det ar nagot som projekten arbetat med i kontakten med deltagarna och
aktorerna man vill paverka. For deltagarna har det framst handlat om att starka dem i
deras yrkesroll och pa det personliga planet, detta for att fa dem att forandra sina
attityder. | arbete med de andra aktérerna har det framst varit arbete med
attitydpavekan i naringslivet och pa offentliga organisationer.

Arbetsintegrerande sociala foretag

Innan projekten presenteras vill jag definiera arbetsintegrerande sociala foretag. Det
finns ingen gemensam definition pa vad sociala foretag r i Europa. Idag finns det
flera definitioner av sociala foretag och den sociala ekonomin, bland annat fran
Europeiska Kommissionen' och Nutek™. Definitionen som anvands har &r hamtad
fran Tillvaxtverket och lyder:

" Arbetsintegrerande sociala foretag dr foretag som driver naringsverksamhet
(producerar och saljer varor och/eller tjanster):

« med 6vergripande andamal att integrera manniskor som har stora svarigheter
att fa och/eller behalla ett arbete, i arbetsliv och samhalle

« som skapar delaktighet for medarbetarna genom &gande, avtal eller pa annat
val dokumenterat satt

« som i huvudsak aterinvesterar sina vinster i den egna eller liknade
verksamheter

' European Commission — Enterprise and Industry,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-
economyy/social-enterprises/index_en.htm 13-12-211

15 Bergshamre Heins, Agneta. Sociala foretag behovs!, Nutek: 2009



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/social-enterprises/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/social-enterprises/index_en.htm
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e som ar organisatoriskt fristende frdn offentlig verksamhet” *°

| den har kategorin har sex projekt studerats, ett inom programomrade 1: Social
ekonomi for 6kad valfard och fem inom programomrade 2: Arena fér social ekonomi
och foretagande, Trappan, SKA-projektet — Samverkan for kompetensutveckling och
arbete, Arbete pa egna villkor/My way och Villa Vagen Ut! Vagskal, metodutveckling
for socialt foretagande med dubbelt uppdrag.

Projektet inom programomrade 1, Social ekonomi for 6kad vilfard, syftade till att fler
méanniskor i Jonkdpings, Kalmars och Gotlands lan skulle ha 6kad kunskap om den
sociala ekonomin och socialt foretagande. Metoden man anvande var att anordna 60
utbildnings- och natverksaktiviteter och en nationell spridningskonferens.
Framgangsfaktorerna var att det fanns ett behov av 6kad kunskap samt en vilja hos
kommunerna att lara sig. Ett hinder som projektet identifierade var att det idag saknas
ett natverk dar sociala foretag kan agera pa lika villkor tillsammans med andra
aktorer. Ett annat var att myndigheternas regelverk och trygghetssystem annu inte har
anpassats for arbetet med och utvecklingen av sociala foretag. Det betyder att
lagstiftning och trygghetssystem behéver anpassas for att fa igang sociala foretag
samt att chefer och politiker behéver bli engagerade i fragan.

Projekten i programomrade 2 ser sociala foretag som en bas dar deltagarna kan
arbetstrana och eventuellt fa en varaktig sysselsattning. Den sociala ekonomin
uppfattas som en plats dar deltagarna kan véxa, stérkas och deras forutsattningar
kartlaggas. Arbetsférmagan kan faststallas tillsammans med arbetsférmedlingen
vilket darmed okar deltagarnas mojligheter pa arbetsmarknaden.

Samtliga projekt anser att den sociala ekonomin &r en betydelsefull och stark aktor i
arbetet med att sysselsatta manniskor som star langt fran arbetsmarknaden.
Anledningen ar att manniskor i sociala foretag kan arbeta heltid utifran sin egen
arbetsformaga, dar man har ett individuellt anpassat arbete och kan stirkas bade som
manniska och som anstélld. Individfokuset &r ndgot som alla projekt i denna kategori
uppmarksammat som centralt i metoden.

Sjukforsakringsreformen och omorganisering av Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan ledde till att manga av projekten fick deltagare med samre
forutsattningar an vantat. Manga av deltagarna led av psykiska
funktionsnedsattningar och hade multipla diagnoser som projekten i manga fall inte
hade kompetensen att behandla.

En ytterligare gemensam problematik var att det rader en stor okunskap bade i
offentliga organisationer och i naringslivet om vad arbetsintegrerande sociala féretag
ar och vad de arbetar med. Detta kan leda till missforstand och attitydproblematik for
bade det sociala foretaget och dess anstéllda. Har underlattades arbetet med att fa ut

16 Sofisam, "Sociala foretag — definition”,
http://www.sofisam.se/? get=content&action=view&id=127-15, 28-11-2011
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deltagarna pa praktik och i arbete for de projekt som hade ett redan etablerat
kontaktnat med andra sociala foretag och néringslivet.

En slutsats som dras av projekten ar att de sociala foretagen fyller ett behov och ett
gap som idag inte tillgodoses av det offentliga stodsystemet. Flertalet av projekten
menar att Arbetsformedlingens och Férsakringskassans arbete har underléttats*’ och
att bada myndigheterna anser att projekten fyller en viktig funktion gentemot
deltagarna, da ingen av myndigheterna har den tid eller de resurser som kravs. Bada
myndigh{agterna ser problemet och behovet men ar férhindrade regelmassigt att ta itu
med det.

Bristen pa tid och resurser &r inte endast ett hinder i relation till myndigheterna, det
har &ven identifierats som ett hinder i projekten sjalva. En problematik som alla
projekt har uppmarksammat ar att projektperioden inte ar tillrackligt lang. Under
projektiden blir ofta projektledarna som férmedlare och lank mellan deltagare och
myndigheterna och néaringslivet. N&r projektet ar slut bryts detta ofta.

Projekten har aven uppmaéarksammat att férankringen hos samverkanspartners ar
central. Arbetsférmedlingen har identifierats som den viktigaste akttren, eftersom
den tillika ar en stor medfinansiar'® genom bland annat deltagarersattning och
personal. Arbetsférmedlingen tar dven emot deltagarna efter projektens slut, om de
inte har fatt arbete eller annan sysselsattning. Ett exempel pa detta ar projektet Arena
for social ekonomi och foretagande dar man papekar att man borde haft skriftliga
overenskommelser med samverkanspartner da Arbetsférmedlingen prioriterade andra
aktorer i slutet av projekttiden, medan projektet Arbete pa egna villkor/My Way var
val foérankrat hos Arbetsférmedlingen, som deltog i styrgruppen samt
medfinansierade och anlitade psykologer till projektet. En ytterligare viktig aktor ar
Forsakringskassan, som bidragigt till manga projekt med rehabiliterings atgarder,
medfinansiering och varit aktiv i styrgrupper.

En faktor som géller for projekten &r deras framgang i att fa manniskor som statt
mycket langt fran arbetsmarknaden att komma tillbaka till arbete. Ett hinder har varit
att metoden kraver mycket resurser i form av tid och personal, trots att den sannolikt
har langsiktiga vinster bade for samhallet och for individen. Enligt projekten &r tid ar
absolut nédvandigt for deltagarnas utveckling och hér fyller arbetsintegrerande
sociala foretag en viktig funktion, som myndigheternas program idag inte alltid fyller.

'7 SKA-projektet — Samverkan for kompetensutveckling och arbete
'8 Arena for social ekonomi och foretagande

1 Samtliga sju projekt inom programomrade 2 dr medfinansierade av
Arbetsformedlingen
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Trots att de ovriga tretton projekten som inkluderats i rapporten inte har som

huvudsyfte att starta ett socialt foretag eller dgs av ett socialt foretag s& har sex*’ av
projekten en koppling till den sociala ekonomin och socialt foretagande.

Projekten samverkade med den sociala ekonomin®' och sociala foretag pa olika vis.
De frimsta nyttorna projekten identifierade var utbildningsmojligheter och en
arbetstraningsbas. Projekten ville ta till vara pa kunskapen och mgjligheterna som
finns inom omradet, dven fast fokuset var ett annat.

Exempel pa utbildningar var seminarietillféllen, utbildningstillfdllen for deltagarna
under projekttiden och samverkan genom att ha representanter i styrgruppen.
Projekten sag dven sociala foretag som en bra plats for att arbetstriana deltagarna.
Detta eftersom att det finns mdjligheter for anpassade arbetsuppgifter anpassade till
deltagarnas olika behov.

Likt de sociala foretagen ség projekten ett behov av att stirka sektorn, eftersom det
finns en brist pa lampliga arbetsplatser for personer med funktionsnedséttning som
star langt fran arbetsmarknaden.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Inom den har kategorin har sju projekt studerats, som arbetat med nagon form av
arbetslivsinriktad rehabilitering for att fa ut deras respektive deltagare pa
arbetsmarknaden. Alla &r projekt inom programomrade 2; SméartRehab,
Neuropedagogiskt resurscentrum, steg 2, Nya Tag, Ett fullvardigt arbetsliv,
Coachningsprojekte, Alla ska med och Utbildning och personlig utveckling for
dévblinda och déva i norrland.

Likt manga av projekten i de tva dvriga kategorierna dr det gemensamma draget det
starka fokuset pa individer som en framgangsfaktor och ett hinder. Detta kopplas ihop
med deltagarnas forutsattningar i projekten och att man behovde lagga ner mer tid &n
planerat pa att starka individerna. Av de sju projekten identifierade tre?” att deltagarna
hade sdmre forutsattningar an forvantat, framst psykiska funktionsnedséattningar och
multipla behov. En gemensam slutsats &r att deltagarna som star langt fran
arbetsmarknaden behdver rehabiliteras en langre tid, vilket kréver resurser i form av
bade tid och personal.

2% Projekten var Virdegrund vist genomforande, Alliera, SmértRehab, Neuropedagogiskt
resurscentrum, Utbildning och personlig utveckling fér déva och dévblinda i norrland
och Ett fullvardigt arbetsliv.

*! Se Europeiska kommissionens definition av den sociala ekonomin pa,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/
13-12-2011

*2 De tre projekten var SmirtRehab, Ett fullvirdigt arbetsliv, Alla ska med och
Utbildning och personlig utveckling for dovblinda och déva i norrland.
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Ett konkret exempel ar Coachningsprojektet som var ett samverkansprojekt mellan
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan dar arbetslivsinriktade insatser skulle
medverka till att deltagarna fatt arbete inom ett ar. Metoden var processorienterad och
tog hansyn till deltagarnas behov av tid. Av utvérderingen framgick det att ledningen
uppfattade metoden som framgangsrik, men resurskravande. Projektets metod stod
alltsd i viss motséattning till den effektivitet som bada organisationerna efterfragade.
En ytterligare problematik var att stora organisationer har olika enheter, med olika
forutsattningar for beredskap och absorption av nya metoder. Har fanns dven en

instélining hos Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan mot att projektmetoden
inte kan na de resultat som gor att organisationerna kan na sina resultatmal i tid.

Det som alla projekt identifierar som centralt for att I16sa n&mnda problem &r
forankring i ledningen hos centrala samverkanspartner, i syfte att undvika att
aktérerna har olika syn pa projektets mal och syfte. Det som framst rekommenderas
ar att projekten har en stark styrgrupp dér de relevanta aktorerna inte bara finns
fysiskt representerade utan &ven att ratt personer i ratt position fran de respektive
aktdrerna ar engagerade.

En problematik for just dessa projekt var den politiska férandringen i
socialforsakringen som ledde till en omorganisering hos Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan. Forandringen ledde till att de projekt som inte hade en stark
forankring hos organisationerna blev nedprioriterade. Slutsatsen kring vikten av
forankring galler aven projekt som arbetat med kommuner och landsting.*

Projekten i den har kategorin kan éven delas upp i tva undergrupper. Den ena
undergruppen jobbar med att utveckla kompletterande arbetsmarknadsinsatser till
Arbetsformedlingen och kommuner, samtidigt som de drivs i ndra samarbete kring
overgripande sysselsattningsstrategier inom Arbetsformedlingen och i kommunerna. |
denna grupp har man direkt anpassat projektet till det behov som efterfragats.

| den andra undergruppen arbetade projekten mer innovativt med att testa olika
metoder som exempelvis samverkan mellan myndigheter®* eller olika
utbildningsinsatser.

Inom kategorin som arbetat mer innovativt® har 19 procent av deltagarna fatt
anstéllning efter projektets slut. Inom kategorin som arbetat i ndra samarbete kring
vergripande sysselsattningsstrategier® &r motsvarande andel 30 procent. Den
kvantitativa skillnaden i framgang mellan de tva undergrupperna beror inte endast
antalet deltagare i arbete utan dven hur projektet i helhet fungerade. | gruppen som

 Alla ska med och Utbildning och personlig utveckling for dévblinda och déva i
norrland.

% Projektet Coachningsprojektet ir exempel pa detta.

23 Projekten var Alla ska med, Neuropedagogiskt resurscentrum steg 2 och Utbildning
och personlig utveckling for dovblinda och déva i norrland.

2% Projekten var Nya Tag, Coachningsprojektet, SmirtRehab och Ett fullvirdigt arbetsliv.
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arbetade mera innovativt hade &ven svagare styrgrupper an projekten som arbetade
nara arbetsmarknaden.

Tva av projekten i den senare kategorin, SmartRehab och Ett fullvardigt arbetsliv, sag
kontakter med naringslivet som centrala for framgangen i projekten. Bada projekten
har fortsatt sin verksamhet efter projekts slut. Ett fullvardigt arbetsliv tecknade avtal
med Arbetsformedlingen efter projektet och har fortsatt sitt samarbete med dem i
Orebro, Nora, Lindsberg, Karlskoga, Kristinehamn, Hallefors, Filipstad och
Karlstad.?’

T Ett fullvardigt arbetsliv
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Svar pé fragestillningarna

Som resultaten visat, finns det bade likheter och skillnader i metoderna och
arbetssatten som projekten anvant sig av i arbetet med funktionsnedsattning. Det
finns &ven likheter och och likheter i projektens resultat, vilka hinder det funnits och
vilka framgangsfaktorerna varit. | nastkommande stycke kommer svaren pa
fragestallningarna konkretiseras och redovisas.

¢ Vilka metoder har i ESF-projekten mellan 2007 och september 2011
visat sig framgangsrika for att funktionsnedsatta ska fa och behalla ett
arbete?

Projekten har anvant sig av olika metoder for att forsoka fa ut deltagare med
funktionsnedséttning i arbetsmarknaden eller underlatta for personer med
funktionsnedsattning for att fa och/eller behalla ett arbete. Dessa metoder har visat sig
vara olika framgangsrika i arbetet.

Figur 1. Utrakning av antal deltagare i arbete®®

I I
Projekt | Deltagare | Kvinnor | Man | anstallning | anstallning
antal andel
Sociala Foretag 6 376 212 214 | 98 26 %
Arbetslivsinriktad® | 7 436 299 137 | 178 41 %
Rehabilitering
Attitydpaverkan 6 X X X X X
Resultat Totalt 19 812 511 351 | 276 34 %

Att svara pa fragan innebér att man maste ta stallning till vad som anses som en

framgang. Om man definierar framgangsrika metoder som de metoder som lyckats fa
ut flest deltagare i arbete under projekttiden sa hittar vi dem inom kategorin
Arbetslivsinriktad Rehabilitering och i projektet Ett fullvardigt arbetsliv som fick ut
51 av 78 deltagare i arbete. Projektet arbetade i nara kontakt med bade

8 Utréikning finns i bilaga, Figur 1. Utrdkning av antal deltagare i arbete.
¥ Coachningsprojektet 4r uteslutet frin berikningen eftersom projektet inte redovisat det
totala antalet deltagare i slutrapporten eller i utvarderingen. Det som dr beréknat lyder:

668 deltagare totalt, varav 612 kvinnor och 183 maén.




19 (33)

o
*
{( Svenska
ESF-radet
Arbetsformedlingen och naringslivet. Strategin fokuserade pa individen och hittade
praktikplatser till deltagarna som hade ett rekryteringsbehov. Utmarkande for detta
projekt ar den flexibilitet man hade i att anpassa sig efter det behov som efterfragades

av Arbetsformedlingen, samt att man avsatte tid och resurser till att hela tiden leta
praktik och arbetsplatser.

Om man istéllet definierar framgang mer kvalitativt i termer av personlig utveckling
dar 18 personer av 49 i ett arbetsintegrerande socialt foretag kommit ut pa
arbetsmarknaden, vet vi inte om resterande 31 individerna kommit ndrmare
arbetsmarknaden &n innan projekttiden. Detsamma géller projekten ovan. Detta ar
faktorer som inte inkluderats i rapporten eftersom att det inte var syftet med
utvarderingen samt att de &r svara att mata och bedéma. Det ar dock bra att ha den
begransningen med sig nar man laser rapporten. Det &r dven intressant att fundera pa
vilken metod projekten anvander i relation till vad som efterfragas, vad som genererar
bést resultat och varfor.

En generell framgangsfaktor som identifierats av alla projekt som arbetat inom
programomrade 2 ar fokuset pa individer. Forklaringen till varfor detta har varit en
viktig framgangsfaktor ar att manga av deltagarna har varit sa pass langt ifran
arbetsmarknaden att de behover personlig utveckling och starkas i bade sin yrkesroll
och pa det personliga planet. Detta géller framst deltagare som har psykiska eller
social medicinska funktionsnedsattningar, men det ber6r &ven individer som haft
fysiska funktionsnedsattningar men som pa grund av isolering och depression
utvecklat psykiska funktionsnedséttningar. Har har arbetsintegrerande sociala foretag
haft en stor roll eftersom de erbjuder arbetsplatser dar detta arbete mojliggors utifran
varje individs behov och arbetsférmaga.

En ytterligare aspekt som varit viktig i de metoder som beskrivits &r tid. Detta har
identifierats av projekten i alla tre kategorier. For att arbeta med metoderna, sa
behdvs tid. Tid ar central for utvecklingen av deltagarna samt en forandring av
attityder. Tid ar viktig, men den ar aven utpekad som en problematisk faktor dér det
ar resurskravande att arbeta langsiktigt. Trots detta, menar projekten att det i
slutdndan ar vért det eftersom de samhéllsekonomiska vinsterna blir storre &n
kostnaderna.

e Har projekten identifierat hinder orsakade av regelutformningen for de

arbetsmarknadspolitiska atgarderna?

| projektens slutrapporter och utvérderingar brister informationen for att kunna
besvara fragan tillfredstallande. Darfor utfordes telefonintervjuer med
projektforetradare med en svarsfrekvens pa 14 av 19 projekt.

En generell slutsats som de flesta projekten drar &r att malgruppen behéver
langsiktiga insatser, de behover tid att utvecklas, och de behover en trygg anstéllning.
Enligt projekten &r detta inte alltid i linje med de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
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Ett exempel pa detta ar att dessa individer ofta ar bidragsberoende och pengar blir
bade en stressfaktor och en styrande faktor. Nar en person exempelvis far en
anstéllning med l6nebidrag och det visar sig att individen gor ett gott arbete blir det
ibland problematiskt nar man ska borja diskutera en évergang till vanlig anstéllning.
Detta leder till att personer med I6nebidragsanstalliningar ofta oroar sig 6ver den
dagen da arbetsgivarna inte langre far bidraget. Struktur och trygghet ar centrala i
kombination med langsiktighet. Det &r resurskravande att arbeta med metoderna som
projekten i denna REA har gjort, men enligt projekten sa ar det socioekonomiskt
dyrare att inte fa ut individerna pa arbetsmarknaden. Metoderna ar viktiga for att

manga i malgruppen ar skora och istallet for att fokusera pa de kortsiktiga
kostnaderna borde man fokusera pa de langsiktiga vinsterna.

En annan generell slutsats ar att det idag finns problem med bidragssystemet. Darfér
anser ett flertal av projekten att det ar nddvandigt for kommunerna,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och socialtjansten att se dver regelverket. En
problematik som ndmns &r aktivitetsersattningen. Forsakringskassan betalar ut den till
unga personer som ar mellan 19 och 30 ar och som troligen inte kommer att arbeta pa
ett &r och vars arbetsférmaga ar nedsatt till minst en fjardedel.*® Projekten anser att
antalet deltagare bor 6ka i de aktiva insatserna som finns inom Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan. Projekten anser dven att man bor lagga ner mer tid att utreda
den specifika arbetsformagan individerna har istallet for att betala ut full
aktivitetsersattning.

Manga ansag ocksa att lénebidrag och de olika varianterna var en kranglig
konstruktion. Detta fungerar ofta som ett hinder da arbetsgivarna kan bli avskréackta.
Utifran resultaten i denna rapport kan vi konstatera att systemet behdver forenklas
och myndigheterna behdéver bli mer flexibla for att kunna hantera malgruppen.

e Har projekten fortsatt sin verksamhet inom omradet efter projektets
slut?

Enligt en rapport fran Europeiska socialfondens processtod for strategisk paverkan &
larande hamnar ofta projekt i en sa kallad projektbubbla dar de bara ser det kortsiktiga
och patagliga som exempelvis aktiviteter, budget och det administrativa arbetet.
Omvarlden och framtiden forsvinner da fran dagordningen.®

For att kunna svara pa denna fraga sa genomfordes telefon intervjuer med projektens
foretradare. Fragorna som anvandes finns i bilaga 4.

3% Forsikringskassan, Vad ér aktivitetsersittning?
http://www.forsakringskassan.se/privatpers/funktionsnedsattning/aktivitetsersattning
*Sivenstrand, Andreas, ”Projekt pd ritt vig? — Om att komma framdt med
Socialfonden”, sid. 54, Strategisk paverkan & Larande: 2011
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Resultatet var att totalt sex®* av fjorton intervjuade projekt hade fortsatt sin

verksamhet efter projektets slut. Av dessa sex sa var tre sociala foretag, tva
arbetslivsrehabiliterande projekt och ett attitydpaverkansprojekt.

Samtliga projekt inom kategorin sociala féretag anger att det idag ar ekonomiskt svart
att driva ett socialt foretag. Projekten anger att det idag saknas stodstrukturer for
sociala féretag som mojliggor for dem att utveckla sin verksamhet. De
rekommenderar Arbetsférmedlingen att upphandla tjanster fran sociala féretag, samt
att kopa fler tjanster fran sociala foretag. Man anger aven att detta kan gynna det
privata naringslivet och visa pa de sociala foretagens verksamhet som en
kvalitetsaspekt pa sitt eget foretag. Idag far de sociala foretagen en ersattning for att
arbeta med malgruppen, men ersattningen anses vara for 1ag for att verksamheten ska
ga runt.

Det anses aven finnas en allman oférstaelse och brist pa erkannande av de
samhallsvinsterna som sociala foretag innebér. Det finns dven en oférstaelse for vad
det innebér att starka och utveckla en individ som star langt ifran arbetsmarknaden,
sérskilt med personer som har psykiska eller socialmedicinska
funktionsnedsattningar. For att de sociala foretagen ska kunna utvecklas maste detta
finansieras via projektarbete som soks fran olika fonder. Detta ar ett evigt problem for
manga sociala foretag som borde “’sta fria fran det offentliga”.

Ett av de arbetslivsrehabiliterande projekten arbetar nara Arbetsformedlingen. Det ar
upphandlat och levererar tjanster inom arbetstraning. De uppger att de anpassar sin
verksamhet efter det regelverk som myndigheterna styrs av. Tva centrala
framgangsfaktorer for deras Gverlevnad efter projektslutet har dels varit strukturer
som mojliggor for att arbeta néra individen samtidigt som man kopplar den till
arbetsmarknaden, dels praktikplatser och kopplingen till naringslivet. En punkt som
tas upp av attitydpaverkansprojektet Dolda funktionshinder, som aven de Gvriga
projekten pekar pa ar vikten av forankring. Det uppges vara viktigt att projektet ar
forankrat i organisationerna redan fran borjan. Detta 6kar chanserna for projektets
Overlevnad efter Socialfonds finansiering.

32 Projekten 4r Arbete pa lika villkor/My way, Ett fullvirdigt arbetsliv, Nya Tag, Dolda
funktionshinder, Trappan och Villa Vigen Ut! Végskil, metodutveckling for socialt
foretagande med dubbelt uppdrag.
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Diskussion

Metautvarderingen har identifierat och analyserat nitton socialfondsprojekt som
arbetat med funktionsnedsattning. Projekten har anvént sig av olika metoder samt
stott pa olika hinder och framgangsfaktorer i arbetet. De framsta metoderna var
Attitydpaverkan, Sociala arbetsintegrerande féretag och Arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Det finns nagra genomgaende punkter som alla projekt uppfattar som centrala i
arbetet. De som identifierats &r tid, langsiktighet, attityder, resurser, engagemang och
forankring.

Enligt projekten &r tid absolut nddvandigt for att personer som star langt fran
arbetsmarknaden ska fa chansen till en aterkomst till arbetsmarknaden. Tid och
langsiktighet ar ofta beroende av varandra, eftersom for att rehabilitera personer med
psykiska och/eller socialmedicinska funktionsnedsattningar behdvs det tid, men &ven
langsiktighet. Det finns ett behov av uppfdljning av individerna ett par ar (varierande
beroende pa behov) efter personen genomgatt en rehabiliterande atgard och kommit
ut pa arbetsmarknaden eller i annan sysselsattning. Metoden kréaver resurser och
engagemang, vilket ar kostsamt i form av tid, pengar och personal.

Eftersom myndigheterna inte alltid har tid och resurser att arbeta pa det sattet med
malgruppen blir projekten ofta en vardefull kompletterande aktdr. Som namndes
tidigare beror detta ibland pa att de metoder projekten anvénder sig av star i
motsattning till malstyrning och effektivitet for organisationerna.

Fragan har blir om man inte behdver se éver sitt arbete med malgruppen da
regelverket ar styrande for myndigheterna samtidigt som det star i kontrast till manga
av de framgangsrika metoder som identifierats i projekten?

Sociala arbetsintegrerande foretag ar en véxande och viktig aktor i att ta emot
personer med funktionsnedsattning for rehabilitering och arbete. Sociala foretag ar
aven vardefulla eftersom de tar emot individer som den reguljara arbetsmarknaden
inte gor. Detta gor dem till en kompletterande aktor och visar aven pa att den
reguljara arbetsmarknaden &r bristfallig i att inkludera alla. Det ar dven en sektor som
projekten uppfattat som skor da det saknas stodstrukturer for dem. Det saknas dven
kunskap om vad sociala foretag ar, och bidrar till att man inte riktigt forstar vad
nyttan ar.

En ytterligare intressant iakttagelse ar de rundgangarna i det offentliga systemet som
projekten identifierar. Ett exempel pa detta ar de kommunala dagliga verksamheterna
dar det skapas rundgangar fran sarskola till Lagen om sarskilt stod till vissa
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funktionshindrade® beslut till slutligen stod hos Arbetsférmedlingen och sedan
tillbaka till kommunerna igen. Projekten identifierar dven inlasningseffekter dar man
tillskillnad fran rundgangarna inte kommer ut fran ett av stegen, exempelvis ifran
daglig verksamhet eller Samhall.

Eftersom att inlasningseffekterna ar ett systemfel borde systemet ses 6ver i relation
till hur det fungerar for individerna, fran sérskola till arbetslivet. Det ar viktigt att det
finns en god samverkan mellan de inblandade aktdrerna som tillsammans jobbar med
individen och matchar forutsattningar och mojligheter mot arbete.

Som rapporten visat finns det svarigheter i arbetet. Slutsatsen ar att problemet inte
endast ligger pa individniva utan dven pa samhallsniva dar vi idag inte har en
arbetsmarknad som ér inte alltid &r redo for att ta emot personer som statt langt fran
arbetsmarknaden en l&ngre tid. Detta &r viktigt i relation till projektens arbete
eftersom projekten arbetar individinriktat. Problematiken ar att &ven om projekten
starker individen sa behévs den en arbetsmarknad som tar emot personen.

Skalen till att malgruppen har det svarare ar manga, men en viktig faktor ar den
attitydproblematiken som finns i samhallet idag. Det finns en bred okunskap om
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, sarskilt
géllande psykiska funktionsnedsattningar.

Det finns dven en motsattning mellan den effektivitet som efterfragas pa
arbetsmarknaden idag och méjligheterna som personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga har. Darfor ar sociala foretag ett positivt alternativ,
givetvis med kvalitetssakerstallningar av verksamheten, dar individer kan arbeta
utifran sina egna forutsattningar. Arbetsintegrerande sociala foretag behover starkas
for att kunna utveckla sin verksamhet och ta emot fler individer, ett verktyg for detta
ar att offentliga organisationer och naringslivet upphandlar mer tjanster med sociala
foretag.

Attitydpaverkan ar nagot som varit mer eller mindre centralt i alla projekt som
inkluderats i rapporten. Det &r en forutsattning for projekten att motverka
diskriminering och framja likabehandling sa att alla manniskor far en plats pa
arbetsmarknaden. Problemet &r stort savél inom offentliga organisationer som i
naringslivet. Projekten har arbetat med utbildning och kompetensutveckling for att
Oka kunskaperna och forandra attityder. Problemet ar strukturellt och
forandringsprocessen kraver langsiktighet och kontinuitet. Darfor ar det viktigt att
medvetande gora och synliggdra strukturerna och radande normer, samt att finna
strategier for att aktivt arbeta med att gora samhaéllet och arbetsmarknaden 6ppet for

33 Lis vidare pa Socialstyrelsen,
http://www.socialstyrelsen.se/regelverk/lagarochforordningar/lagenomstodochservicetillv
issa 13-12-2011
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alla. Man bor darfor strava efter att se varje individs formaga och mojligheter vid
rekryteringsprocessen och inte endast funktionsnedsattningen.
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Bilaga 1. Projekt inkluderade i REA

PO1

Alliera

Vardegrund vést genomférande
AvenyAkademin

Dolda funktionshinder

Oppna vagar

KOMP

Social ekonomi for okad vélfard

PO2

Alla ska med

Arbetsporten

Arena for Social Ekonomi och Féretagande
Arbete pa lika villkor/My Way
Coachningsprojektet

Ett fullvardigt arbetsliv

Neuropedagogiskt resurscentrum, steg 2

Nya Tag

SKA- projektet —

Diarienummer:

Diarienummer:

Diarienummer:

Diarienummer:

Diarienummer:

Diarienummer:

Diarienummer:

Diarienummer:

Diarienummer:

Diarienummer:

Diarienummer:
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2009-3050071

2008-3050709

2008-3050645

2009-3050056

2008-3070145

2008-3080107

2008-3030401

2008-3060027

2008-3040176

2008-3040419

2008-3080294

Diarenummer: 2008-3040080

Diarienummer:

Diarienummer:

2008-3020099

2008-3080289

Diarienummer: 2008-3050448
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Samverkan for kompetensutveckling och arbete

SmartRehab
Trappan

Utbildning och personlig utveckling -
for dévblinda och déva i norrland

Villa Vagen Ut! -
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Diarienummer: 2008-3040206

Diarienummer: 2008-3040028

Diarienummer: 2008-3070025

Diarienummer: 2008-3080248

Diarienummer: 2008-3070211

Vagskal, metodutveckling for socialt foretagande med dubbelt uppdrag
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Bilaga 2. Undersokningsprotokoll

Sokstrategi
En systematisk sokning gjordes av Europeiska Socialfondens projekt bank déar alla

avslutade projekt mellan 2007 till 30 september 2011 inkluderades. Projektens
relevans for REA:t bedomdes utifran inkluderings- och exkluderingskriterierna

nedan.

Specifika sokkriterier anvandes sedan inom denna sokning for att fa en bild av hur
projekten kodar sig sjalva. Det gav mig en grov bild av hur manga projekt som
arbetar med en specifik funktionsnedsattning i kontrast till antalet projekt som arbetar
generellt. Sokkriterierna som anvéandes var: funktionsnedsattning,
psykiskfunktionsnedsattning och fysiskfunktionsnedsattning (se bilaga X).

Screening av Projektbanken

De inkluderade projekten har Svenska ESF-Radet gjort en kontroll av. Det innebar att
det finns flera projekt som kontaktat myndigheten och lamnat in sin slutrapport men
inte som fatt sitt projekt avslutat i d&rende statusen nar utvarderingen genomférdes och

exkluderades darfor.

En faktor som komplicerade min scanning av projektbanken var att sjalva databasen
uppdateras automatiskt nar nya projekt blivit kontrollerade av myndigheten.
Projekten uppdateras via en intern databas/verktyg som heter EBS. Detta innebar att
nya projekt lades till i min s6kning varje gang jag skulle dubbelkolla siffrorna eller
fortsatta med scanningen. Det ledde till ett metodologiskt problem som fick l6sas
genom en dubbelkollning av en annan databas som heter Report Manager, dar fick
jag ga igenom att alla projekten (den totala summan) fanns med i sékningen. En
ytterligare komplikation var att manga av projektens slutrapporter och utvarderingar
inte blivit upplagda pa projektbanken. De projekten hittades istallet via den ett internt
arkiv eller via kontakt till de ansvariga handléaggarna. Problemet har

uppmarksammats till ESF-Radet da det ar en brist i informations tillgang.
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Bilaga 3. Identifiering av projekt till screeningen

Inkluderings- och exkluderingskriterier for screeningen
Inkluderings kriterier

e Europeiska socialfondsprojekt

e Projekt som &r avslutade

e Projekt som bdrjade efter 2007 och avslutades innan den 30 september 2011

e Projekt som tydligt inkluderar deltagare med funktionsnedsattning

e Projekt som kompetensutvecklar sin personal eller annan personal i fragor
som ror funktionsnedsattning

e Projekt som har en slutrapport

e Projekt som har en utvardering

Exkluderingskriterier

e Projekt som inte tydligt arbetar med funktionsnedséttning

Projekt som bérjade innan 2007 och avslutades efter 30 september 2011
e Projekt som avslutades i forprojekteringsfasen

e Projekt som avbrots eller avslutades i fortid

e Projekt som saknar en slutrapport

e Projekt som saknar en utvardering
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Bilaga 4. Mall for intervju med projekten

Intervju med projekt:
2011-X-X

Intervjuad:

1. Hur ser det ut idag? Lever projektet vidare i nigon form?

2. 1 fall JA pa fraga 1, vad har varit framgangsfaktorer for det och vad har
varit svart?

3. Ifall NEJ pa fraga 1, varfor inte?
4. Finns det intresserade aktorer som vill ta del av projekt resultatet?

5. PO 2 fraga: Har ni koll pa deltagarna idag? I sa fall, hur har det gatt for
dem?

6. Finns nigot regelmissigt som du anser borde forindras for att underliitta
for malgruppen i de arbetsmarknadspolitiska insatserna?

7. Sociala foretag: Finns det nigot regelméssigt som du anser borde forindras
for att underlitta for sociala foretag i de arbetsmarknadspolitiska
insatserna?
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Figur 1. Utrakning av antal deltagare i arbete
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Projekt | Deltagare | Kvinnor I |
Maén | anstéllning | procent
antal
Sociala Foretag 6 376 212 214 |98 26 %
Arbetslivsinriktad®* 0
Rehabilitering ! 436 299 137]178 41 %
Attitydpaverkan 6 X X X X X
Resultat Totalt 19 812 511 351 | 276 34 %

Utrékning

Sociala foretag:

Totalt antal deltagare: 376 stycken

Varav i anstéllning: 98 stycken

| procent: 26 % i anstallning totalt

Arbetslivsinritad rehabilitering:

Totalt antal deltagare: 544 stycken

Varav i anstallning: 178 stycken

| procent: 33 % i anstallning totalt

Totala antalet:

Totala antalet deltagare: 920 personer
Varav i anstallning: 276 personer
| procent: 30 % i anstéllning totalt

3* Coachningsprojektet r uteslutet frin berikningen eftersom projektet inte redovisat det
totala antalet deltagare i slutrapporten eller i utvarderingen. Det som dr beréknat lyder:
668 deltagare totalt, varav 612 kvinnor och 183 mén.
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Flodes schema av projekt i REA

identifierades i

Totalt 291 avslutade projekt

33 (33)

Projektbanken 272 projekt inom
bade PO1 och PO2
blev exkluderade fran
REA:t pagrund utav
S " att de inte nadde upp
creening _— ] S
(291 inkluderade) till sokkriterierna
200 irrelevanta I PO1 identifierades I PO2 identifierades 71 i'rrelevanta
projekt 6 relevanta projekt 13 relevanta projekt projekt
identifierades identifierades
Fordelning & Projekt fordelat 6ver malgrupp:
or' cing Over e 6 arbetade med psykisk
regioner: ohiilsa
Mellersta Norrland: 3 . .
Sydsverige: 19 projekt inkluderades och e 3 arbetade med fysisk
5 ' kategoriserades > funktionsnedsittning
Qstra Mellansverige: 1 e 3 arbetade
Ovre Norrland: medintellektuell ohilsa
3 . N e 6 arbetade generellt mot
Smaland och Oarna: 1 méleruppen
Norra Mellansverige: 1 & ) PP L
Viistsverige: e 1 socialmediciniskt
projekt
Fordelat Gver organisationstyp: Attitydpéaverkan: 6
Ovriga privata verksamheter: >
8
P{imé.rkommunalfl verksamheter: . 4 > | Arbetslivsinriktad
Foreningar,  stiftelser och  ideella: e
6 v rehabilitering: 7
Sociala foretag: 6




