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1. Identifiering

Operativt program

Mal: Regional konkurrenskraft och sysselsattning

Stodberiattigat omrade: Sverige

Programperiod: 2007-2013

Programnummer (CCI-nr): 2007SE052P0001

Programmets namn: Nationellt
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft
och sysselsittning (ESF) 2007-2013

Arsrapport om genomforandet | Rapporteringsér 2012

Godkind av Overvakningskommittén 18 juni 2013

Begrepp och definitioner som anvinds i rapporten

Omrzkning till
Euro

I rapporten anvinds kursen 9,00 kronor per euro for att rakna om svenska
kronor till euro.

Intecknade medel
(Commitments):

Avser beslutat stod i pagaende projekt samt utbetalade medel och godkand
medfinansiering i avslutade, avbrutna och hiavda projekt.

Deltagare /
Arbetsstillen

I de tabeller som innehaller deltagande individer eller arbetsstillen
redovisas om inget annat anges antal som paborjat deltagande under aret.
Av utrymmesskal redovisas ofta inte totaluppgiften uppdelad pa kon.
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2. Genomforandet av det operativa programmet — en overblick
2.1. Resultat och analys av utvecklingen

2.1.1 Inledning

Socialfonden 2007-2013, Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning (ESF)
2007-2013, godkiandes av Europeiska kommissionen den 25 september 2007. Av figur 1 nedan framgar hur
manga ansokningar om stod till projekt som inkommit och vad som hént med ansokningarna t.o.m. december
2012. Av de 2 116 projekt som bifallits tillhor 1 276 programomrade 1 och 840 programomrade 2. Av de 1 464
projekt som avslutats dr 899 forprojekteringar och 564 genomforandeprojekt. 368 av de avslutade
genomforandeprojekten tillhorde programomrade 1 och 196 programomrade 2.

Figur 1. Oversikt antal ansokningar, avslag, bifallna, pigaende, avslutade och hiivda per 121231.

1 089 ansokningar
avslag efter SFP

\ 553 pagar

1464 avslutade

6244 N\ 2116 ansok-
ansokningar ningar har 65 avbrutna
£ bifallits 34 havda

B JB

691 atertagna 2 348 ansokningar
ansokningar avslag efter ESF-radets
provning

Tabell 1 nedan visar inteckningen av programmedel férdelat pa programomrade vid utgangen av ar 2012.

Tabell 1. Intecknade programmedel och nationell medfinansiering efter programomrade.
Miljoner Euro.

Programomrade Intecknade Medfinansiering Andel med-
medel ESF finansiering
EUR EUR %
PO1 203,2 203,2 50 %
PO 2 420,4 628,7 60 %
PO 3 20,7 20,7 50 %
Totalt 644,2 852,6 57 %

De intecknade ESF-medlen for programomrade 1 vid utgédngen av 2012 motsvarar 102 procent av de tillgiangliga
medlen. Motsvarande uppgift ett ar tidigare var 9o procent. For programomréde 2 uppgar de intecknade medlen
till 113 procent och dir var motsvarande siffra ett ar tidigare 110 procent.
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Totalt beviljades 167 projekt stod under ar 2012. Detarfarredn foregdende ar da 2773 projekt beviljades stod. Av

de 167 projekt som beviljades stod 2012 var samtliga genomforandeprojekt och héarror frdn ansokningsomgangar
fran hosten 2011.

2.1.2 Uppgifter om den konkreta utvecklingen av det operativa programmet

Kvantifierade mal och indikatorer for Socialfonden i Sverige ar fordelade mellan de tvd programomradena
Kompetensforsorjning (PO1) och Okat arbetskraftsutbud (PO2). Data finns for samtliga finansiella och fysiska
indikator med undantag fo6r de uppgifter som inte kan redovisas med hanvisning till sekretesslagen.

Det utvecklingsarbete som SCB tillsammans med Svenska ESF-radet bedrivit for att kunna redovisa uppgifter
om deltagare med forsorjningsstéd och introduktionsersétining slutfordes under 2012. Rapportering av dessa
uppgifter skedde for forsta gangen i den redovisning som lamnades till regeringen 15 november. I 6vrigt har det
under aret endast gjorts smirre justeringar i indikatorsystemet.

For resultat- och effektindikatorerna inom PO 1 konstaterades 2010 att det inte var mojligt att fa fram uppgifter
for att redovisa indikatorerna, svarsfrekvensen i den provundersékning som gjordes var alltfor 14g. ESF-radet
har sedan dess arbetat med att utveckla alternativ redovisning av resultat- och effektindikatorerna for PO 1. Vi
har tyviarr tvingas konstatera att det for arbetsstilleredovisningen inte finns ndgon mojlig killa. De statistiska
uppgifter som finns redovisat for arbetsstille dr endast antal anstillda och ESF-radet bedomer att utvecklingen
av antalet anstillda pa arbetsstilleniva inte ar tillracklig information for att ersatta de upplevelsebaserade
indikatorerna.

Pa deltagarniva daremot ar forutsattningarna battre. ESF-radet har 1atit SCB ta fram uppgifter ur RAKS-
databasen (Registerbaserad aktivitetsstatistik). RAKS maéter enskilda individers anknytning till
arbetsmarknaden enligt en sju-gradig skala fran helarsanstalld till utan arbete. Med dessa uppgifter kan man
séledes se om en individs anknytning till arbetsmarknaden Okat eller minskat 6ver tid. Notera dock att inga
orsakssamband kan fasstillas med hjdlp av dessa uppgifter. Redovisning av resultatet sker i avsnitt 3.2.

For programomrade 2 genomfordes ar 2010 och 2011 matningar av resultat- och effektindikator som baseras pa
deltagarnas upplevelser. Svarsfrekvensen var i bagge for 1ag for att ge en tillforlitlig bild av deltagarnas
upplevelser och pa samma satt som for programomréde 1 har ESF-radet valt att méta individernas faktiska
koppling till arbetsmarknaden. Redovisning av resultatet sker i avsnitt 3.3.

For de deltagare som varit inskrivna pa Arbetsférmedlingen finns uppgifter om hur ménga som ar i arbete 9o
dagar efter avslutat deltagande samt hur ménga som gétt till annan arbetsmarknadspolitisk atgidrd 9o dagar efter
avslutat deltagande. Daremot finns inte uppgifter om hur manga som ar i reguljar utbildning 9o dagar efter
avslutat projekt Arbetsformedlingens uppgifter innehéller inte heller de individer som var langtidssjukskrivna
innan de paborjade projektdeltagandet. Istillet gors en sdrskild redovisning for dessa deltagare i avsnitt 3.3.
Totalt omfattas 62 000 deltagare av de 86 000 personer som till och med &r 2012 avslutat deltagande. Det
motsvarar 72 procent av deltagarna. Uppgifterna redovisas i tabell 14 i tabellbilagan.

2.1.3 Kommentarer till mélen
Av tabell 2 nedan framgar en 6versikt av de kvantifierade malen och uppnadda resultat. For kommentarer och
analys se kapitel 3. Resultaten dr om inget annat anges for deltagare baserade pa den deltagarredovisning som



drendehanteringssystemet EBS.

projekten gor till Statistiska Centralbyran (SCB). Uprpgifthéfmgrrrlll projekt och dess ekonomi ar hamtade ur

Tabell 2 Kvantifierade mal och redovisade resultat

Tabell 2.a.
Kvantifierade mal och
redovisade resultat for

Sysselsatta i
kompetens-
utveckling.

Sysselsatta i
kompetensutveckling i
likabehandling.

Sysselsatta i kompetens-
utveckling for att minska
langtidssjukskrivningar.

Andel
forprojekteringar som
gatt vidare till

programomrade 1. M&l: 205 000" M&l: 20 000° Mal: 15 000° genomforande.
Mal: 75%"
Indikatorer
Kvinnar 3627 534 18
Man 1783 131 16
2008 Uppg. 50 -
Saknas 0 0
Totalt 5 460 665 34
Kvinnar 17 043 1940 570
Man 20 465 675 270
0,
2009 Uooe ” 39 %
Saknas 19 2
Totalt 37594 2634 842
Kvinnor 22873 4824 1483
Man 28252 1701 1847
2010 36 %
Uppe. 144 ’
Saknas 7 2
Totalt 51269 6532 3332
Kvinnor 27 843 6662 8830
Man 24081 4138 2869
2011 68 %
Uppsg. 107 °
Saknas 12 16
Totalt 52 031 10812 11715
Kvinnor 35276 6575 6048
Man 21574 4218 3101
2012 ppe. oz 0%
Saknas 80 11
Totalt 57058 10873 9160
Kvinnor 106 662 20535 16 949
Man 96 155 10 863 8103
Totalt 39%
Uppe. 505 6
Saknas 118 31
Totalt 203 412 31516 25083

! Basvarde: Totalt antal sysselsatta individer 2006 enligt SCB arbetskraftsundersokningar, AKU, var 4 340 000 individer.

% Basvarde: Andelen deltagare i projekt for att 6ka kompetensen inom méngfald, tillganglighet och jamstalldhet var drygt 6 procent av antalet

deltagare i projekt i genomférandefas, atgard 1:2 i Vaxtkraft mal 3 under perioden 2000-2006.

% Basvarde: Empiriska studier visar att knappt 50 procent av de som arbetade innan sjukskrivningen, anség att deras sjukfrdnvaro var

arbetsrelaterad, ar 2003.

“ Basvarde: | Vaxtkraft M&l 3 under 2000-2006 utgjorde projekt i genomférandefas, atgard 1:2 som andel av projekt i forprojekteringsfas, atgard 1:1,

69 procent for samlingsprojekt och 83 procent for enskilda projekt.
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Tabell 2 b. Antal Antal Antal Antal Andelen Andelen deltagare i arbete, 90 dagar
Kvantifierade mal och | deltagare | deltagare deltagare [ deltagare deltagare, som | efter avslutat projekt ska vara minst
redovisade resultat for | som ar varav varav varav efter avslutat | 10 procentenheter hogre dn det
programomrade 2 utanfor utrikesfédda. | unga. langtidssjukriv | projekt har viktade genomsnittliga resultatet for
arbetsma | Mal: 15 000° Mal: 15 na Mal: 10 fatt jobb eller | Sarskilt anstéllningsstod och
Indikatorer rknaden. 000’ 000? upplever att F6érberedande utbildning, (eller
Mal: 75 deras annan reguljar atgard for
000’ maojligheter att | motsvarande malgrupp) uppdelat
fa jobb har for respektive ar samt for hela
okat. Mal: -° programperioden.
Mal: 10 procentenheter hogre dn
basvirde™
2008 | Kvinnor 2877 1091 871 346
Man 3017 1272 1243 119
0, [
Uppg. Saknas 18 0 10 0 ESF 23 % SA och FU 20 %
Total 5912 2363 2124 465
2009 | Kvinnor 7729 2812 2848 677
Man 8675 3236 4133 305
ESF 22 % SA och FU 15 %
Uppg. Saknas 35 0 7 0
Totalt 16 439 6048 6988 982
2010 | Kvinnor 10051 3701 4079 432
Man 11154 4081 5160 208
ESF 25 % SA och FU 14 %
Uppg. Saknas 43 0 15 0
Totalt 21248 7782 9254 640 Se avsnitt ‘3.3
2011 | ki under rubriken
vinnor 10593 3747 4610 775| ”Deltagare”
Man 10881 3760 5759 350
0, ()
Uppg. Saknas 1596 0 518 o ESF 25 % SA och FU 13 %
Totalt 23070 7507 10587 1125
2012 | Kvinnor 12936 4825 5139 1199
Man 12929 4276 6410 588
0, ()
Uppg. Saknas 5203 0 335 o ESF 19 % SA och FU 10 %
Totalt 28068 9101 11884 1787
Totalt | Kvinnor 44 186 16 176 17 547 3429
Man 46 656 16 625 22 705 1570
0, ()
Uppg. Saknas 1692 0 sgs o ESF 22 % SA och FU 13 %
Totalt 92534 32801 40 837 4999

® Basvarde: Av antalet arbetslosa under 2006 var enligt AMS i genomsnitt; 154 000 langtidsarbetslosa, 76 000
utrikes fodda, 22 000 unga. Under samma period var 119 000 langtidssjukskrivna enligt Férsakringskassan.

® Basvarde: Se ovan.
" Basvarde: Se ovan.
8 Basvarde: Se ovan.

® Basvarde: Saknas. Se vidare avsnitt 3.3

10 Basvarde: For 2005 var den viktade genomsnittliga andelen i arbete efter 90 dagar 18 procent for Sarskilt
anstallningsstdd och Férberedande utbildning.
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2.1.4 Finansiell information

Medelsramen f6r Socialfonden &r 691,6 miljoner euro for perioden 2007—-2013 i l6pande priser. Av medelsramen
fordelas 29 procent till programomréde 1 och 67 procent till programomrade 2. Fér programomrade 3, tekniskt
stod, avsitts 4 procent av medlen (se avsnitt 6).

Till och med ar 2012 var totalt 748,4 miljoner euro i ESF intecknade. Dessa fordelade sig enligt nedan:
- 203,2 miljoner euro i ESF for programomrade 1.
- 524,5 miljoner euro i ESF for programomréde 2.
- 20,7 miljoner euro i ESF for programomréde 3.

De intecknade medlen uppgar till totalt 748,4 miljoner euro vilket dr 56,8 miljoner euro mer dn ramen. Eftersom
projekten endast i undantagsfall forbrukar hela det beviljade stodet maste Svenska ESF-radet bevilja mer medel
an den totala ramen for programmet. Hur stor denna 6verinteckning behover vara {oljs kontinuerligt eftersom
det ar en mycket viktig komponent i programgenomforandet. Till och med 2012 har aterflédet i programomréde
1 varit 20 procent och i programomrade 2 har det varit 34 procent.

I programomrade 1 har aterflodet gatt ner den senaste perioden och bedomningen ar att de intecknade medlen
ar tillrackligt for att hela ramen ska kunna atersokas. For programomrade 2 behovs dock ytterligare beslut pa
cirka 300 mnkr. Cirka 100 mnkr av dessa beraknas ga till uppgraderingar av pagaende projekt och 200 mnkr
fordelas till regionerna for beslut om forstudier infor kommande programperiod eller projekt som ska
implementera resultat fran innevarande programperiod.

Europeiska kommissionen har utbetalat forskott pa 51,9 miljoner euro och efter utgiftsdeklaration utbetalat
257,6 miljoner euro'. Till och med &r 2012 har stédberittigade kostnader inklusive medfinansiering pa totalt
881,9 miljoner euro godkints. De godkinda stodberaittigade kostnaderna fordelar sig pa programomrade enligt
foljande:

e programomrade 1 — 268,9 miljoner euro

e programomrade 2— 569,4 miljoner euro

e programomrade 3 — 43,7 miljoner euro

I tabell 3 nedan har de av kommissionen utbetalade forskotten fordelats pa programomrade i enlighet med
finansieringsplanens fordelning.

" En utgiftsdeklaration lamnades 2012-12-03 som omfattade 101,1 miljoner euro. Utbetalningen fr&n Kommissionen gjordes 2013-02-06.
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Tabell 3. Finansiell information, samtliga belopp ér i euro. Tabellspecifikation bilaga 18 i
kommissionens forordning (EG) 1828/2006.

Utgifter som betalats av
stodmottagarna och som
ingdr i begaran om
utbetalning som sants

till forvaltningsmyndigheten

Motsvarande
offentligt stod

Privata
utgifter

Utgifter som
betalats av det
organ som ansvarar
for utbetalningar
till stodmottagarna

Summa
inbetalningar
fran Europeiska
kommissionen

(€)

Programomrade 1
Fond

déarav utgifter av
ESF-typ

darav utgifter av
ERUF-typ

Europeiska socialfonden

268 870 691

268 870 691

268 870 691

96 851 675

267 577 955

267 577 955

267 577 955

96 851 675

1292736

1292736

1292736

Programomrade 2
Fond

déarav utgifter av
ESF-typ

darav utgifter av
ERUF-typ

Europeiska socialfonden

569 367 200

569 367 200

220512 437

198 542 897

568 811 005

568 811 005

219 956 242

198 542 897

556 195

556 195

556 195

Programomrade 3

déarav utgifter av
ESF-typ

darav utgifter av
ERUF-typ

Europeiska socialfonden

43711111

43711111

43711111

14102 263

43711111

43711111

43711111

14102 263

0

0

0

0

Slutsumma

881949 002

881 949 002

533 094 239

309 496 836

Summa for
regioner med
Overgangstod som
ingar i slutsumman

Summa for
regioner utan
Overgangstod som
ingar i slutsumman

Utgifter av ESF-typ
som ingar i
slutsumman om
det operativa
programmet
medfinansieras av
ERUF

Utgifter av ERUF-
typ som ingar i
slutsumman om
det operativa
programmet
medfinansieras av
ESF

1848931

1848931

1848931

2.1.5 Uppgifter om uppdelningen av anvindningen av stodet fran fonderna

Socialfonden i Sverige ar uppdelad i tva prioriteringar: programomrade 1, Kompetensforsorjning och

programomrade 2, Okat arbetskraftsutbud. Enligt avsnitt 2 i det operativa programmet har dessa en tydlig

koppling till Europeiska sysselsiattningsstrategin och den svenska regeringens fyra riktlinjer for Socialfonden. De

fyra riktlinjerna ar:

9(59)
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e Framja sddan kompetensutveckling som sikerstéller en omstallning av redan sysselsatta sa att de inte
riskerar arbetsloshet pa grund av att de inte har efterfragad kompetens.

e Underlitta for personer som star langt ifran arbetsmarknaden att trida in och stanna kvar pa
arbetsmarknaden genom otraditionella insatser.

e Forebygga och motverka diskriminering och utestingning pa arbetsmarknaden.

e Forebygga langtidssjukskrivningar och underlétta en atergéng till arbete for personer som ar eller har
varit langtidssjukskrivna genom innovativa insatser.

Utgiftskategorierna ar kopplade till programomradena:

Kod 62 Utveckling av system och strategier for livslangt ldrande i foretag, utbildning och tjanster for anstillda i
syfte att ge dem battre forutsidttningar att anpassa sig till forandringar; frimjande av entreprencrskap och
innovation (programomrade 1)

Kod 64 Utveckling av sarskilda tjanster for anstéllning, utbildning och stod i samband med omstrukturering av
sektorer och foretag, samt utveckling av system for att foregripa ekonomiska férandringar och framtida krav vad
giller arbete och kompetens (programomrade 1)

Kod 66 Genomforande av aktiva och férebyggande atgiarder pa arbetsmarknaden (programomrade 2)

Kod 71 Vigar som leder till integration och aterintrade pa arbetsmarknaden for mindre gynnade méanniskor;
bekdmpande av diskriminering nir det géller tilltrade till och forméga att ga vidare pa arbetsmarknaden samt
framjande av positiva attityder till méngfald pa arbetsplatsen (programomrade 1)

Kod 72 Planering, inférande och genomforande av reformer av utbildningssystemen for att 6ka anstéllbarheten;
bittre anpassning av savil den grundlaggande som den yrkesinriktade utbildningen till arbetsmarknadens behov
samt uppdatering av utbildarnas kompetens med innovation och en kunskapsbaserad ekonomi som mal
(programomréade 2)

De ovriga tva kategorierna ar kopplade till tekniskt stod, programomrade 3:

Kod 85 Planering, genomférande, 6vervakning och inspektion.

Kod 86 Utvirdering och studier, information och kommunikation.
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Tabell 4. Intecknat kumulativt belopp uppdelat i kategorier av gemenskapens stod i euro.

Tabellspecifikation bilaga 2 del C i kommissionens forordning (EG) 1828/2006

Kommissionens referensnummer CCl- nummer 2007SE052P0O001
Programmets namn: Nationellt strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft och
sysselsattning (ESF) 2007-2013

Datum for kommissionens senaste Den 25 september 2007
beslut om programmet:
Prioriterat Finansieringsform Typ av omrade Naringsgren Region Belopp i euro
omrade
62 Aterbetalningsfria stod Inte tillampligt Utbildning SEO

(kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 63 970 187
64 Aterbetalningsfria stod Inte tillampligt Utbildning SEO

(kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 30249 150
66 Aterbetalningsfria stod Inte tillampligt Utbildning SEO

(kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 218 825210
71 Aterbetalningsfria stod Inte tillampligt Utbildning SEO

(kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 7270724
72 Aterbetalningsfria stod Inte tillampligt Utbildning SEO

(kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 43237 204
85 Aterbetalningsfria stod Inte tillampligt Inte tillampligt SEO

(kod: 01) (kod: 00) (kod: 00) 18 821776
86 Aterbetalningsfria stod | Inte tillimpligt Inte tillampligt | SEO

(kod: 01) (kod: 00) (kod: 00) 1870 860

Fordelningen pa utgiftskategorier foljer i stort den preliminara fordelningen i programmet.

2.1.6 Stéd per malgrupp

Malgrupp for programomrade 1 ir alla sysselsatta, savil foretagare som anstéllda, medarbetare som chefer inom
privat, offentlig och ideell verksamhet. I programomrade 2 bestar malgruppen av personer som

a) ar helt arbetslosa sedan minst ett ar med sarskilt fokus pa personer med utlandsk bakgrund (minst 3 manader
for personer i dldern 18-24 ar), eller

b) ar helt eller delvis sjukskrivna sedan minst 6 manader, eller

c) har hel eller delvis sjuk- och aktivitetsersattning, eller

d) erhaller ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen eller introduktionsersattning enligt lag om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utldnningar for sin forsorjning, eller

e) ar unga och befinner sig i 6vergangen mellan studier och arbetslivet.

Nedan presenteras information om deltagarna i enlighet med Europeiska kommissionens foreskrifter. Tabellen
redovisar deltagare fran bada programomradena. For kommentarer och analys se respektive programomréde i
kapitel 3. Notera att det i tabellen redovisas utrikes fodda i enlighet med det svenska programmet och inte
invandrare som stér i forordning 1828,/2006. Enligt Personuppgiftslagen (SFS 1998:204) ar det forbjudet att
behandla personuppgifter som avslgjar ras, etniskt ursprung eller hilsa sévida den registrerade inte lamnat sitt
uttryckliga medgivande. Personuppgiftslagen baseras pa Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter. Mot den bakgrunden kan inga uppgifter for personer med minoritetsstatus
eller funktionsnedsittning redovisas i denna rapport.
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I publikationen Socialfonden i siffror 20132 redovisas antal deltagare i programomrade 2 i projekt som handlar
om att fa med funktionsnedsattning ut pa arbetsmarknaden. Till och med mars 2013 hade 5 240 personer
deltagit i sddana projekt varav 2 788 kvinnor och 2 439 méan. For 13 deltagare saknas uppgift om kon. Det
motsvarar fem procent av deltagarantalet och sett till antalet projekt har 11 procent av genomforandeprojekten
inom programomrade 2 en inriktning for att fa ut funktionshindrade personer pa arbetsmarknaden. Det ar
viktigt att framhalla att det givetvis finns funktionshindrade dven i projekt med annan inriktning samt att de som
deltagit i dessa projekt inte behover vara funktionshindrade.

10 genomforandeprojekt arbetar med romers situation. Totalt har cirka 9,4 miljoner euro beviljats stod till dessa
projekt. Projekten ar planerade for cirka 3 600 deltagare med jaimn konsfordelning. 2 000 deltagare har hittills
rapporterats i dessa 10 projekt.

Ett genomforandeprojekt inom programomrade 1 med 200 planerade deltagare vinder sig till samer. Hittills har
241 personer deltagit i projektet. Det beviljade stodet till detta projekt ar 450 tusen euro.

'2 socialfonden i siffror 2013. En samproduktion mellan Svenska ESF-radet och Processtddet for strategisk paverkan och larande i Socialfonden
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Tabell 5. Uppgifter om deltagare i ESF-insatser, bilaga 23 i kommissionens forordning (EG) 1828/2006

Diarienummer
2013-00151

Antalet nya Deltagare Deltagare Syssel- Egen- Arbetslosa Langtidsarbetslosa Utanfor arbets- | Ungdomar (15-
deltagare som slutar som forsatter | satta foretagare | (inkl. kraften 24 ar)
nasta ar langtid)
2008 Kvinnor 7 055 2401 4 654 4178 15 508 508 2 369 1153
Man 4948 1733 3215 1931 23 632 632 2385 1419
Uppg. Saknas 68 68 0 50 0 0 0 18 18
Totalt 12 071 4202 7 869 6 159 38 1140 1140 4772 2590
2009 Kvinnor 27 282 16 321 15615 19 553 364 1185 1185 6 544 4082
Man 30 085 18 101 15199 21410 292 1722 1722 6953 5553
Uppg. Saknas 142 142 0 107 0 0 0 35 16
Totalt 57 509 34 564 30814 41 070 656 2907 2907 13 532 9651
2010 Kvinnor 39231 36 119 18 727 29180 577 2173 2173 7 878 5319
Man 42 954 41 240 16913 31800 443 2977 2977 8177 6757
Uppg. Saknas 196 196 0 153 0 0 0 43 19
Totalt 82381 77 555 35640 61133 1020 5150 5150 16 098 12 095
2011 Kvinnor 53928 45517 27 138 43 335 778 2 045 2 045 8548 6170
Mén 41969 43 386 15 496 31088 486 2616 2616 8 265 7316
Uppg. Saknas 1731 1731 0 135 0 0 0 1596 225
Totalt 97 628 90 634 42 634 74 558 1264 4661 4661 18 409 13711
2012 Kvinnor 60 835 73 648 14 325 47 899 1018 1936 1936 11 000 7416
Man 41 822 47 842 9476 28 893 782 1629 1629 11 300 8329
Uppg. Saknas 2502 2502 0 299 0 0 0 2203 349
Totalt 105 159 123 992 23801 77 091 1800 3565 3 565 24503 16 094
Totalt Kvinnor 188 331 174 006 0 144 145 2752 7 847 7 847 36 339 24 140
Mén 161778 152 302 0 115122 2026 9576 9576 37 080 29374
Uppg. Saknas 4639 4639 0 744 0 0 0 3 895 627
Totalt 354 748 330947 0 260 011 4778 17 423 17 423 77 314 54 141

13(59)
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are i ESF-insatser, bilaga 23 i kommissionens forordning (EG) 1828/2006, fortsittning

Aldre Personer Utrikes Personer med Ovriga Grundskole- | Gymnasie- | Efter- Hogskole- | Uppgift om

arbetstagare | med fodda funktions- mindre niva (ak 1-9) | niva gymnasial | utbildning | utbildnings-

(55-64 ar) minoritets- nedsattning gynnade utbildning niva saknas

status grupper (ej
hogskola)

2008 Kvinnor 1100 - 1467 - - 1188 3298 289 2221 59
Man 594 - 1521 - - 1389 2370 201 950 36
Uppg. Saknas 4 - 0 - - 0 0 0 0 70
Totalt 1698 - 2988 - - 2577 5668 490 3171 165
2009 Kvinnor 4351 - 5684 - - 4129 12 585 1266 9032 270
Mén 4287 - 6313 - - 5902 16 218 1863 5892 210
Uppg. Saknas 27 - 0 - - 0 0 0 0 142
Totalt 8 665 - 11997 - - 10 031 28 803 3129 14 924 622
2010 Kvinnor 6902 - 7224 - - 5585 17915 1895 13 545 291
Man 7 037 - 7479 - - 7 803 21909 3129 9 854 259
Uppg. Saknas 22 - 0 - - 0 0 0 1 195
Totalt 13 961 - 14703 - - 13 388 39 824 5024 23 400 745
2011 Kvinnor 10421 - 9220 - - 5871 20784 2471 24 466 336
Man 6774 - 7319 - - 6772 19423 3082 12 398 294
Uppg. Saknas 123 - 0 - - 0 0 0 0 1731
Totalt 17 318 - 16 539 - - 12 643 40 207 5553 36 864 2361
2012 Kvinnor 11 666 - 10 240 - - 7536 22303 2742 26779 1475
Man 6 552 - 7 957 - - 7747 18288 2682 11914 1191
Uppg. Saknas 116 - 0 - - 0 0 0 0 2502
Totalt 18334 - 18 197 - - 15 283 40 591 5424 38 693 5168
Totalt Kvinnor 34 440 - 33835 - - 24 309 76 885 8 663 76 043 2431
Man 25 244 - 30589 - - 29613 78 208 10957 41 008 1990
Uppg. Saknas 292 - 0 - - 0 0 0 1 4 640
Totalt 59 976 - 64 424 - - 53 922 155 093 19 620 117 052 9 061

Diarienummer
2013-00151
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2.1.7 Stod som aterbetalats eller anviints pa nytt
Enligt artikel 57 i Radets forordning (EG) 1083/2006 ska sarskilda forandringar hos projektdgare redovisas
inom fem ar efter att projektet avslutats.

Inget forfarande enligt artiklarna 57 eller 98 (om finansiella korrigeringar) i naimnd férordning har gjorts under
2012.

2.1.8 Kvalitet

Det finns ett antal forutsattningar i programmets genomférande som gemensamt verkar for att programmets
resultat konkretiseras och foradlas. Darigenom synliggors resultatens konkreta bidrag till den Europeiska
sysselsittningsstrategin och Europa 2020. Till dessa férutsattningar hor de regionala
strukturfondspartnerskapen, programmets nationella urvalskriterier, forvaltnings- och kontrollsystem,
utvirdering, indikatoruppfoljning, samt Socialfondens temagrupper och processtod.

Nedan foljer en 6verskadlig beskrivning av Socialfondens temagrupper och processtod da de fyller viktiga
funktioner i programgenomforandet. Vidare en beskrivning av de effekter programmet har haft pa fraimjandet av
lika mojligheter for mén och kvinnor, och beskrivning av partnerskap. Resultatanalysen av programmets
indikatorer gors i avsnitt 3.

Temagrupperna

Svenska ESF-radet beviljade ar 2009 sammanlagt atta miljoner euro under en treédrsperiod till fem temagrupper.
Temagruppernas uppgift ar att bearbeta, analysera och systematisera projektresultaten for att astadkomma
strategisk paverkan mer langsiktigt och pa en hogre niva 4n vad de enskilda projekten kan gora sjilva. Aven om
temagrupperna ar finansierade som autonoma projekt dr temagrupperna en central del for maluppfyllelsen av
Socialfonden genom att de att kan bidra till kvalitetsh6jning och progression inom myndighet och program.

De fem temagrupperna ars:
¢ Temagruppen Arbetsplatslirande och omstillning i arbetslivet
e Temagruppen Foretagande och Entreprenorskap
e Temagruppen Integration i arbetslivet
¢ Temagruppen Likabehandling i arbetslivet
¢ Temagruppen Unga i arbetslivet

I kapitel 3 presenteras resultaten av temagruppernas arbete under 2012. Samtliga temagrupper forlangdes till
och med december 2012. En av temagrupperna, Integration i arbetslivet, bytte under 2012 projektigare fran
Remeso vid Linkopings universitet till Institutet for framtidsstudier.

'3 http://www.arbetsplatslarande.se
http://temaef.wordpress.com/
http://www.iffs.se/tia/
http://www.temalikabehandling.se
http://www.temaunga.se
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Processtoden

Svenska ESF-radet har for att stirka programgenomforandet upphandlat ett antal processtod. Processtodet
syftar till att dels stodja projektidéer till att bli bra genomforandeprojekt, dels att stodja genomforandet av
Socialfondsprogrammet i Sverige sa att vi nar de mél som finns uppsatta. Totalt uppgéar stédet till 22 miljoner
euro under en femarsperiod. Under programperioden har det funnits fyra olika typer av processtéd: de regionala
projektutvecklingsstoden, ett koordinerande projekt (AMKO) kopplat till de foregaende, ett processtod for
larande och strategisk paverkan och processtod for jamstalldhet och tillganglighet. Nedan f6ljer en uppdatering
av respektive processtods verksamhet under 2012.

Projektutvecklingsstodet, som avvecklades februari 2013, var ett regionalt stod som fanns att tillga for majliga
projektanordnare i samtliga atta regioner. Da inga nya ansokningsomgangar genomforts under 2012 har de
regionala processtoden for projektutveckling under 2012 utnyttjats for stod till beviljade projekt som under aret
befunnit sig i mobiliseringsfas, tidigt genomférande eller transnationellt arbete.

Det finns ocksa ett koordinerande projekt, AMKO, kopplat till projektutvecklingsstddet som arbetar med att
utveckla stodverksamheten samt kvalitetssdkra tjansterna till de olika ansokarna. Under 2011 fick det
koordinerande stodet ett tydligare uppdrag att stodja genomférandet av Svenska ESF-radets transnationella
strategi vilket har priglat arbetet under 2012. Over hilften av de projektansokningar som beviljats under 2011-
2012 innehaller en transnationell komponent vilket medfort att processtod i betydande omfattning lamnats vid
planering och etablering av transnationellt samarbete, bland annat genom medverkan i de
partnersokningsforum som anordnats i Polen och Sverige.14 Det koordinerande stodet har forlangts till 2013.

Processtodet for Ldarande och strategisk pdverkan ger stod inom foljande tre omraden: metodstod till projekt,
stimulera regionala larprocesser och kompletterande spridningsarbete. Processtodet har under aret bland annat
arbetat med strategisk paverkan pa regional niva genom att stodja regionalt utvecklingsansvariga organisationer i
deras arbete med att skapa regionala kompetensplattformar. En annan viktig insats under 2012 har varit de nio
projektagarseminarier som processtodet genomfarde i samarbete med de regionala ESF-kontoren. Innehallet vid
seminarierna var betydelsen av ett aktivt dgarskap for larande utvardering och strategisk paverkan. Processtodet
forlangdes i december 2012 till och med 31 december 2013.

Processtoden for jamstdlldhetsintegrering samt tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning finns i
samtliga regioner. Linsstyrelsen i Orebro driver det forsta processtddet och Myndigheten fér handikappolitisk
samordning (Handisam) gemensamt med Handikappférbunden det senare. Samtliga projekt som beviljas medel
i Socialfonden ska integrera bada perspektiven. De hir processtéden har forutom att bistd med ett generellt stod
till samtliga projekt under 2012 arbetat med att ge fordjupat stod inom sina respektive expertisomraden till ett
antal strategiskt utvalda projekt. Dessa processtod forlangdes i december 2012 till och med 31 december 2013.

Resultaten fran Svenska ESF-radets kundundersékning som genomférdes under varen 2012 visar pa att sékande

av projektstod, bade beviljade som icke-beviljade, ar n6jda med kontakterna med processt('jden.15

4 Las mer pa& http://www.esf.se/sv/ESF-i-EU/Socialfonden/ESF-radet-starker-det-transnationella-samarbetet-i-Ostersjoregionen/
15 Svenska ESF-radets kundundersokning, resultat 29 juni 2012.
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Effekter pa jamstéilldhet och tillginglighet

Enligt utredningar under 2010, utvarderingen fran Kontigo AB och Svenska ESF-radets promemoria om
beviljandegraden i Socialfonden, uppfylls kriterierna idag i storre utstrackning an i borjan av programperioden.©
Det har ocksa varit tydligt att socialfonden genom bade kravstillande och processtod inom dessa omraden
bidragit till en 6kad kunskapsutveckling hos projektdeltagare, projektigare och andra aktorer i fondens kontext.

Som beskrivits i foregdende arsrapport pagar sedan 2011 en programutvardering med fokus pa resultat och
effekter som ocksa tittar pa hur de tematiska kriterierna tillampas i projekten. Utviarderingens preliminara
resultat gillande detta omrade pekar pa att de tematiska kriterierna, till vilka jamstilldhet och tillganglighet hor,
har préaglat genomférandet av programmet men inte i sd hog utstrackning haft en strategisk roll i projekten.
Programutvarderingens resultat motsager inte nodvandigtvis resultaten gillande kunskapsutveckling som
beskrivits i foregdende stycke utan belyser snarare en annan aspekt. Temagruppen Likabehandling lyfter fram
att en forklaring till den uteblivna strategiska rollen kan vara att jamstalldhet- och tillgdnglighetsarbetet bedrivs
inom ramen for kortare utbildningsinsatser som inte ar kopplade till det utvecklingsarbete som sker inom ramen
for karnverksamheten.

ESF-radet arbetar 16pande med att skapa bittre forutsattningar for effekter av jamstilldhet- och
tillgdnglighetsarbetet i projekten. Tva viktiga insatser med baring pa dessa omraden som pagétt under 2012 ar:

- Det transnationella larandenitverket for jamstalldhetsintegrering (Gender Coop) har under aret arbetat
med att ta fram en standard for jamstalldhetsintegrering som i ett lite 1angre perspektiv skulle kunna
bidra till att jamstalldhetsfragor kan komma att inta en mer strategisk roll i projekten, inte bara i Sverige
utan i hela EU. En mer detaljerad redovisning av detta arbete finns under avsnittet om transnationalitet.

- Som namnts bade i foregadende och foreliggande arsrapport har processtéden for
jamstalldhetsintegrering respektive tillgdnglighet under aret arbetat med fordjupningsprojekt i syfte att
starka dessa dimensioner av projekten. Utvarderingarna av processtodens arbete pekar pa goda effekter
av initiativet och att de horisontella kriterierna i férdjupningsprojekten gjort ett storre avitryck i dessa
projekt dn i projekt som enbart fatt ett generellt stod.””

Inom ramen for en lite vidare diskussion om effekter av jaimstalldhetsarbet ar det dven relevant att lyft fram att
processtodet ESF Jamt under aret har fatt genomslag och lyfts fram i Europa vid ett flertal tillfdllen som en
modell fér processtod inom Socialfonden. I en studie av jamstilldhetsarbetet i Europa® lyftes ESF Jamt fram
som “good practice” och de har presenterat sin verksamhet for kommissionen och for det transnationella
natverket jamstilldhetsintegrering.

Forutom ett brett arbete syftande till att starka projektverksamhetens forutsiattningar for att generera effekter
inom dessa omraden har Socialfondens Temagrupp Likabehandling under 2012 &ven latit utfora en studie av hur
effekter pa jamstélldhet kan utvarderas.

18 Kontigo Ab (2010). Okad jamstalldhet och battre tillganglighet genom Socialfonden? Stockholm: Kontigo AB

Svenska ESF-radet (2010). Promemoria om beviljandegraden i Socialfonden. Stockholm: Svenska ESF-radet.

7 Utvarderingar ESF Jamt och Processtédet for tillganglighet

18 http://eige.europa.eu/content/publications-of-the-conference-advancing-gender-training-to-support-effective-gender-mainstreaming

' hitp:/vww.temalikabehandling.se/wp-content/uploads/2011/01/Rapport_Mata-effekter-av-arbetet-med-lika-rattigheter-och-mojligheter. pdf
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Jamstilldhet och tillganglighetsfragor berors dven i avsnitt 3 i vilket beskrivning och analyser utifran
konsuppdelad deltagarstatistik presenteras.

Beskrivning av partnerskap

Infor programperioden 2007-2013 ar atta regionala strukturfondspartnerskap (framéver partnerskap) bildade.
Partnerskapen representerar viktiga aktorer for den regionala utvecklingen i strukturfondsregionerna (NUTS-2).
Minst hélften av ledamoterna ar politiker fran kommuner och landsting. Partnerskapen har ledaméter fran
offentlig sektor, social ekonomi och arbetsmarknadens organisationer. Partnerskapen20 ska prioritera mellan de
ansokningar som godkints av Svenska ESF-radet efter provning mot formaliakrav och nationella urvalskriterier.
Efter partnerskapets prioritering fattar Svenska ESF-radet beslut. Den programutvardering som initierades
under 2011 beaktar bland annat partnerskapens funktion. I den forsta delrapporten, effektivitetsutviarderingen,
konstaterar utviarderaren att urvalsprocessen har forbattrats markant under programmets gang, sarskilt vad
giller samspel och koordinering mellan ESF-radet och partnerskapen.

ESF-radets kund- och partnerskapsundersokning som genomfordes 2012 visade att 70 procent av
partnerskapsledamoterna var néjda med samarbetet med ESF-radet. Samtidigt har andelen som anser sig ha
haft mgjligheter att paverka utlysningar minskat sedan forra undersokningen.

Svenska ESF-radet har under 2012 pa regeringens uppdrag genomfort en undersékning av myndighetens roll
och samverkan med de regionala tillvixtaktorerna. Undersokning pekar pa att partnerskapen for att kunna
fungera som socialfondens kanal in i det regionala tillvaxtarbetet behover ett storre reellt dgarskap Gver
fondmedlen, en bredare forankring i den regionala myllan samt ett operationellt ansvar som dr mer omfattande
an att enbart prioritera projekt. I syfte att uppna detta har ESF-rddet rekommenderat att regeringen later
strukturfondspartnerskapens mandatperiod 16pa oavbrutet mellan programperioderna, vidgar representationen
i strukturfondspartnerskapen till att iven omfatta niringslivet och att strukturfondspartnerskapen deltar i
arbetet med behovsanalyser, utlysningar, uppfoljningar samt spridning av resultat.

Artikel 10-kriterier
Artikel 10 i Europaparlamentets och Réadets forordning (EG) 1081/2006 beror genomforandet utifran:

a) Jamstalldhetsintegrering.

b) Verksamhet som syftar till att 6ka deltagandet i arbetslivet for personer med utlandsk bakgrund samt
starka deras sociala integration.

¢) Verksamhet som syftar till att stdrka integration i arbetslivet och ddrmed forbéttra social integration for
personer som tillhor grupper med minoritetsstatus.

d) Verksamhet som syftar till att starka integrationen i arbetslivet och social integration for personer med
funktionsnedsattning samt personer som missgynnas pga. sin sociala status eller liknande.

e) Innovativ verksamhet med redovisning av resultat och deras integrering.

f) Transnationell och interregional verksamhet.

20 Avsnitt 4.5.1 i det operativa programmet samt lagen om strukturfondspartnerskap (2007:459)
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Punkt a) och delvis d) berors ovan i avsnittet Effekter pd jamstdlldhet och i resultatanalysen i avsnitt 3. Nedan
redovisas de Ovriga punkterna:

Utrikes fodda

Utover det som beskrivs i avsnitt 3 kan vi tilligga att de flesta projekt inom programomrade 2 viander sig till
utrikes fodda kvinnor och méin, dd manga projekt har blandade malgrupper. I programomrade 2 ar 35 procent av
deltagarna fodda utomlands och den procentsatsen 6kar till 41 procent om man ockséa inkluderar de som har tva
utrikesfodda foraldrar.

TIA har inom ramen for en pagaende studie av socialfondens effekter kategoriserat projekten i programomrade 2
utifran vilken malgrupp de huvudsakligen arbetar med. Enligt denna kategorisering riktar sig 122 projekt till
utrikes fodda. 74 av de 111 projekt som kategoriserats som integrationsprojekt har uppgivit att de enbart arbetar
med utrikesfodda eller nationella minoriteter, medan resterande har angivit dessa grupper som en av upp till tre
maélgrupper.2!

Grupper med minoritetsstatus

Sedan 1999 har romer, judar, tornedalsfinnar, samer och sverigefinnar minoritetsstatus i Sverige.
Socialfondsprogrammet prioriterar fraimst utrikes foédda och ungdomar och ndmner inte specifikt personer med
minoritetsstatus. NUTS 2-regionerna Ovre Norrland och Mellersta Norrland har representanter frin sametinget
i sina strukturfondspartnerskap och deras regionala planer namner riktade insatser till samer.
Personuppgiftslagen forbjuder dock att man registrerar medborgarna efter folkgrupp eller etnicitet och darfor ar
det endast mgjligt att utifran projektens beskrivningar hitta projekt som pa ett eller annat satt riktar sig till de
nationella minoriteterna, vilket i sig inte sdkrar att man kan ha nagon deltagare fran den specifika minoriteten.

Enligt projektdatabasen fanns det under 2012 ett projekt som vinde sig specifikt till samer (cirka 0,5 miljoner
euro i ESF-stod) och 6 projekt i programomrade 2 och 4 projekt i programomrade 1 som vinde till specifikt till
romer (cirka 9,4 miljoner kronor i euro i stod).

Kommissionen har nyligen genomfort och publicerat en paneuropeisk utvirdering av Socialfondens arbete med
social inkludering i vilken man bland annat uppméarksammar att Socialfonden i Sverige bidragit till att romer och
samer fatt stod som de inte hade kunna fa inom ramen for ordinarie stodstrukturer.22

Personer med funktionsnedsittning
Socialfonden i Sverige arbetar med funktionsnedséttning bade i form av riktade insatser for malgruppen och
genom att integrera tillganglighet inom ramen f6r samtliga projekt.

I ESF-radets kartlaggning, inom ramen fér FunkA-utredningen, framkom att runt 130 projekt arbetar specifikt
med malgruppen och av dessa var det 19 projekt som hade avslutats och utviarderats23.

2 hitp:/fwww.iffs.se/wp-content/uploads/2013/03/pajaktefterframgangsrik_webb.pdf
2 Kommissionens utvardering av inklusionsarbetet.
23 ESF-radet, 2011. Mojligheter pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning.
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Aven Temagruppen Integration i Arbetslivet har inom ramen for en pagiende effektstudie kategoriserat projekt i
programomrade 2. Enligt deras genomgang av projektbeskrivningar fanns det 103 projekt som huvudsakligen
arbetade med funktionsnedsittning (54 projekt) eller rehabilitering (49 projekt). Av de 54
funktionsnedsittningsprojekten uppgav 27 att de arbetar med individer med alla former av
funktionsnedsittning, medan 17 angav att de framst arbetar med individer med en utvecklingsstorning eller
annan form av psykisk funktionsnedsattning. Tre projekt uppgav att de ar inriktade pa individer med en fysisk
funktionsnedsittning, medan sex uppgav att de arbetar med individer med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning, sisom Aspergers syndrom eller 6vriga autismspektrumdiagnoser.

Som namnts ovan har socialfonden i Sverige ett processtod som syftar till att stiarka tillgdnglighetsarbetet i
projekten. Processtodet har bidragit till att fraigan kommit upp pa dagordningen pa manga arbetsplatser, att
projekt har blivit tillgangligare och att socialfonden kommit att bli en sammanhéllande struktur for
tillgdnglighetsfragor. En styrka hos processtodet ar att det drivs gemensamt av Handisam och HSO. Samarbetet
de tva organisationerna emellan har gett upphov till synergieffekter eftersom de har olika perspektiv och har sin
forankring pa olika nivaer. Handisam, som dr en myndighet for myndigheter, har tillgang till strukturnivan vilket
HSO, som ar lokalt forankrat och arbetar mer pa individnivan, kan dra nytta av och vice versa.

I nitverket Oppet arbetsliv som drivs av Handisam medverkar bland flera Arbetsmiljoverket vilket har
mojliggjort att funktionshindersperspektivet integrerats i arbetsmiljoarbetet pa policyniva.

Personer som missgynnas pa grund av sin sociala status

Under 2010 ansvarade ESF-radet for genomforandet av det Europeiska daret for bekdmpning av fattigdom och
social utestdngning. Med utgangspunkt fran temaéret har Europeiska Socialfonden i Sverige finansierat ett antal
projekt som varit verksamma under 2012, haribland Métesplats 2020 och Crossroads.

Motesplats 2020, som bygger pa aktiv medverkan fran dem som berors av fattigdom och social utestangning, har
skapat motesplatser pa 11 olika orter i Sverige for de aktuella mélgrupperna, bland annat heml6sa, missbrukare
och invandrare med svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden. Motesplatsernas verksamhet varierar med
avseende pa lokal problematik och malgrupp men har som gemensamt syfte att minska fattigdom och
utestdngning genom att utveckla modeller for att ge malgrupperna 6kad egenmakt och bidra till ett nirmande till
arbetsmarknaden. Dessa motesplatser ar i sig ett anméarkningsvart resultat, dels for att ndgon liknande struktur
inte tidigare funnits for dessa méalgrupper, dels for att ett sa stort antal deltagare, cirka 1200, deltar/kommer att
delta i verksamheten. Inom ramen for projektet har man dven lyckats mobilisera samverkanspartners som har
ideologiskt skild hemhorighet och inte tidigare haft nagon tradition av samarbete. Projektet drivs av ABF och
Sensus, bada folkbildningsrorelser men med skilda ideologiska rotter, samt European Anti-Poverty Network
(EAPN).

Crossroads ar ett samarbetsprojekt mellan bl.a. Stockholm Stadsmission, Stockholms stad och
Arbetsformedlingen som gor en pionjarinsats genom att de erbjuder socialt stéd och hiarbarge till hemlosa EU-
medborgare. Antalet hemlosa EU-medborgare har 6kat dramatiskt de senaste aren i Sverige och har inte tidigare
kunna fa det st6d som méjliggjorts genom Crossroads verksamhet. Crossroads har dven fatt mycket medial
uppmairksamhet och kan ddrmed ocksa siagas ha bidragit till att fora upp problematiken pa dagordningen.
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Networking Europe ar ytterligare en avknoppning av temaaret 2010. I Networking Europe’s regi byggs bl.a. fyra
strategiska nitverk for kompetensutveckling inom transnationellt samarbete, varav ett ar inriktat mot
transnationellt samarbete for fattigdomsbekampning.

Innovativ verksamhet

Innovativ verksamhet dr ett av Socialfondens fyra programkriterier24. De Gvriga tre ar: strategisk paverkan,
larande miljoer och samverkan. Vid ansokningsomgangar ska ett eller flera av genomforandekriterierna valjas
och uppfyllas av projekten.

Under 2012 har man inom ramen for social innovation arbetat med bland annat "social franchising”. Social
franchising ar en metod for att 6verfora kunskap fran ett etablerat socialt foretag till ett annat som vill uppna
samma sociala och ekonomiska mal. Som ett exempel pa implementering av konceptet inom ramen for
Socialfonden i Sverige kan projektet Explosion i Sydsverige lyftas fram.

Transnationellt arbete
Transnationellt arbete ar en mojlighet i programomrade 1 och 2. Det har varit ett kriterium i ett tiotal
ansokningsomgangar, varav flertalet har varit nationella.

Sedan juni 2010 har ESF-radet en strategi for det transnationella samarbetet, vilket har beskrivits i tidigare
arsrapporter. I manga stycken har strategin genomforts med stor framgéang. Andelen projekt som angett
transnationellt samarbete som en del av sin verksamhet har 6kat fran 22 procent 2010 nér strategin antogs till
36 procent 2012. Tre fora for partnersokning har genomforts i samarbete med den polska
genomforandeorganisationen med deltagande av sammanlagt drygt sjuttio svenska projekt; de svenska
processtoden har spelat en avgorande roll som facilitatorer och for uppfoljning av etablerade kontakter mellan
projekten.25

En revidering av strategin skedde sommaren 2012 dar bland annat en kvalitetshdjning av det transnationella
samarbetet aviserades. De regionala kontaktpersonerna inom Svenska ESF-radet har liksom tidigare ingatt i ett
nétverk for erfarenhets- och informationsutbyte och darmed spelat en avgorande roll for att stodja och utveckla
det transnationella samarbetet pa regional niva. Processtoden inom Socialfonden har genom seminarier och
individuell rddgivning gett stod till projekten. De tre projekten for kompetensutveckling i Stockholmsregionen
(Inclusive Europe, Networking Europe och Transnet) har bidragit till att mobilisera och férbereda projekten i
regionen for ett framtida transnationellt samarbete inom olika EU-program. I synnerhet Inclusive Europe har
métt ett synnerligen positivt mottagande frin medlemsstaterna i Ostersjoregionen och #ven uppmirksammats
pa EU-niva.

Svenska ESF-radet har till Arbetsmarknadsdepartementet infor den nya programperioden framfort forslag att
det transnationella samarbetet, dir myndigheten betonar en satsning pa kvalitet/innehall framfor kvantitet och
en fortsatt prioritering av samarbetet inom Ostersjéregionen; hirigenom kan bland annat ett tydligare mervirde
&stadkommas.?®

24 Se avsnitt 2.5 i det operativa programmet.

% Forumet &r en aktivitet i syfte att ge projektaktorer majlighet att traffas under strukturerade former inom aktuella teman/prioriteringar och etablera
partnerskap och avtal.

% Svenska ESF-radets strategi for transnationellt samarbete med sarskilt fokus pa Ostersjoregionen, 2012-06-30.
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Projektet Baltic Sea Network — ESF, finansierat av Svenska Institutet och med ESF-radet som projektagare, har
genom en rad aktiviteter stott samarbetet i Ostersjoregionen inom ESF i Sverige och i 6vriga medlemsstater.
Fokus har varit att stirka den sociala dimensionen i Ostersjostrategin. Nitverket har Aven initierat och skrivit
fram en projektanséikan27 till Svenska Institutet inom prioritetsomrade Utbildning och unga i EU
Ostersjostrategi (EUSBSR) med undertema Motverka tidiga skolavgangar. Projektet paborjades i september
2012 under ledning av Sveriges Kommuner och Landsting och ar nu kopplat till ett flertal av de svenska ESF-
projekten inom detta undertema.

Ett fordjupat samarbete med for Svenska ESF-radet relevanta prioritetssamordnare inom EUSBSR har inletts
under 2012; bland annat har det ovannamnda projektet inom Utbildning och unga redan antagits som ett
potentiellt sa kallat flaggskeppsprojekt av prioritetssamordnaren, Hamburgs utbildningsministerium. Ett
samarbete har ocksi skett med INTERACT, bland annat vid genomférandet av tva seminarier i Abo respektive
Riga.

Inom ramen for det av regeringen givna myndighetsuppdraget att forstirka EU:s Ostersjostrategi har Svenska
ESF-radet, forutom de ovan redovisade aktiviteterna, ssmmanfort de tre i regeringsuppdraget berérda
myndigheterna (Internationella programkontoret, Ungdomsstyrelsen, Tillvaxtverket) samt Sveriges Kommuner
och Landsting, Arbetsférmedlingen och Forsiakringskassan till ett natverk i syfte att utbyta erfarenheter och
information och, inte minst, se hur en battre komplementaritet mellan olika EU-program kan astadkommas.

Svenska ESF-radet har representerat Sverige i ESF-kommitténs Ad hoc-grupp for transnationalitet och social
innovation och bland annat bidragit till utformandet av kommissionens forslag till ny ESF-forordning pa
omradet. Underlaget till férordningsférslaget28 har utarbetats pa kommissionens uppdrag i Lairandenitverket for
transnationalitet dar Sverige aktivt medverkat sedan 2010. Sverige/ESF-radet har varit representerat i nio
transnationella larandendtverk under 2012. Som exempel pa intressanta resultat fran lirandenatverkens arbete
kan namnas IMPART som genomfort en sé kallad peer review/kollegiegranskning av ESF-projektet Etablering
Stockholm, dir granskningen bland annat medforde en revidering av projektets spridning/paverkansstrategi,
Social Economy, dir Sverige bidragit med en rapport om Social franchising och Gender mainstreaming som
utvecklat en europeisk minimistandard for jamstilldhetsintegrering vid genomforandet av de olika momenten i

ESF-cykeln, uppméarksammad pa EU-niva.?

I den nya ansokningsomgangen for europeiska larandenitverk (2013-2014) har Svenska ESF-radet aviserat
(fortsatt) medverkan i foljande néatverk: Active Inclusion, Gender Mainstreaming, Youth Mobility, Transnational
cooperation, Social economy, Result Based Management och Roma.

Larandenatverket for jamstalldhetsintegrering (Gender Coop)®

Svenska ESF-radet har varit huvudman f6r den initiala fasen av det europeiska natverket European Community
of Practice on Gender Mainstreaming med projektperiod 2010-03-15 till och med 2013-01-31. Tillvaxtverket har
deltagit i nitverket i sdvil arbetsgrupper som styrgrupp. Aven Diskrimineringsombudsmannen och
Linsstyrelserna i Stockholm och Orebro har deltagit genom processtodet ESF Jiamt. I nitverket finns 14

" projektansokan, SKL Learning for life and work in school in the Baltic Sea Region.

% Summary of drafts proposals of the Working Group on Transnational Cooperation (TNC) post 2013.
 En fortlspande rapportering av larandenatverkens arbete aterfinns p& http:/www.transnationality.eu/
30 Larandenatverket Gender Mainstreaming (Dnr 2009-00641).
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medlemsldnder representerade genom sina forvaltningsmyndigheter och dessutom deltar atta
intresseorganisationer. Malet for niatverket har varit att utveckla en europeisk standard for arbetet med
jamstilldhetsintegrering inom strukturfonderna, fraimst socialfonden. Bade Svenska ESF-radet och
Tillvaxtverket har under 2012 deltagit i de fyra styr- och arbetsgruppsméten som har héllits inom natverket samt
de tre konferenser som nitverket anordnat i Helsingfors i januari 2012 (Gender and evaluation), Bryssel i juni
2012 (Gendering flagships) samt i Berlin i september 2012 (Gender budgeting).31

Larandenitverket har nyligen presenterat en slutrapport for genomforande av den forsta fasen av niatverket. I
slutrapporten lyfts foljande resultat av nitverkets arbete fram:
e [En standard for implementering av jamstalldhetsintegrering i ESF.
e Trinings- och kapacitetsuppbyggningsprogram kopplat till standarden.
¢ En europeisk samverkansplattform for bade larande och samarbete kring jamstilldhetsintegrering har
etablerats som en foljd av alla de nitverksaktiviteter som genomdrivits. Detta har lett till 6kat samarbete
inom dessa frigor. Aven den web-plattform som utvecklats har bidragit till detta.
¢ Inom ramen for forberedelsefasen av natverket genomfordes en baslinjemétning av hur langt arbetet
med jamstilldhetsintegrering kommit i EU.
Slutrapporten kommer dven att kompletteras med resultaten av den oberoende utvirderingen av nitverket.
Dessa kommer att presenteras i nastkommande arsrapport.

I september 2012 lamnade Svenska ESF-radet in en ansokan till EU-kommissionen om att leda fortsattnings-
och implementeringsfasen av niatverket och har sedermera blivit tilldelad uppdraget. Natverkets fornyade
uppdrag ar framforallt att understdodja implementeringen av jamstalldhetsstandarden samt att driva tre
arbetsgrupper med fokus pa att integrera jamstalldhetsintegreringsperspektivet i EU-2020-strategins
flaggskeppsinitativ: New skills and jobs, Poverty and Youth. Nitverkets sammanséattning av medlemmar kommer
att se ut som i den initiala fasen. Inom ramen for det fortsatta arbetet med larandenatverket kommer
jamstilldhetsstandarden att testas i Sverige, Finland och Tjeckoslovakien.

2.2 Uppgifter om Overensstaimmelse med gemenskapslagstifining

Under 2012 har inte négra stillningstaganden i form av riktlinjer eller foreskrifter gjorts i strid med
gemenskapslagstiftningen.

2.3 Betydande problem och vidtagna atgarder for att 16sa dem

2.3.1 Bemyndiganderamen

Myndighetens uppdrag och mal ar att atersoka alla medel som reserverats for Sverige. Vid arets slut hade 110
procent av projektmedlen intecknats, fordelat pa 102 procent for programomréde 1 och 113 procent f6r
programomrade 2. Eftersom projekten i regel inte anviander hela det stod de beviljats maste ESF-radet besluta
mer stod dn den totala ramen for att kunna rekvirera hela stodet fran Socialfonden.

% program till natverkets tre konferenser, 26 januari 2012 (Gender and evaluation), 20 juni 2012 (Gendering flagships) och 27 september 2012
(Gender budgeting).
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Arbetet med att anpassa vara ataganden till projekt till bemyndiganderamen har praglat hela ar 2012. For att
kunna anvinda samtliga ESF-medel maste det tilldelade bemyndigandet anvindas sd mycket som majligt. I
mars, niar samtliga beslut om stod till nya projekt for ar 2012 var fattade, var ESF-radets utestdende atagande till
projekt 1 538 mnkr 6ver det tilldelade bemyndigandet. Takten i utbetalningarna till projekt 1ag under de nivaer
som kravdes for att klara bemyndigandet. I maj beslutade darfor generaldirektéren om ett utbetalningsbeting
som var satt s att bemyndigandet skulle klaras. Det resulterade i en kraftsamling som ledde till att de manatliga
utbetalningsnivaerna hojdes betydligt vilket ocksa ledde till att bemyndigandet klarades.

2.3.2 Artikel 62-atgirder
Under 2012 har revisioner genomforts enbart av nationella revisionsorgan. Europeiska kommissionen har under
aret rapporterat sina iakttagelser fran féregdende ars revision.

Under 2012 redovisades resultatet av den revision som Europeiska kommissionen genomforde hosten 2011.
Revisorerna granskade da utformningen, andamaélsenligheten och effektiviteten i myndighetens férvaltnings-
och kontrollsystem. Ett urval av projekt togs ut for granskning. Med undantag av nagra mindre brister ansag
revisorerna att systemen fungerar effektivt och uppfyller kraven i tillaimpliga férordningar.32

Riksrevisionen har under aret granskat om staten har utnyttjat de majligheter som finns for att férenkla
strukturfondsprojektens administration. Svenska ESF-radet har varit féremal for denna granskning som
redovisats i en rapport dir slutsatser och rekommendationer beskrivs. Implementering av relevanta
forenklingsatgirder och utveckling av det elektroniska stodet for redovisning, ar rekommendationer som riktats
till Svenska ESF-radet.*® Svenska ESF-radet har redan innan Riksrevisionens rekommendation inlett ett arbete
med f('irenklingar.34 Efter reckommendationen har myndigheten dven startat ett projekt for utveckling av det
elektroniska stodet for redovisning.35

Riksrevisionen har under aret granskat myndighetens hantering av stdd i tre regioner, Vistsverige, Ostra
Mellansverige och Sméland och 6arna. Sammanlagt 75 projekt har granskats och de iakttagelser som gjorts har
varit av mindre karaktir och inte foranlett nagon skriftlig rapportering.

Riksrevisionen har dven granskat arbetssitt och rutiner for utbetalningar, 16ner och framtagning av
utgiftsdeklaration for Socialfonden. Iakttagelserna som har gjorts har varit av mindre karaktir. Arbetet fortsitter
med effektivisering och reducering av manuella rutiner.

Revisionsmyndigheten (ESV) har genomfért systemrevision i tvé regioner, Ostra Mellansverige36 och
Sydsverige.37 Slutsatsen efter dessa granskningar ar att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar men att

% glutrapport om systemrevision av 2007SE052P0001, nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsattning (ESF) (Dnr
2012-00391).

% "Mer att férenkla! Administration i strukturfondsprojekt” RIR 2012:22.

% Uppdrag for utveckling av forenklingsmetoder och projektplan (Gd-beslutsnr 2012-117).

* projektdirektiv IT (Gd-beslutsnr 2012-101).

% Revisionsrapport avseende systemrevision av Svenska ESF-radets Ostra Mellansveriges forvaltnings- och kontrollsystem, 2012-08-20 (Dnr
2012-00187).

% Revisionsrapport avseende systemgranskning av ESF-rdets Sydsverige arbete med genomforandet av det nationella strukturfondsprogrammet
for regional konkurrenskraft och sysselsattning, 2012-04-02 (Dnr 2012-00090).
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forbattringar beh6vs inom nagra omraden. Bland annat rekommenderar ESV ett tydligare stillningstagande vid
bedomning av projektens forenlighet med statsstodsreglerna. Vidare att dokumentation och beslutsmotiveringar
utvecklas samt att obligatoriska handlingar skrivs ut och laggs till akten. Uppfoljning av tidigare granskningar
har gjorts avseende attesterande myndighetens uppdrag.38 Myndigheten rekommenderas vidareutveckla sina
rutiner och kvalitetssikra inkommet underlag infér upprattande av utgiftsdeklarationer. Vidare stimma av
mellan olika kallor gillande till exempel dterkrav, i syfte att astadkomma ett fullstandigt och tillforlitligt underlag
att grunda rapporteringen pa.

Ekonomistyrningsverket har under aret genomfort revision av ett storre antal projekt dn foregdende ar.
Granskningen har omfattat samtliga tre programomraden fordelat pa 78 projekt och en manads TA-medel.
Granskade utgifter uppgick till totalt cirka 134 miljoner kronor. Resultatet av genomforda granskningar visar
avvikelser i 26 av projekten. Revisionsmyndighetens analys av dessa avvikelser pavisar inte nigra systemfel i
forvaltnings- och kontrollsystemet. I den granskade delen av den aktuella utgiftsdeklarationen uppgick
felprocenten till 1,08. Projicerat till hela populationen berdknades felaktigt utbetalt stod uppga till 1,47 procent,
betydligt under den faststéllda toleransnivan 2 procent. Ett enskilt projekts felaktiga hantering av

medfinansieringen fick stort genomslag och svarade for 54 procent av det projicerade felbeloppet39 40

2.3.3 Artikel 10-atgiarder

Problem och eventuella atgirder utifran artikel 10 i Europaparlamentets och Radets forordning (EG) 1081/2006
har inte heller varit aktuella under 2012.

2.4 Forandringar i genomforandet av det operativa programmet

Inga forandringar har varit aktuella. Bredden i programmet har sdkrat en fokusering pa omstillningen under
ekonomikrisen 2008 samt ungdomsarbetslésheten.

2.5 Betydande forindringar enligt artikel 57

Med hanvisning till tidigare avsnitt, har under 2012 inte skett ndgot forfarande i enlighet med artikel 57 i Radets
forordning (EG) 1083/2006 om insatsernas varaktighet. Inga betydande forandringar kan darmed rapporteras.

2.6 Komplementaritet med andra EU-program

2.6.1 Socialfondens avgriansning i forhallande till ERUF och EFF

I de olika programmen kopplade till regionalfonden (ERUF), Socialfonden (ESF) och fiskerifonden (EFF) finns
forhallandevis detaljerade beskrivningar av avgransningarna mellan de olika fonderna och
landsbygdsutvecklingsfonden (EJFLU). I programmen anges dock att det dr de nationella, regionala och lokala
myndigheternas ansvar att ytterligare utveckla specifika detaljerade rutiner for att uppmuntra synergier och
forhindra 6verlappningar av insatser mellan fonderna.

% systemrevision uppfdljning av tidigare granskningar 60-2/2011 och 60-335/2011 avseende Svenska ESF-radet, attesterande myndighets uppdrag
(ESF), 2012-10-22 (Dnr ATTM 2012-0130).

% Revisionsrapport avseende projektgranskning for utgiftsdeklaration 1.7 p& myndigheten Svenska ESF-radet, 2012-12-20 (Dnr 2012-00055).
“° Arlig kontrollrapport med yttrande 2012 (Dnr 2012-00347).



26(59)

* X

* Diarienummer

* *

F o x 2013-00151

EUROPEISKA UNIONEN

Europeiska socialfonden
Eftersom programmen som ovan namnts forutsiatter en samordning mellan de olika programmen och
myndigheterna, har en arbetsgrupp, kallad fondsamordningsgruppen, med deltagare fran alla fyra
programfonder bildats pa Jordbruksverkets initiativ.

Samtliga myndigheters bedomning &r att detta dessutom effektiviserar forvaltningen av programmen. Det forsta
motet holls i Jordbruksverkets regi den 13 september 2007. Métesfrekvensen har legat pa tva till fyra moten per
ar. Under 2011 holls ett mote och en avstamning per e-post. Fondsamordningsgruppen hade sitt sista for
programperioden 2007-2013 i oktober 2012. Under aret hade tva ytterligare dgt rum i februari och juni. Pa
motena diskuterades framst statsstod, medfinansiering och samverkan infor nista programperiod. Nar arbetet
med partnerskapsoverenskommelsen paborjades under hosten 2012 tillsattes fran departementets sida en ny
samordningsgrupp med arbetsgrupper. Det medforde att fondsamordningsgruppen for perioden 2007-2013
upplostes i borjan av varen 2013.

Ett fondovergripande samarbete bedrivs dven pa regional niva. I ménga regioner ar handlaggning av drenden
inom strukturfonderna placerad i anslutning till handlaggningen av drenden inom landsbygdsprogrammet och
for dessa regioner har man oftast inlett en regelbunden samverkan i drendehanteringen.

2.6.2 Samverkan med andra fonder

Integrationsfonden

Svenska ESF-radet ar sedan 2008 dven forvaltande och attesterande myndighet for Integrationsfonden. Har har
erfarenheter fran Socialfondens etablering tagits till vara i den mén regelverket for Integrationsfonden tillater.
Samverkan med Integrationsfonden sker ocksa bland annat genom gemensamt deltagande i utvecklingsgrupper,
t ex kring transnationalitet. Inom ramen for solidfonderna sker en regelbunden samverkan med
Migrationsverket (Flyktingfonden och Atervindandefonden) och Riskpolisstyrelsen (Grinsfonden). Moten giller
fondgemensamma fragor; erfarenhetsutbyte och samordning av rutiner, tolkning av programskrivning och
regelverk.

Regionalfonden

De forvaltande och attesterande myndigheterna Svenska ESF-radet och Tillvaxtverket har etablerat ett
samarbete inom flertalet omraden vad avser arbetet med strukturfondsprogrammen. Samverkan sker inom
juridik, gransknings- och utbetalningsprocess, samt utvardering och larande infér kommande programperiod.
Regeringen har i regleringsbreven for myndigheterna gett ett gemensamt uppdrag att per den 26 oktober
redovisa uppnadda resultat till f61jd av samarbetet.4!

Under budgetaret 2012 har ett samarbete gillande forenklingar inletts. Samarbete sker sedan tidigare inom
omraden som till exempel Ostersjostrategin, jaimstilldhet, juridik, lirande utvirdering och programavslut.
Svenska ESF-radet ingar dven tillsammans med Tillvaxtverket och Jordbruksverket i en
fondsamordningsgrupp.42

“l Regeringsbeslut 22 december 2011 (Dnr 2011-00484).
2 Rapport "Samverkan mellan Tillvaxtverket och Svenska ESF-radet avseende strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och
sysselsattning” (Dnr 2012-00227).



27(59)
Diarienummer
i 2013-00151

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

Social- och Regionalfonden har majlighet att till en viss niva finansiera insatser fran respektive fond. Enligt
tabell 3 (se ovan) uppgar regionalfondsinsatserna i Socialfonden till cirka 2 miljoner euro. Da mellan 10-15
procent av Socialfondens programomrade 1 och 2 kan avsittas for regionalfondsinsatser kan insatserna framsta
som fa eller 1aga. ESF-radet och Tillvaxtverket har verkat for att mojliggora insatserna i samtliga
ansokningsomgangar.

Se dven kapitlet Larande och aterforing for en beskrivning av samverkan med Regionalfonden inom detta
omréade.

Se aven kapitel 2.6.1 for beskrivning av fondsamordningsgrupp.

Globaliseringsfonden
Svenska ESF-radet ansvarade under perioden 2008-2009 for férvaltning och kontroll av det projekt som
beviljats medel ur den Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter.

Under 2012 har en utvardering#3 av projektet slutforts och den redovisades i juni vid en konferens i Goteborg.
Styrgruppen for utvarderingen har letts av Svenska ESF-radet och haft tre méten under aret. I stora drag visade
utvirderingen att projektdeltagarnas sysselsittningsutfall inte gynnats av insatsen i jamforelse med en
kontrollgrupp som inte deltagit. Som forklaring till detta namns bland annat att krisen i bilindustrin gick éver
snabbare an forvantat varpa det varit mojligt for uppsagda som inte deltagit i projekt att relativt snabbt hitta nya
jobb medan projektdeltagarna genomgétt relativt 1anga utbildningar som darigenom skapat en inlasningseffekt.

Temaaret 2012, aktivt aldrande och solidaritet mellan generationerna

Svenska ESF-radet har under aret haft regeringsuppdraget att samordna och félja upp Sveriges genomférande av
temadret 2012.44 Uppdraget kom i februari 2012 men forarbetet pdborjades genom att temagrupperna (se ovan
och avsnitt 3 nedan) fick i uppdrag att sarskilt beakta aret. Arbetet har utforts i enlighet med regeringens
insatser for dldrefrdgorna under innevarande och kommande ar gillande:

e Virdighet, sjdlvbestimmande och inflytande
e Deltagande i arbetslivet

e Deltagande i samhallslivet

e Hailsoframjande aktiviteter

¢ Sjilvstandigt boende och boendemiljoer

Svenska ESF-radets arbete har dock huvudsakligen utgatt fran en prioriterad grupp av svenskfodda aldre och
yngre i samverkan. Det som saknas &r ett vidare perspektiv dar fragor kring integration, funktionsnedséttning
och marginaliserade grupper ingér i aspekter av aktivt dldrande och solidaritet mellan generationer. Dessa
grupper har endast flyktigt synliggjorts. Anledningen till detta har varit behovet av att avgransa arbetet inom
tydliga ramar for ett majligt genomforande av uppdraget under begransad projekttid.

43 Utvardering av det arbetsmarknadspolitiska projektet "Volvo Cars och dess underleverantérer”, Sweco Eurofutures AB.
4 Regeringsbeslut 16 februari 2012 (Dnr 2012-00049).
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Inom dessa insatser har Svenska ESF-radet sett som sérskild uppgift att ocksa lyfta fram samverkan och
solidaritet mellan generationer. Uppdraget har inneburit ett bredare samarbete med ett flertal organisationer
och aktorer, i synnerhet Folkhilsoinstitutet (FHI), Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och
Socialfondens temagrupp Tema Likabehandling. Uppféljning av temaaret och rapportering till Regeringskansliet
kommer att ske 2013.

Uppdragets syfte har varit att i mojligaste man synliggéra de insatser och projekt som kunnat kopplas till
temaaret under 2012 och kommunicera temaéret med opinionsbildare och aktorer pa lokal, regional och
nationell niva. Svenska ESF-radet har genomfort ett fatal egna aktiviteter under aret:

¢ Ett seminarium under Almedalsveckan, den 4 juli, som gick under rubriken: Ett samhdlle for alla
aldrar? Samtal om samverkan mellan generationer och dldrande utifrdn ett samhdlls- och
hdlsoperspektiv, mangfalds- och kulturperspektiv.

e Goteborgs bokmissa, 27-30 september. Fem olika samtal med forfattare som behandlade dldrande ur
olika aspekter speglat i litteraturen, aldersforskjutningen, dldre kvinnors dolda sociala kapital, alder ur
ett genderperspektiv, méten mellan generationer och tankar om det aldersbefriade samhallet.

e Sveriges slutkonferens for temaaret 2012, ett idéforum i Europahuset i Stockholm den 29 november.
Konferensen samlade drygt 100 deltagare som representerade politiker fran olika nivaer, beslutsfattare
och verksamma inom omradet, som lyssnade till 25 foredragande. Konferensen syftade till att spegla
aktivt aldrande och solidaritet mellan generationer pa olika nivéer och inom olika sektorer i samhallet.
Med hjilp av deltagarnas bidrag, ville vi sarskilt definiera och belysa de fragor som sarskilt bor iakttas i
det fortsatta arbetet pa lokal, regional och nationell niva efter arets slut och som kan vara av sarskilt
strategiskt betydelse for Socialfonden och Integrationsfonden under nasta programperiod.

Temadret i Sverige, fick stor draghjilp bade av regeringens satsningar inom &dldrepolitiken, som exempelvis
pensionsaldersutredningen, men ocksa av sviterna fran den finansiella krisen i Europa som framtvingade en
oversyn av radande pensionssystem inom EU i stort. Detta tillsammans med statsminister Reinfeldts uttalande
om att skapa forutsittningar for arbete fram till 75 ars dlder sammanfoll med temaéret. Det breddade vigen for
debatt fran grasrots- till beslutsfattarniva inom relevanta omraden, via bloggar och medier av skilda slag.

Infor programperioden 2014-2020 vill Svenska ESF-radet, med utgangspunkt i erfarenheterna fran temaaret,
betona att motsattningar mellan generationer bor motverkas och att varderingar om alder och aldrande bor
forandras och nyanseras. Plats for ett naturligt aldrande bor beredas genom att man ser till att ta tillvara pa alla
tillgdngliga kompetenser i samhallet, oavsett kon, etnicitet, funktionsnedsittning eller marginalisering av annat
slag, for att frimja bade humanistiska och samhallsekonomiska varden.

Samverkan med Handisam

Svenska ESF-radet, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Sveriges kommuner och landsting, Arbetsmiljéverket och
Skolverket ingar i Ndtverket for ett 6ppet arbetsliv oavsett funktionsformdga. Det ar Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam) som &r initiativtagare och sammankallande. Méten sker fyra ganger per ar

och syftet ar att samla och dela kreativa 16sningar kring temat.

Arbetsformedlingen och Forsidkringskassan
Under 2012 har Svenska ESF-radet, Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan triffats kring frigor om till exempel

medfinansiering, ekonomisk redovisning, anskningsomgangar och samverkansformer. Samtliga program berérs,
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men huvudsakligen ligger fokus pé Socialfonden. Samverkansmétena péborjades forst med Arbetsformedlingen
hosten 2009. Forsakringskassan anslot hésten 2010.

2.7 Overvakning

2.7.1 Socialfondens overvakningskommitté

Overvakningskommittén hade under 2012 fyra méten som alla innehéll ett workshoppass enligt beslutet om nya
arbetsformer i kommittén. Pa junimotet godkidndes arsrapporten for 2011. Enligt en enkit om arbetsformerna
som gjordes under februari 2012 tyckte en majoritet av de ledamoter som besvarat enkiten att engagemanget
hade 6kat. Kommittén behover arbeta mer med 6ppenheten.

Arbetsutskottet hade ett tiotal moten. Tre av utskottsmotena har dgnats at uppfoljning och utvardering. Tva av
motena har héllits tillsammans med Regionalfondens referensgrupp for uppfoljning och utvardering.

Kommittén och Resultatoverforing, utvirdering och framtidsarbete

Kommittén har under aret engagerat sig i resultat fran olika socialfondssatsningar. Arbetsformedlingens och
ESF-radets uppdrag kring sociala ekonomins roll i sysselsattningsfasen rapporterades pa marsmotet.
Temagruppen Arbetsplatslarande och omstallning presenterade sina resultat pa oktobermotet. Utvarderarna
Ramboll Management AB diskuterade sina preliminira iakttagelser pd novembermdotet. Iakttagelserna har
beskrivits ovan i den hér rapporten och aterges i nista avsnitt. Kommittén fattade beslut om att de preliminira
iakttagelserna ska tas om hand i arbetet med ESF-programmet 2014-2020.

Diskussionen i kommittén tog fasta pa hur viktigt det 4r med en program- och projektlogik. Om fokus ska vara
béde individ- och strukturférandringar, bor man dven beakta teorier och modeller om
organisationsférandringar.

Det regionala underifranperspektivet lar sannolikt fortsitta att vara den svenska Socialfondens profil. Har kan
man behova se 6ver hur strukturfondsregionerna har konstruerats men ocksa hur partnerskapen har fungerat.

Projektidéerna skulle behova bade ligga nira den ordinarie verksamheten och vara tillrackligt fria att provas.
Man borde kunna ta fasta pa hur mycket modellutveckling det egentligen beh6vs och hur komplicerad en metod
eller modell bor vara. Samtidigt visar resultat att det 4r blandningen av metoder som avgor, inte en enda metod.
Har ndmndes aven hur projekt som skapats pa grund av en fréga, kan fordndras med sin omvéarld och bli annu
bittre 4ven om det initiala innovativa "kornet” inte langre ar sa innovativt.

Den framtida partnerskapséverenskommelsen och det samordnade arbetet kring de fyra fonderna spelar en
viktig roll. Ambitionerna och helhetsbilden av hur fonderna kan forstiarka Sveriges politik bor tydliggoras redan
har. En idé som lyftes i diskussionen var att bygga upp processtod, gemensamma for fler fonder/program, i syftet
att na battre synergier inom strukturfondernas ramar.

De flesta inom kommittén ville, i diskussionen, ha ett program som béade tar med strukturen och individen samt
att det bygger pa en regional forankring med tydlig nationell styrsignal. Aven kring de tematiska kriterierna
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behover man hitta en balans. Man kan dela upp kriterierna i sidana ar nodvandiga for borjan av verksamhet och
i sddana som man kan vixa med under projektperioden.45

2.7.2 Uppfoljning, utvirdering, lirande och aterforing
Arbetet med uppf6ljning och utvardering rymmer flera omraden:

o Effektutvirderingen.
e Lirande och aterforing.
¢ Indikatorrapportering.

Effektutviirderingen

Ramboll genomfor resultat- och effektutvirderingen av det svenska Socialfondsprogrammet (2007-2013).
Utvarderingen syftar till att undersoka vilka merviarden som programmet bidragit med pa individ-,
organisations- och strukturniva. Utvarderingen ska generera kunskap under hela uppdragets gang. I viss
utstrackning forviantas kunskapen bidra till programgenomforandet, medan andra delar ar av storre relevans for
kommande programperiod.

Under hosten 2012 har Rambdéll, inom ramen f6r ovan ndmnda resultat- och effektutvirdering, genomfort en
effektivitetsanalys. Effektivitetsanalysens syfte har varit att underséka programgenomférandet och att géra en
preliminir bedomning av Socialfondens resultat utifran effektivitet. Effektivitetsanalysen, som slutredovisats i
december utgar fran en bred datainsamling, bestaende av intervjuer, fallstudier, enkiter och dokumentstudier.4¢
De preliminéra resultat som presenterades muntligen vid 6vervakningskommittténs sammantride den 22
november visar:

- Den finansiella implementeringen (atersokningstakten fran kommissionen) ligger i linje med EU-snittet
- Socialfonden kommer att na fler deltagare adn planerat

- En majoritet av de beviljade projekten ar ngjda med Svenska ESF-radet

- Genomforandeorganisationen har varit lyhord och flexibel

Utvarderingen visar fram till december 2012 att Socialfonden fungerar vl pa individniva, men sdmre resultat pa
struktur- och organisationsniva. Utviarderingen konstaterar ocksa att Socialfonden bygger pa antagandet om
rationellt beslutsfattande. Men goda projekt leder inte automatiskt till bestdende resultat, vilket utvirderingen
vill férklara med bade teori och genomférandefaktorer. Mot bakgrund av denna problematik lyfter utvarderarna
fram fyra mojliga strategier for att skapa béttre programmatiska forutsattningar for resultat pa strukturniva:

- Aktorer inom ordinarie verksamhet skulle kunna fi ett stérre inflytande 6ver de medel som anvands.
Denna strategi baseras pa antagandet om att strukturer enklast paverkas av systemviktiga aktorer och att
dessa sédledes bor ha en nyckelroll.

- Utga fran nuvarande programmodell men 6ka de nationella inslagen. Detta skulle bland annat
mojliggora riktade satsningar mot behovsomraden.

- Gora atskillnad mellan mél i olika delar av programmet, dvs. ett programomrade skulle kunna vara
individorienterat och ett programomrade sturkturorienterat. Darmed skulle inte varje enskilt projekt
ansvara for savil individ som implementerings- och strukturresultat.

4 Se protokoll fran OK 2012-11-22
4 Utvardering av Europeiska socialfonden i Sverige, Ramboll december 2012.
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- Skapa forutsattningar for att satsningar pa individniva kan ge avtryck pa strukturniva genom att
socialfonden far ett uttalat ansvar for de som star langst ifran arbetsmarknaden och darmed skulle kunna
bidra till en 6kad effektivitet i Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet.

Overvakningskommitténs arbetsutskott fungerar som styrgrupp och foljer utvirderarnas arbete kontinuerligt.
Svenska ESF-radet som uppdragsgivare och arbetsutskottet kommer att involveras i metoddiskussioner och
avgransningar, samt ta emot och ge synpunkter pa de utviarderingsresultat och tendenser som utviarderarna
redovisar under uppdraget. Uppdraget bedrivs november 2011 till och med 2013.

Larande och aterforing
Larande &r en central del i arbetet med Socialfonden. Svenska ESF-radet har under &ret tillsammans med
Tillvaxtverket arrangerat ett antal seminarier som syftar till att aterfora kunskap och utveckla verksamheten.47

ESF-radet och Tillvaxtverket har skrivit och publicerat boken Managing Sustainable Development Programmes
— A Learning Approach to Change48. 1 linje med kraven pa larande mellan medlemsstaterna i den nationella
strategin har den delats ut till de 6vriga 26 medlemsstaterna, det vill sdga bade till DG Employments och till DG
Regios utviarderingsnitverk liksom till kommissionen. Mottagandet har 6verlag varit positivt.49

Véren 2012 anordnades i samverkan med Sveriges kommuner och landsting ett endagsseminarium for
overvakningskommittéernas referensgrupp och arbetsutskott samt for de regionalt utvecklingsansvariga.
Seminariet handlade om sammanhéllningspolitikens mervirde i Sverige samt hur vi kan na adn mer effektiva
resultat i framtida EU-projekt. Amnen som diskuterades var vad de Social- och regionalfondsfinansierade
insatserna tillfort den lokala och regionala utvecklingen samt hur den pagéende utvarderingen och forskningen
visar pa konkreta positiva resultat men ocksa pa mojligheter till forbattringar infor nésta strukturfondsperiod.5°

I oktober medverkade Svenska ESF-ridet tillsammans med Tillvaxtverket vid den nationella
utvirderingskonferensen i Stockholm. Konferensen var tva dagar och arrangerades av Teknologisk Institut.
Malgruppen var de som praktiskt anvinder och utfor utvarderingar.5!

Svenska ESF-radet har tillsammans med Tillvaxtverket producerat en larobok om projektstyrning och
utvirdering.52 Utifran boken har ocksa Linkopings Universitet tagit fram en universitetskurs pa 7,5
hogskolepoiang. Hosten 2012 har kursen startats som en internutbildning till tjansteman inom Svenska ESF-
radet, den har ocksa givits i ndgot modifierad form vid Halmstad Hégskola.53

4" Se dven rapporten "Samverkan mellan Tillvaxtverket och Svenska ESF-radet avseende strukturfondsprogrammen fér regional konkurrenskraft

och sysselsattning” (Dnr 2012-00227).

8 Brulin, Goran & Svensson, Lennart (2012). “Managing Sustainable Development Programmes - A Learning Approach to Change”, Farnham:
Gower Publishing Lilmited.

“9 Draft minutes, ESF evaluation partnership meeting, Bryssel 15 juni 2012.

% Program "Mervirdet av sammanhaliningspolitiken”, Stockholm 14 mars 2012.

*! Program Nationella utvarderingskonferensen 2012, Stockholm 17-18 oktober 2012.

*2 Brulin, Goran & Svensson, Lennart (2011). "Att d4ga, styra och utvardera stora projekt”, Lund: Studentlitteratur.
%% Kurs i avancerad projektstyrning — for hallbart programgenomférande, 2011-12-20.
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Indikatorer

Det utvecklingsarbete som SCB tillsammans med Svenska ESF-radet bedrivit for att kunna redovisa uppgifter
om deltagare med forsorjningsstéd och introduktionsersattning slutfordes under 2012. Rapportering av dessa
uppgifter skedde for forsta gangen i den redovisning som lamnades till regeringen 15 november. I 6vrigt har det
under aret endast gjorts smarre justeringar i indikatorsystemet.

2.8 Nationell resultatreserv

Socialfonden i Sverige har ingen nationell resultatreserv.

3. Uppgifter per programomrade

I avsnitt 3.1 presenteras tematiskt ett antal iakttagelser och resultat Socialfondens fem temagrupper, bade fran
deras eget arbete och fran analyser av socialfondsprojektens arbetes«. I avsnitt 3.2 och 3.3 foljer en analys av
programgenomforandet utifran uppfdljning av programmets indikatorer och mal. Analysen bygger pa tabeller
utvecklingen i programmet som redovisas i tabeller i bilaga 3.

Om inget annat anges kommer uppgifter om deltagare fran SCB och uppgifter om projekten och deras ekonomi
fran drendehanteringssystemet EBS.

3.1 Resultat fran temagrupperna.

Om temat likabehandling i arbetslivet

Temagruppen Likabehandling arbetar med att identifiera atgarder som framjar lika rattigheter och mojligheter i
arbetslivet utifran de sju diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell 1aggning, konsoverskridande identitet eller uttryck. Den teoretiska utgdngspunkten for
temagruppens arbete med likabehandling ar ett normkritiskt och intersektionellt perspektiv.

Omvdrlds- och problemanalys

Temagruppens analyser visar att det ar strukturer som behover dndras for att arbetet ska ge resultat. Kunskap ar
en forutsittning for attitydpaverkan och forandrat arbetssitt. Hansyn behover tas till att flera maktordningar
paverkar individens position och majligheter i arbetslivet.

Syntes och analys av ESF-projektens insatser — goda projekt- och metodexempel

Under hosten 2012 har Temagruppen avsatt tid till en sammanstilld databas 6ver projekt i den senare delen av
programperioden, startade ndgon gang mellan 1 juli 2010 till och med 1 juli 2012. Dessa har plockats fram
genom sokningar pa Tema Likabehandlings olika fokusomraden och nyckelord sdsom jamstélldhet,
likabehandling, normkritik, diskriminering etcetera. Syftet ar att skapa ett enkelt system for 6verblick av projekt
som arbetar med goda angreppssitt for att motverka diskriminering och framja lika rattigheter och mgjligheter
pa svensk arbetsmarknad. En analys av projekten i databasen lyfter fram f6ljande framgéngsfaktorer:

5+ Som underlag och for utférligare information fér avsnittet Temagrupper ligger promemorior i form av Aterrapportering till Svenska ESF-radet
december 2010, fran de fem temagrupperna. http://www.arbetsplatslarande.se, http://temaef.wordpress.com/, http://www.isv.liu.se/remesoltia,
http://www.temalikabehandling.se, http://www.temaunga.se
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- Att det ar nodvindigt att arbeta pa strukturniva och inte enbart pa invididniva.

- Supported employment har varit en framgangsrik metod i projekt riktade mot funktionsnedsatta.

- Brett samarbete mellan kommuner, myndigheter och ideella organisationer bidrar till hallbara resultat
och kan bidra till att normer f6r hur myndigeter lagger upp sin service omprévas.

- ESF:s processtod har varit viktiga for framvixten av ett normkritiskt tankande vilket i sin tur ar kritiskt
for langsiktig forandring.

- Jamstalldhetsintegrering ar viktigt men tillampas inte i tillrackligt stor utstrackning i projekten. De
projekt som far stod av processtodet tillampar konceptet pa ett mer korrekt sitt 4n 6vriga projekt.

- Forskningsanknytning ar sannolikt viktigt men &r inte utbrett i projektmassan.

- Arbetsmarknadens parters engagemang viktigt men inte utbrett.

- Normkritiskt forhallningssatt har varit fruktsamt i de projekt som tillampat ett sddant.

Temagruppens paverkansarbete

Under 2012 har arbetet med organisations- och kompetensutveckling, mojligheten att stilla sociala krav vid
upphandling samt effektmétning av genomforda insatser visat pa goda resultat f6r att uppné ckade
forutsattningar for likabehandling i arbetslivet. Sarskilda fokusomraden har varit alder, tillganglighet och
jamstilldhetsintegrering. Paverkan har natts genom:

- Organisationsutveckling/kompetensutveckling: Handboken MedVerkan ger konkreta exempel pa
praktisk tillampning kopplat till teori (upplaga 3 700 ex).>

- Upphandling som metod att stilla tydliga sociala krav har initierats. Rapportskrivningen ar i sitt
slutskede och kommuniceras bland annat med den statliga Upphandlingsutredningen som pﬁgé’ir.56

- Aldersdiskriminering: En chefsguide i 8ldersmedvetet ledarskap har plroducerats.57 Den har bland annat
uppméirksammats i DN (2012-11-25)58 och pa webbplatsen motivation.se. Den har spridits till personer
och organisationer, sisom till exempel Ledarna (finns med pa deras webbplats bland guider) och Svensk
chefsforening.

- Funktionsnedsittning: Temagruppens analyser av ESF-projekt har synliggjort vikten av att titta pa
funktionsnedsattning utifran ett normkritiskt och intersektionellt perspektiv. Resultaten har tagits vidare
till departement och till Ungdomsstyrelsen som inkluderat dem i sina resultat (i form av remisser och
skrivelser).

- Jamstalldhetsintegrering: Svenska ESF-radet dr genom temagruppen en av fyra dgare av webbportalen
Jamstall.nu. Samarbetet dr ett resultat fran bland annat EQUAL-perioden. Samverkan sker med
jamstalldhetssatsningar som gjorts fran SKL och programmet Hallbar jamstilldhet (HaJ), Goteborgs
universitet och programmet Jamstélldhet i staten (Jami), Vinnovas Tigerprogram samt med ESF-radet
och dess stodstruktur for jaimstélldhetsarbete. Forskning, ron och information om praktiskt
jamstalldhetsarbete finns pa portalen J amstall.nu.>® Portalen nimns under imnesomradet jamstalldhet
pa Utbildningsdepartementets hemsida. Samarbetet namns som framgangsrikt och ar det femte benet av
regeringens plattform for jamstalldhet.

Om temat entreprenorskap och foretagande
Temagruppen fokuserar pa villkoren for arbetsintegrerande sociala foretag.6°

% "MedVerkan — Fungerande férandringsarbete for lika rattigheter och méjligheter”, http://www.temalikabehandling.se
% Kommittédirektiv, "Utvardering av upphandlingsregelverket och 6versyn av upphandlingsstatistiken” (Dir. 2010:86).
57 "Att leda aldersmedvetet — en guide for dig som ar chef’, Stockholm 2012.

%8 Nandorf, Tove, "Sa blir ledare aldersmedvetna”, Dagens Nyheter 2012-11-25.

% Se http:/ljamstall.nu/

% Se http://temaef.wordpress.com
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Omuvdrlds- och problemanalys

En kartlaggning som temagruppen lit gora 2012 visade att social ekonomi och arbetsintegrerande sociala
foretag, trots en positiv instéllning i olika EU-dokument, forekom i relativt liten omfattning i séavél nationella
som regionala policydokument. Samtidigt visade kartldggningen att den svenska regeringen genom till exempel
Handlingsplanen for arbetsintegrerande sociala foretag 2010 och arbetet med Overenskommelsen med
civilsamhallet ville utveckla den sociala ekonomin och de arbetsintegrerande sociala foretagen som verktyg for
inkludering pa arbetsmarknaden.¢!

Syntes och analys av ESF-projektens insatser

Temagruppen Entreprenorskap och Foretagande har under 2012 arbetat med att identifiera erfarenheter fran
avslutade och pagaende ESF-projekt som pa avgorande sitt kan bidra till att 16sa en del av de problem som
arbetsintegrerande sociala foretag stills infor. Genomgangen av projektmassan har resulterat i foljande
slutsatser och iakttagelser:

- Flera av projekten arbetar med metodutveckling av sa kallade stodstrukturer. Detta innebar saval
framtagning av inkubatorer for arbetsintegrerande sociala foretag, konsortier samt social franchising.
Har har man lyckats att ta fram och prova nya metoder, arbetssitt och material som underlittar
etablerandet och spridningen av arbetsintegrerande sociala foretag.

- Inte minst har flera projekt inom savil socialfondens programomrade 1 och 2 arbetat med metoder for
kunskapsutveckling om socialt féretagande for tjainstemén och politiker i kommuner och myndigheter.
Inom ramen for dessa projekt har Socialfonden gett ett betydande bidrag till kunskapsutvecklingen.

- En mycket viktig fraga for arbetsintegrerande sociala foretag ar fraigan om upphandling. Kopplat till
detta omrade har kompetensutvecklingsinsatser i olika projekt genomforts i syfte att stirka kapaciteten
for att vara med i olika offentliga upphandlingar.

- Ett avgorande problem ar rekrytering av deltagare till arbetsintegrerande sociala foretag. Mot bakgrund
av denna problematik har flera projekt utvecklat metoder for en systematisk samverkan mellan olika
myndigheter, kommuner och de sociala foretagen till fordel for individerna. Likasa arbetar man i olika
projekt med metodutveckling kring hur man efter rekrytering i form av deltagande i arbetstraning eller
rehabilitering kan arbeta med fortsatt motiveringsarbete.

- Nar det géller 1angtidsarbetslosa med utlandsk bakgrund har man i projekt och arbetsintegrerande
sociala foretag utvecklat metoder for spraktraning, yrkesutbildning och etablering pa arbetsmarknaden
som 4r intressanta att implementera i andra sammanhang.

- Enreflektion utifran arbetet med att kartlaigga metoder och arbetssitt kring arbetsintegrerande socialt
foretagande ar att det for att uppna resultat dr nédvandigt att ga utover de existerande projekten och
ocksa arbeta med existerande sociala foretag. Det 4r kombinationen av nedslag i projekt och i
arbetsintegrerande sociala foretag som ger battre helhetsbild 6ver sévil problem som mojliga 16sningar.

Temagruppens pdverkansarbete
Enligt temagruppens arsrapport har reell padverkan skett i f6ljande omréden®2:

- Temagruppens arbete har lett till att regelverket har dndrats sa att 16nebidragsanstillda kan sitta med i
styrelser for arbetsintegrerande sociala fijretag—;.63

- Moten med Funka-utredningen (SOU 2012:31) resulterade i att ett avsnitt om arbetsintegrerande sociala
foretag togs med i betdankandet. Utredningens uppdrag var att se ver de arbetsmarknadspolitiska

¢ Verksamma strategier for 6kat och hallbart arbetsintegrerande socialt foretagande, rapport 0131.
%2 Se not 20, Arsrapporten 2012 fran temagruppen Entreprendrskap och foretagande.

% Utéver arsrapporten, se dven rekommendationen kring samma frga i Svenska ESF-radets "Aterrapportering av erfarenheter fran
socialfondsprogrammet 2007-2013” (Dnr 2012-00169).
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insatserna for personer med funktionsnedséittning.64 Fragan om sociala foretag ingick inte i utredningens
ursprungliga uppdrag.

- Ilikhet med férra punkten, ledde moten med utredningen kring upphandlingsstéd (SOU 2012:32) till att
frdgan om upphandling och sociala kriterier togs med och diskuterades i betéinkandet. Aven om
resultatet inte var det som temagruppen arbetade for, ska-krav for sociala kriterier, tog utredningen med
att behovet fanns och att det riicker med ett bér-krav.>

- Genom att tillhandahalla faktamaterial och stod till kommuner har nu flera kommuner antagit policys for
upphandling med sociala kriterier och samarbete med den sociala ekonomin. Juridisk kompetens fran
SKL i framtagandet av handboken Att stodja utan att styra underlattar att fragorna kring sociala foretag
diskuteras och far gehor i kommunerna.®®

Om temat arbetsplatsliirande och omstillning
Temagruppen fokuserar pa grunderna for en hallbar kompetensutveckling pa arbetsplatser.®7

Omvdrlds- och problemanalys

I temagruppens arsrapport framgar det att arbetsplatslarande, bade som begrepp och perspektiv, bérjar komma
upp pa nagra arbetsmarknadsorganisationers dagordning. Det dr dock svart att direkt skonja nar perspektivet
blir integrerat. Det finns tecken pa att enskilda arbetsmarknadsorganisationer har berért amnet med
arbetsplatslarande och hallbar kompetensutveckling pa interna och externa seminarier samt i nya bocker.

Syntes och analys av ESF-projektens insatser

De erfarenheter som A&QO samlat fran en rad ESF-projekt visar att arbetsplatslarande kan bidra till forbattrad
kompetensforsorjning, verksamhetsutveckling, personalutveckling, 6kad omstéllningsforméga, 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden, forbéttrad arbetsmiljo och 6kad 16nsamhet. Med utgdngspunkt i dessa erfarenheter samt i
befintlig forskning har A&O identifierat kritiska faktorer, en slags centrala pusselbitar, for arbetsplatslarande.
Dessa kan delas in i tre slag: strategiska, praktiska och pedagogiska.

- De strategiska pusselbitarna innefattar bland andra att kompetensutveckling bor vara en del i en
langsiktig strategi for organisationsutveckling och bygga pa ett brett engagemang hos anstéllda,
arbetsgivare, fackféorbund, utbildningsanordnare och intermediarer.

- De praktiska pusselbitarna innefattar bland annat att larandet bor vara integrerat i den ordinarie
verksamheten och varvas med praktiska moment.

- De pedagogiska pusselbitarna innefattar blanda annat att det maste finnas en organisatorisk efterfragan
pa de nya kunskaperna och att kompetensutvecklingsinsatsen bor anpassas till deltagarnas behov och
forutsattningar.

Temagruppen lyfter i sin analys fram ett antal omraden dir insatserna i programomrade 1 skapat mervarden for
deltagande individer och arbetsplatser.

% Utéver arsrapporten, se dven FunkA-utredningen "Sankta trosklar — hogt i tak” (SOU 2012:31).

® Utdver arsrapporten, se aven not 25 "Aterrapportering av erfarenheter fran socialfondsprogrammet 2007-2013” (Dnr 2012-00169) och
Upphandlingsstédsutredningen "Upphandlingsstddets framtid” (SOU 2012:32).

% "Att stédja utan att styra”, Stockholm: Ordférradet, http://publikationer.tillvaxtverket.se/ProductView.aspx?|D=1845
7 Se "Om A&O”, http://www.arbetsplatslarande.se/om-a-0-o/


http://publikationer.tillvaxtverket.se/ProductView.aspx?ID=1845
http://www.arbetsplatslarande.se/om-a-o-o/
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- En av temagruppens sammanfattande slutsatser ar att grupper av anstillda med kort formell utbildning i
bakgrunden, och som aldrig deltagit i laraktiviteter efter avslutad skola, genom ESF-projekt fatt ta del av
kompetensutveckling.

- ESF-projekt har ocksa skapat mgjligheter i slimmade och héart pressade verksamheter att fa in
utvecklingsfragor avseende kompetensutveckling, organisationsutveckling, halsoutveckling etc. pa
agendan i verksamheter — nagot som annars inte skulle ha skett i samma utstrackning.

- Socialfonden bidragit till att en vidare syn pa arbetsplatslirande som bygger pa integration mellan
formella utbildningar (kurser) och informellt 1arande borjat etableras. Uttryck for detta ar de projekt som
arbetar pa nytdnkande sitt med arbetsplatslarande.

- Genom finansieringsmojligheten fran socialfonden har nya konstellationer av aktorer samverkat for att
bidra till 16sningen av ett identifierat problem/behov hos malgrupp etc. Denna samverkan hade varit
svar att skap utan extern finansiering

Temagruppens pdverkansarbete

Temagruppen har varit aktiv i dialoger i syfte att stiarka arbetsplatslarandets plats pa dagordningen. Ett exempel
ar boken Kompetens — var god hoj, om behovet av mer ldrande i arbetslivet och hur det ska dstadkommas, pa
initiativ av Unionen och TCO. Boken kommer bland annat att ligga till underlag for Unionens arbete med
kompetensutveckling for anstéllda. Unionen ingér i temagruppens strategiska paverkansgrupp och en av
kapitelforfattarna i boken sitter i temagruppens ledningsgrupp.68

Om temat unga i arbetslivet
Temagruppen fokuserar pa behov av och forutséattningar for att underlétta intradet pa arbetsmarknaden for unga
och att forbattra de verksamheter som ska stodja deras etablering.

Omuvdrlds- och problemanalys

Temagruppen Unga i arbetslivet har identifierat flera utvecklingsomraden i den verksamhet som bedrivs. Manga
projekt har goda resultat — men betydligt farre implementeras i ordinarie verksamhet. Om fokus flyttas fran
antal deltagare till att utveckla ordinarie verksamhet sa skulle projekten ha battre forutsattningar att ge avtryck.
Trots detta implementeras vart tionde projekt i sin helhet, och majoriteten av projekten ger avtryck i ordinarie
verksamhet. Arbetsformedlingens 9o-dagarsregel, och medfinansieringsstrukturen &r regelverk som forsvarar
projektens verksamhet. Vartannat projekt uppger att ungas laga ersattningsnivaer paverkar vilka som kan delta i
projektets verksamhet. Arbetsformedlingens regelverk kring praktik utomlands forsvarar majligheten till
mobilitet for malgruppen trots att detta ar prioriterat av Europeiska unionen och i Europeiska socialfonden.
Viktiga framgéngsfaktorer i arbetet ar individuellt anpassade insatser med tydlig delaktighet av de unga, och
med tydligt syfte. Personalens engagemang och breda kompetens samt langsiktighet ar viktiga faktorer. Faktorer
som unga sjilva lyfter ar bemotande och tillgdnglighet och att fa inga i ett socialt sammanhang. Projekten
anvander sig av manga olika verktyg och arbetssitt eller metoder och dess effekter ar svara att sarskilja.

Syntes och analys av ESF-projektens insatser

% *Kompetens, var god hojl”, http://www.unionen.seffiler/kompetens-var-god-hoj-0
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Temagruppen redovisar i sin arsrapport en rad olika framgéangsfaktorer samt merviarden som Socialfonden
bidragit med i arbetet med unga:

- Tillganglighet och bemotande. Verksamheter som ar latta att na och ger ett kontinuerligt stod flera
ganger i veckan, och som erbjuder ett sammanhang for den unga deltagaren lyckas battre. Unga lyfter
bemdtandet som den viktigaste framgéngsfaktorn. De blir sedda, far bekriftelse och arbetet tar sin
utgdngspunkt i ungas 6nskemal och intressen. Personalen dr engagerad och professionell och bedriver
uppsokande verksamhet om deltagare inte kommer.

- Multikompetent personal och individuellt anpassade arbetssétt. Deltagarnas heterogena behov maste
avspegla sig i ett flexibelt och anpassningsbart arbetssatt.

- Langsiktighet. De unga deltagarna har varit med om flera misslyckanden och saknar sjalvkansla och
sjalvfortroende eller motivation. Det ar viktigt att motivera och forbereda malgruppen vil sa de inte
riskerar dnnu ett misslyckande. Det ar ocksa viktigt att hitta en hallbar 16sning. Darfor behovs ocksa ett
ldngsiktigt stod som inte upphor nar den unge géar till arbete, studier eller lamnar verksamheten. Detta
bland annat for att forstarka mojligheterna att behalla ett arbete.

- Uppfoljning. Varje insats méste ha ett tydligt syfte och en uppfoljning. Syftet med insatsen méaste vara
kant for den unge, projektet och eventuella arbetsgivare eller andra aktorer, vilket skapar ratt
forvantningar och motivation.

- Samverkan och samlokalisering. Flexibiliteten och den individuella anpassningen underlattas om det
finns en samverkan och helst en samlokalisering mellan olika aktorer. Detta paskyndar beslutsprocesser
och hindrar dubbelarbete.

- Kontakter med arbetsgivare. Projekt som lyckas val har goda kontakter med arbetsgivare. Projekten
lagger ocksa mycket tid pa att forandra arbetsgivarnas attityder till unga med funktionsnedsattningar.
Ett sitt att gora det ar att ordna kontaktytor mellan arbetsgivare och deltagare sa att de kan métas.

- Friskvard ar ett bra verktyg for att forbattra unga deltagares livskvalitet, och dven vara en forutsittning
for att kunna klara av de krav som stills i arbetslivet. Projekten fokuserar pa mental och psykisk hilsa
och behover utveckla arbetet med den fysiska halsan.

Temagruppens pdverkansarbete
Temagruppen har arbetet intensivt med aktiviteter syftande till att paverka. Nagra exempel beskrivs nedan:%9

- Moten: Temagruppen har under aret medverkat vid ett 30-tal moten med aktorer som har mandat att
paverka policy pé lokal, regional eller nationell niva. Vid ett tjugotal av dessa tillfdllen lyfte temagruppen
arbetet kring unga som varken arbetar eller studerar. Pa europeisk niva har temagruppen tréffat
kommissionen och genomfort en spridnings och paverkansaktivitet i Bryssel under de sa kallade Open
Days, som bade lyfte malgruppen, metoder och hinder for strukturell paverkan samt strukturen for
samarbetet mellan EU-lander kring dessa fragor.

- Analysmodell: Temagruppen har tagit fram en analysmodell kring unga som varken arbetar eller
studerar. Analysmodellen omnamns i regeringens senaste kommittédirektiv for utvecklingen av arbetet
med unga som varken arbetar eller studerar. 2012 tillsattes utredningen om Unga som varken arbetar
eller studerar i vilken temagruppen ingar som samradspart och expert. Flera andra aktorer har borjat
anvanda modellen. Den senaste i raden ar Statens institutionsstyrelse som gor ett forsok att analysera
etableringen i samhallet av sin malgrupp. Ungdomsstyrelsen har under 2012 ett sarskilt uppdrag att

% Forteckning over paverkansaktiviteter, temagruppen Unga i arbetlivet.
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belysa levnadsvillkoren for unga med funktionsnedsattning. Socialstyrelsen gor en sarskild analys av
unga som i analysmodellen visar sig ha ersittning for sjukdom- och funktionsnedsittning. Aven flera
regioner och kommuner har visat intresse for modellen.

- Metoder: Nar det géller paverkan kring metoder och arbetssitt har temagruppen bland annat haft dialog
med utredningen kring Larlingsanstallning, med Arbetsformedlingen kring anvisning och med
Statsradsberedningen kring jobbtoppmotet under Sveriges ordforandeskap i Nordiska ministerradet.

- Strukturella hinder: Nar det galler att motverka strukturella hinder arbetar temagruppen med
paverkansfragor gillande mobilitet, 90-dagarsregeln och sekretess som hinder for etablering. Kring de
tva forsta hindren har temagruppen i dialog med ansvariga departement och genom att bidra med
kunskapsunderlag forsokt driva arbetet framat. Nar det géller sekretess som hinder for etablering holl
temagruppen i dialog med Utredningen om Unga som varken arbetar eller studerar en hearing med olika
aktorer for att identifiera problemet och forsla 16sningar. Dar konstaterade temagruppen att det inte ar
lagtexten utan de lokala tolkningarna som forsvarar arbetet.

Om temat integration i arbetslivet

Institutet for framtidsstudier 6vertog under 2012 projektiagarskapet for temagruppen Integration i arbetslivet
(TTA). Temagruppen har, i likhet med tidigare projektiagare, fokus pa nyanlianda invandrares integration pa
arbetsmarknaden.

Omvdrlds- och problemanalys

Under aterstdende projekttid har temagruppen fokus pa att bland annat utveckla en modell for ett matchat
kontrollgruppsupplédgg for en jamforelse av resultat fran ESF-projekt med reguljara atgiarder via omfattande
registerstudier/bearbetningar (register fran AF, SCB, Svenska ESF-radet). Malet ar att utveckla en metod for
resultatbedomning/utvirdering genom matchade kontrollgrupper. Det ar for tidigt att redovisa slutsatser och
analyser eftersom temagruppen dnnu inte natt sa langt i sitt utvarderingsbaserade initiativ.

Syntes och analys av ESF-projektens insatser
Temagruppen arbetar for narvarande med fallstudier som bland annat syftar till att belysa metoder och
arbetssitt. Resultaten av detta arbete presenteras i nistkommande &rsrapport.

Temagruppens pdverkansarbete

Temagruppen har dnnu inte erhallit resultaten av de effektutviarderingar som genomforts under aret och darfor
har det strategiska paverkansarbetet for att fora ut dessa resultat &nnu inte paborjats. Arbetet med paverkan har
istéllet dgnats at att lyfta olika aspekter av integrationsbegreppet och behovet av en evidensbaserad
arbetsmarknadspolitik.

Temagruppen har vidare paborjat en dialog med bade Arbetsformedlingen och Svenska ESF-raddet om vikten av
att gora projekt och verksamheter mer utviarderingsbara, vilket dven var temat for det vilbestkta seminarium
som temagruppen arrangerade under arets Almedalsvecka pa Gotland. Den 6vergripande malsittningen, infor
nésta programperiod, har varit att uppméarksamma och sidkerhetsstilla att ndgra av de utlysningar som gors till
potentiella projektigare inbegriper anvindandet av en struktur dar utviarderingselementet ar inbyggt fran
borjan.
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3.2 Programomrade 1: uppnadda mal och analys av utvecklingen

Programomrade 1 fokuserar pa att sysselsatta ska ha en adekvat kompetens, att motverka diskriminering och
framja likabehandling i arbetslivet samt att forebygga langtidssjukskrivningar.

Av tabell 7 -13 i tabellbilagan redovisas kvantifierade mél och indikatorer for programomrade 1. For de fysiska
och finansiella indikatorerna finns nu erfarenhet fran fem programar som kan anvandas i analysen. For resultat-
och effektindikatorerna ar underlaget betydligt mer begriansat. Effekter pa frimjande av jamstalldhet och
information i enlighet med artikel 10 i forordning (EG) 1081/2006 finns redovisade i avsnitt 2.1.8. Det fanns for
2012 inga sarskilda atgarder vidtagna for programomrade 1.

Deltagare och deltagande arbetsstillen

Vid utgangen av 2012 hade maélen for antalet deltagare i projekt med inriktning mot att framja likabehandling
och i projekt med inriktning mot att motverka langtidssjukskrivningar uppnétts. For att na deltagarmalet i
kompetensutvecklingsprojekt aterstar endast 1 500 deltagare och malet kommer att nis under borjan av ar 2013.

Tabell 7 visar de kvantifierade mélen och resultat. Angédende den forsta av programomréadets tre inriktningarna,
kompetensutveckling for sysselsatta, kan vi konstatera att det rdder en jamn konsfordelning” och att antalet
redovisade deltagare okar i en takt som tyder pa att programmalet nas. Diagram 1 nedan visar det totala
deltagarantalet i PO efter inriktning och pabdrjande ar.

Diagram 1. Antal deltagare i PO 1 efter inriktning och paborjandear
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Nar det giller den andra programinriktningen, deltagare i projekt for att frimja likabehandling, ar det fler
kvinnor bland deltagarna, 61 procent. I programmets inledning var det fa deltagare i projekt med denna
inriktning men vi har sett stigande trend och som framgar av tabell 7 sa dr det nu 31 500 redovisade deltagare
vilket innebar att det kvantifierade mélet om 20 000 deltagare uppnétts.

Betriffande den tredje inriktningen, 6kade kunskaper for att forebygga langtidssjukskrivningar, ar att
deltagarantalet 6kat markant sedan 2009 och mélet om 15 000 deltagare ar uppnatt i och med att 25 100
deltagare paborjat deltagande i projekt med denna inriktning. 8 400 av dessa deltagare borjade under ar 2012

70 Med jamn konsfordelning avses att kdnsférdelningen ligger inom intervallet 50 % + 10 %
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och av dem var 5 350 kvinnor vilket motsvarar 64 procent. Totalt dr 67 procent av deltagarna i denna inriktning
kvinnor.

I de 335 projekt som uppger att de ar inriktade péa en eller flera diskrimineringsgrunder ar 149 000 deltagare
rapporterade varav 59 procent kvinnor och 41 procent mén. Kvaliteten i kategoriseringen av de projekt som
uppgivit att de arbetar med en eller flera diskrimineringsgrunder kan diskuteras da det finns en risk att projekt
har markerat en diskrimineringsgrund eftersom de arbetar med jimstilldhetsintegrering och tillganglighet som
ar generella krav i programmet.

Tabell 10a visar alder- och konsférdelning pa deltagarna i programomrade 1. Av tabellen framgar att néara 75
procent av deltagarna ar i aldersgruppen 25-54 ar. I diagram 2 nedan visas aldersférdelningen pa deltagarna
inom programomrade 1. De ungas andel av deltagarna ar totalt 5 procent. Noterbart dr dock att de ungas andel
av nya deltagare minskat under de fyra aren. Ar 2008 var 8 procent av de som paborjande deltagandet under 25
ar och 2011 var motsvarande siffra 4 procent. Dock har andelen 6kat négot, till 7 procent 2012. Forutom de
deltagare som redovisas i diagrammet finns det drygt 4 000 deltagare som varit 65 ar eller dldre det ar de
paborjade deltagandet i projektet.

Diagram 2. Deltagare i programomrade 1 efter alder.

m16-24ar
m25-54ar
55-65 ar

Tabell 12 visar bland deltagare efter individens hogsta utbildningsniva och diagram 3 nedan baseras pa denna
tabell samt uppgifter om utbildningsnivéan for forvarvsarbetande i dldern 25-64 ar, denna uppgift 4r hamtad ur
Socialfonden i Siffor 20137'. Utbildningsnivan bland deltagarna i PO 1 ar saledes hogre dan befolkningen totalt.

7t Socialfonden i Siffror 2013
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Diagram 3. Hogsta utbildningsniva for deltagare i programomrade 1 och forvirvsarbetande i
Sverige 25 -64 ar.
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Tabell 9 i tabellbilagan visar uppgifter om deltagande arbetsstéllen fordelat pa antal anstéllda, bransch och
arbetsmarknadssektor. Tabellen visar att 56 000 olika arbetsstillen har haft deltagare i projekt tom. 2012. Av
dessa har 37 procent upp till 10 anstillda och 32 procent 11-49 anstéllda vilket innebar att arbetsstillen med upp
till 49 anstillda svarar for 70 procent av det totala antalet deltagande arbetsstillen.

Totalt har 4 600 egenforetagare paborjat programdeltagande varav 2 700 kvinnor och 1 900 mén. Det motsvarar
2 procent av deltagarna i programomrade 1.

Forutom dessa har 4 700 foretagare i eget aktiebolag paborjat projektdeltagande varav 2 900 mén och 1 800
kvinnor. I bland annat Nationalrdkenskaperna riknas de som vanliga anstillda eftersom de far en
kontrolluppgift och darfor ingér de inte heller i redovisningen av denna indikator. Det ar fler kvinnor bland
deltagande egenforetagare men om man lagger ihop egenforetagarna med de som &r anstéllda i eget aktiebolag
sa ar 52 procent av deltagarna man och 48 procent kvinnor.

Flest arbetsstillen representerar branscherna; Utbildning, Vard och omsorg samt Foretagstjanster. Dessa tre
branscher svarar for 50 procent av de deltagande arbetsstéllena. Samtliga branscher utom Fastighetsverksamhet
samt Kreditinstitut och forsikringsbolag finns representerade bland de branscher som deltagit i projekt.
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Diagram 4. Deltagande arbetsstillen efter bransch72
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Vi kan se att tre grupper av branscher dominerar bland de deltagande arbetsstillena. Totalt utgor arbetsstillen
fran dessa tre branscher 51 procent det totala antalet deltagande arbetsstéllen.

51 procent av arbetsstillena kommer fran den privata sektorn och 41 procent fran offentliga sektorn. I jamforelse
med foregdende ar sa dr andelen privata arbetsstillen oférandrad andelen offentliga har 6kat fran 40 till 41
procent.

Diagram 5. Deltagande arbetsstillen efter arbetsmarknadssektor.
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30264

Tabell 8 i tabellbilagan redovisar utvecklingen av resultat- och effektindikatorer. SCB genomforde pa Svenska

m Offentlig sektor
Privat sektor

m|deell sektor

® Ekonomisk férening

ESF-radets uppdrag under 2010 de forsta matningarna av de resultat- och effektindikatorer som baseras pa
deltagarnas upplevelse. Svarsfrekvensen for undersokningarna blev mycket 1ag vilket redovisades i arsrapporten
for 2010. For programomrade 1 har Svenska ESF-radet beslutat att inte gora fortsatta enkdtundersokningar
eftersom resultaten far mycket lag tillforlitlighet. Som ovan ndmnts har ESF-radet tvingats konstatera att det
inte finns nagon mojlighet att redovisa de upplevelsebaserade indikatorerna som avser arbetsstéllen.

2 Socialfonden i siffror 2013
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For att visa vad som hiant med deltagarna efter de avslutat projektdeltagandet har till denna arsrapport data fran
SCB:s registerbaserade aktivitetsstatistik anvénts. SCB har utvecklat en metod att utifran individers forsorjning
mata anknytningen till arbetsmarknaden. Metoden kallas Registerbaserad aktivitetsstatistik (RAKS)73. Raks
mater individens anknytning i en sjugradig skala fran helarsanstalld till utan arbete. I och med att projekten
rapporterar personnummer till SCB finns det majlighet att koppla deltagarna och se hur deras koppling till
arbetsmarknaden utvecklats efter avslutat projekt.

Redovisningen omfattar deltagare i avslutade projekt till och med juli 2011. Totalt hade d&a nir 154 tusen
deltagare avslutat sitt deltagande. Tabell 6 nedan redovisar deras anknytning till arbetsmarknaden aret de

paborjade projekten.

Tabell 6. Etableringsgrad vid projektstart och aret efter projektslut74

Fére projektstart Efter projektslut

Antal Andel Antal Andel
Etablerad 100 831 83 98 261 81
Foretagare eller kombinator 15 039 12 15 764 13
Svagt etablerad 4397 4 5660 5
Utan arbete 1107 1 1689 1
Totalt 121374 100 121374 100

Tabellen visar att 95 procent av deltagarna ar etablerade”s pa arbetsmarknaden, 4 procent svagt etablerade och 1
procent av deltagarna saknade arbete. Mot bakgrund av att PO 1 riktar sig till sysselsatta kan det verka markligt
att det finns deltagare utan arbete men det forklaras bland annat av att Raks mater heldrsanknytningen och om
en individ sent pa &ret fatt en anstillning och genom denna deltar i ett projekt redovisas deltagaren dnda som
arbetslds. Ett annat exempel ar om en deltagare varit fordldraledig en stor del av éret.

Tabellen visar, ndgot forvdnande, att etableringsgraden minskat aret efter projektslut. Andelen etablerade har
minskat med 2 procentenheter och andelen svagt etablerade har 6kat med 1 procentenhet. Det kan finnas flera
forklaringar till det, bland annat kan det vara deltagare i varselprojekt for vilka varslet ledde till uppsidgning, det
kan ockséa vara en effekt av att situationen pa arbetsmarknaden totalt forsvarats eller att deltagare gatt i pension.
For att utveckla analysen skulle jamforelser mot en kontrollgrupp behova goras och redovisningen brytas ned pa
branscher mm. Det dr en av flera tinkbara utvecklingar av redovisningen av Raks-data.

Projekten och deras ekonomi

Ett av malen inom programomrade 1 &r att 75 procent av forprojekteringarna ska ga vidare till
genomforandeprojekt. Vid 2012 ars utgadng hade 595 forprojekteringsprojekt avslutats varav 357 stycken
kopplats till ett genomforandeprojekt. Av dessa 357 genomférandeprojekt hade 231 bifallits. Det innebar att 39
procent av de avslutade forprojekteringarna hittills gatt vidare till genomférande. Inga nya beslut om
genomforandeprojekt baserade pa de avslutade forprojekteringarna kommer att fattas under denna

™ Mer om RAKS finns att lasa pa http://www.scb.se/Statistik/AM/AM9903/_dokument/RAKS---Registerbaserad-aktivitetsstatistik.pdf
™ Socialfonden i siffror 2013
™ Som etablerad ingar forutom de som i tabellen redovisas som etablerade &ven foretagare och kombinatérer.


http://www.scb.se/Statistik/AM/AM9903/_dokument/RAKS---Registerbaserad-aktivitetsstatistik.pdf
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programperiod och man kan siledes konstatera att programmets mal om att 75 procent av forprojekteringarna
ska ga vidare till genomforande inte kommer att nés.

Svenska ESF-radet har i tva steg narmare analyserat orsakerna till varfor malet inte nés. I det forsta steget
genomfordes en skrivbordsundersokning av de forprojekteringar for vilka en genomforandeansokan lamnats in
men dar genomforandeprojektet inte fatt beslut om stod. Totalt omfattade detta 155 projekt varav 68 fatt avslag
efter ESF-radets beredning, 78 har fatt avslag efter strukturfondspartnerskapets prioritering och 9 ansokningar
som atertagits.

Bland de projekt som fatt avslag efter ESF-radets beredning var den vanligaste orsaken att projekten inte
uppfyllde kraven i ans6kningsomgéngen titt foljt av att projektet inte uppfyllde de nationella urvalskriterierna.
For de projekt som fatt avslag efter Strukturfondspartnerskapets prioritering bedémdes mer dn hilften inte ha
en sadan kvalitet att de borde prioriteras. De 6vriga projekten prioriterads inte pa grund av att utlysningen var
fulltecknad.

De projekt som atertogs gjorde det i huvudsak for att projekten efter samrad med ESF-handldggare inte
bedomdes ha nagra forutsattningar att ga vidare till genomforande.

Nista steg omfattade de avslutade forprojekteringar for vilka det inte fanns nagon koppling till ett
genomforandeprojekt. For dess genomfordes en undersokning till ESF-radets regionkontor dar de for respektive
projekt skulle redogora for anledningen till att projektet inte gick vidare och ansokte om ett genomforande.
Eftersom det in manga fall var 1ange sedan projektet avslutats hade orsaken till varfor projektet inte gick vidare
fallit i glomska eller hade handldggaren for projektet slutat. Sammanfattningsvis ledde denna del av
undersokningen att ytterligare 29 avslutade forprojekteringar kunde kopplas till beviljade genomférandeprojekt.

Av diagrammet nedan kan man utldsa att totalt 455 avslutade férprojekteringar gatt vidare med ansékan om
genomforandeprojekt vilket motsvarar 76 procent. Av dessa har 231 stycken eller 39 procent gétt vidare till
genomforande.

Diagram 6. Avslutade forprojekteringar kopplade till genomforandeprojekt.
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I diagram 7 nedan redovisas det utbetalade ESF-stodet och den godkinda nationella medfinansieringen per
deltagande arbetsstille. Programmets karaktir dar ansokan om utbetalning ska inkomma senast tre manader
efter den period kostnaderna avser samt handlaggningstiden for ans6kningarna om utbetalning medfor att
utbetalningarna ar 2009 till viss del innehéller kostnader for aktiviteter som utfordes ar 2008, utbetalningarna
2010 avser till viss del aktiviteter frdn 2009 osv. Vidare dr samtliga utbetalningar for 2012 ars aktiveter dnnu inte
ar gjorda

Diagrammet visar att det utbetalade stodet per deltagande arbetsstille minskat under 2012. Under 2012 6kade
utbetalningarna till projekt inom PO 1 men antalet arbetsstillen 6kade relativt mer varfor utbetalningarna per
arbetsstélle minskat. Att nivéerna ar lika beror pa att ESF-stod och nationell medfinansiering ar lika i
programomrade 1.

Diagram 7. Utbetalat ESF-stod och godkiind nationell medfinansiering per deltagande
arbetsstille och ar, euro.

3000

2500

2000
1500 Utbetalat ESF
mUthetalad medfin
1000
500
0 L

2008 2009 2010 201 2012

Diagram 8 nedan visar det utbetalade ESF-stodet och den godkinda nationella medfinansieringen per deltagare i
genomforandeprojekt. Forprojekteringarna har inte deltagare och redovisas darfor inte. Beloppet per deltagare
har stabiliserats pa en niva pa cirka 375 euro per deltagare i ESF-st6d och medfinansiering.

Diagram 8. Utbetalat ESF-stod och godkind nationell medfinansiering per deltagare och ar,
euro.
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Diagram 9 visar antalet deltagartimmar per projekt. I diagrammet har antalet redovisade timmar fordelats pa
antalet pagdende projekt. Att diagrammet visar pa en minskning 2011 forklaras delvis pé att manga av de
pagaende projekten vi arsskiftet 2011/2012 var inne i mobiliseringsfasen och ddrmed hade projekten dnnu inte
haft deltagare redovisade. Erfarenheterna fréan tidigare ar visar ocksa att inrapporteringen av deltagare och
timmar for senaste ar pagar under hela forsta halvaret innevarande ar vilket medfor att det redovisade antalet
timmar per projekt 2012 kommer att stiga nagot.

Diagram 9. Antal deltagartimmar per projekt.
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Betydande problem och atgirder for att 16sa dem
De betydande problem som var aktuella under 2012 gillde bada programomradena, se avsnitt 2.3.

3.3 Programomréade 2: uppnidda mal och analys av utvecklingen

Programomrade 2 syftar till att bidra till 6kad social sammanhallning och ett inkluderande arbetsliv med fokus
pa personer som idag star langt fran arbetsmarknaden. Att underlitta for personer med utlandsk bakgrund samt
for unga att etablera sig pd arbetsmarknaden, skall sarskilt prioriteras. Vad giller ungas etablering kan stod ges
till insatser som syftar till att gruppen unga som hamnat i ett utanférskap minskar, samt i andra hand, till
insatser i syfte att forebygga att unga hamnar i ett utanforskap. Utrymme ges darmed for insatser riktade till
unga som ir pa vag in i arbetslivet, med sarskilt fokus pa de som inte fullfoljt sina gymnasiestudier. 76

Av tabell 13 -19 i tabellbilagan redovisas kvantifierade mél och indikatorer for programomréade 2. For de fysiska
och finansiella indikatorerna finns nu erfarenhet fran fem programar som kan anvindas i analysen. For resultat-
och effektindikatorerna ar underlaget betydligt mer begransat. Effekter pa fraimjande av jamstélldhet och
information i enlighet med artikel 10 i forordning (EG) 1081/2006 finns redovisade i avsnitt 2.1.8. Det fanns for
2012 inga sarskilda dtgarder vidtagna f6r programomrade 2.

Deltagare
Tabell 13 i tabellbilagan visar kvantifierade malen och resultaten. Hittills har ndra 93 000 deltagare borjat vilket
motsvarar 121 procent av malet. Av dessa dr 33 000 utrikes fodda vilket innebér att malet om 15 000 deltagare i

76 Avsnitt 3.1 i det operativa programmet
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Ar uppnatt. Aven for unga deltagare dr méalet redan uppnétt i och med att 41 000 individer paborjat deltagande,
dven for unga ar mélet 15 000 deltagare.

Daremot ar antalet redovisade langtidssjukskrivna deltagare i forhallande till deltagarmalet fortfarande lag,
5 000 langtidssjukskrivna personer har paborjat deltagande och malet 4r 10 000. Det innebair att 50 procent av
malet ar uppnaétt.

Malet att andelen deltagare 9o dagar efter avslutat projekt ska vara minst 10 procentenheter hogre an det
viktade genomsnittliga resultatet for Sarskilt anstallningsstod och Forberedande utbildning, (eller annan
reguljar atgard for motsvarande malgrupp) uppdelat for respektive ar samt for hela programperioden ar i stort
sett uppnatt. I jimforelse med de i mélet angivna aktiviteterna ar 9 procentenheter fler ESF-deltagare i arbete.
Relevansen i att jamfora ESF-projekten med Sarskilt anstillningsstod och Forberedande utbildning kan pa goda
grunder ifrdgasittas och ESF-radet och Arbetsformedlingen paborjade under ar 2012 ett arbete med att forbattra
jamforelserna men det arbetet har inte natt sa langt att nagra redovisningar kan goras i denna arsrapport.

Som ovan ndmnts har ESF-radet och SCB konstaterat att det inte finns ndgon majlighet att redovisa det
upplevelsebaserade malet om att 70 procent av de deltagare som avslutat projekt ska anse att de kommit
narmare arbetsmarknaden. Istéllet redovisas nedan uppgifter om deltagarna anknytning till arbetsmarknaden,
se tabell 7 nedan.

Tabell 16 visar alders- och konsfordelning pa deltagarna. Konsfordelningen ar jamn, 48 procent av deltagarna ar
kvinnor, 50 procent man och for 2 procent av deltagarna saknas uppgift om kon. Att uppgift om kon saknas
beror pa att personnumret inte gatt att matcha med registret 6ver totalbefolkningen. Av tabellen framgar att 43
procent av deltagarna &r i aldersgruppen 16-24 ar medan 45 procent tillhor aldersgruppen 25-54 och 7 procent ar
55-64 ar. Avstandet mellan de tva storsta aldersgrupperna har minskat nagot jamfért med 2011, medan den
minsta ar ofordndrad. Férutom dessa deltagare i aldern 16-64 ar finns 103 deltagare dldre &n 65 ar och 36
deltagare med okdnd élder redovisade.

Diagram 10. Aldersfordelningen pa deltagarna.
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Diagram 11 visar deltagare som paborjat projekt aren 2008 till 2011 efter forsorjning, uppgift om de deltagare
som enbart har forsorjningsstod dnnu saknas for 2012. Av diagrammet framgar att merparten av de deltagare
som har forsorjning far det enbart i form av forsérjningsstod.
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Om man enbart tittat pa den period dar det finns uppgifter dvs. 2008 - 2011 ser man att 42 procent av deltagarna
enbart har forsorjningsstod som forsorjning. For drygt 14 000 deltagare saknas uppgift om forsorjning. ESF-
radet har l1atit SCB niarmare undersoka den grupp dar uppgift om férsoérjning saknas och gruppen domineras av
ungdomar som bor med en eller bagge foraldrarna och kvinnor utan inkomst.

Diagram 11. Deltagare i programomrade 2 efter forsorjning?7
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Av diagram 12 nedan framgar utbildningsnivan for de som paborjat deltagande inom programomréde 2 i
jamforelse med icke forvarvsarbetande i riket totalt, notera att deltagarna i PO 2 dven ingar i jamforelsegruppen.
Diagrammet visar att andelen med eftergymnasial utbildning ar storre for de som inte forvarvsarbetar i riket an
bland PO 2-deltagarna, 22 procent av dem har eftergymnasial utbildning mot 16 procent bland PO 2 deltagarna.
En forklaring till det ar att det ar en stor andel av deltagare i PO 2 ar unga.

Diagram 12. Utbildningsniva for deltagare i programomrade 2 och i riket totalt78.
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Tabell 14 i tabellbilagan syftar till att redovisa utvecklingen av resultat- och effektindikatorer. Som framgar av
tabellbilagan ar tabellen delvis tom. SCB har pa Svenska ESF-radets uppdrag genomfort matningar under 2010

" Socialfonden i siffror 2013.
"8 Socialfonden i siffror 2013
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och 2011 den andra mitningen av de resultat- och effektindikatorer som baseras pa deltagarnas upplevelse.
Svenska ESF-radet och SCB har konstaterat att de inkomna svaren inte ar tillrackligt manga for att géra en
skattning av uppfattningen hos samtliga deltagare som slutat under aret.

Istillet har till denna arsrapport en annan ansats anvints dar vi utnyttjar den mojlighet som finns att matcha
projektdeltagarna mot register och databaser. Liksom for PO 1 har matchningar mot den registerbaserade
aktivitetsstatistiken (RAKS) gjorts dven for PO 2. SCB har genomfort mitningar pa de deltagare som ingatt i
projekt som slutat till och med juni 2011. Totalt ingar 35 182 tidigare deltagare i den population som studeras.
Tabell 7 nedan visar etableringsgraden vid projektstart och efter avslutat projekt.

Tabell 7. Etableringsgrad vid projektstart och aret efter projektslut.”?

Fore projektstart Efter projekt
Antal Andel Antal Andel
Etablerad 6 466 18 10 837 31
Foretagare eller kombinator 632 2 837 2
Svagt etablerad 9090 26 8 257 23
Utan arbete 18 994 56 15 251 43
Totalt 35182 100 35182 100

Tabellen visar att 20 procent av deltagarna var etablerade pa arbetsmarknaden vilket ar forvanande da PO 2
riktar sig till deltagare utanfor arbetsmarknaden. Att deltagare kan vara etablerade vid projektstart trots att
dessa inte ar méalgrupp for PO 2 kan bland annat forklaras av att RAKS avser helar och att en deltagare kan ha
varit utan arbete vid drets borjan, deltagit i ett projekt men sedan avslutat sitt projektdeltagande tack vare en
anstillning. En annan mdojlighet ar att en deltagare var etablerad under stora delar av dret men att han eller hon
sedan blev arbetslos och paborjade ett projekt innan arsslut.

Aret efter avslutat projekt var 31 procent av deltagarna etablerade p& arbetsmarknaden vilket kan jaimforas med
18 procent vid startaret. Antalet foretagare och kombinatorer har ocksa okat nagot till 837 personer. Av 6vriga
deltagare var det 23 procent som hade en svag etablering vilket dr en minskning jamfort med nér deltagarna
startade i projektet. Andelen helt utan arbete har gatt fran 54 procent till 43 procent, vilket visar pa en hogre
etablering for deltagarna i PO 2 efter avslutat projektdeltagande jamfort med situationen vid projektstart.

Som ovan ndmnts saknar vi en killa for att f6lja upp hur stor del av PO 2-deltagarna som 9o dagar efter avslutat
projekt deltar i reguljar utbildning. Med hjélp av Raks-uppgifterna gar det att se hur stor del av de deltagare som
inte etablerat sig helt eller delvis pa arbetsmarknaden som har sin huvudsakliga forsorjning fran studiestod.

Av de 15 251 deltagarna som i tabellen ovan var utan arbete hade 11 procent vilket motsvarar nara 1 700
deltagare sin huvudsakliga inkomst fran studiestod aret efter de avslutat projektdeltagande. Det motsvarar
knappt 5 procent av deltagarna8c.

" Se Socialfonden i siffror 2013.
8 se Socialfonden i siffror 2013.
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Som framgar av tabell 14 saknas uppgifter om hur stor del av de deltagare som var langtidssjukskrivna fore
projektstart som 9o dagar efter avslutat projekt var i arbete, utbildning eller annan arbetsmarknadspolitisk
atgird. Inte heller finns uppgifter om hur stor del av dessa deltagare som upplever att mojligheterna att fa ett
arbete okat. Vi kan nu redovisa uppgifter om etableringsgraden pa arbetsmarknaden aret efter avslutat projekt

ser ut for deltagare som var langtidssjukskrivna fore projektstart. Redovisningen omfattar de 1 812 deltagare som
avslutat deltagandet ar 2011 eller tidigare.

Tabell 8. Etableringsgrad pa arbetsmarknaden aret efter projektslut for langtidssjukskrivna

deltagare.8!

Etablering Antal Andel %
Etablerade 450 25
Svagt etablerade 513 28
Ej etablerade 849 47
Samtliga 1812 100

Av tabellen framgar att mer an hilften av dessa deltagare var svagt eller helt etablerade pa arbetsmarknaden. Av
de som inte var etablerade pa arbetsmarknaden var 41 studerande och 337 deltog i ndgon form av
arbetsmarknadspolitisk atgiard. 591 deltagare hade sin huvudsakliga forsorjning via sjukskrivning och 187 var
fortidspensionerade éret efter projektavslut.

Projekten och dess ekonomi
I tabell 9 nedan redovisas deltagartimmar, det utbetalade stodet och den godkdnda nationella medfinansieringen
per projekt.

Tabellen visar att antalet deltagartimmar per projekt borjar stabilisera sig runt 40 000 timmar per projekt och
ar.

Programmets karaktir dar ansokan om utbetalning ska inkomma senast tre manader efter den period
kostnaderna avser samt handlaggningstiden for ansokningarna om utbetalning medfor att utbetalningarna ar
20009 till viss del innehaller kostnader for aktiviteter som utfordes ar 2008, utbetalningarna 2010 avser till viss
del aktiviteter fran 2009 och sa vidare. Samtliga utbetalningar for 2012 ars aktiveter ar dessutom dnnu inte
gjorda.

Fran tabellen gar det inte att dra nagon slutsats om hur kostnaderna per projekt 6kat under programperioden.
Tolkningen av diagrammet forsvaras av att manga av de pagaende projekten vi arsskiftet 2011/2012 var inne i

mobiliseringsfasen och dairmed hade projekten dnnu inte haft deltagare redovisade.

Betraffande medfinansieringen sa uppgar den totalt till 61 procent vilket ar helt i fas myndighetens ambition.

8 Kalla; SCB /Raks
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Tabell 9. Deltagartimmar och stéd per projekt
2008 2009 2010 2011 2012
Antal deltagartimmar per
projekt. 23 080 44 871 52 458 46 097 39420
Utbetalat ESF-stod per
genomforandeprojekt. 136 352 1034397 1764 350 1561725 2074 248
Godkdnd medfinansiering per
genomforandeprojekt 129 823 1762 505 2 884 706 2 661 306 3161971

Betydande problem och atgirder for att 16sa dem
De betydande problem som var aktuella under 2012 gillde bada programomradena, se avsnitt 2.3.
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4. ESF-program: Enhetlighet och koncentration

4.1 Koppling till Europeiska sysselsitiningsstrategin

Socialfonden i Sverige ar konstruerad sa att den kan vara ett komplement till nationella dtgarder inom
utbildnings-, arbetsmarknads- och arbetslivsomradet. Den 17 oktober 2008 utgavs Sveriges handlingsprogram
for tillvdxt och sysselsdttning 2008-2010%2. Ett sarskilt avsnitt av programmet tillignas strukturfonderna,
diarmed Socialfonden. Avsnittet ar en beskrivning av fonden®. Handlingsprogrammet fokuserar darmed sarskilt
pa strukturfonderna som ett specifikt bidrag till Lissabonstrategin och understryker det starka fokuset pa
larandet i bada fonder.

I oktober 2009 kom en uppfoljningsrapport av handlingsprogrammet®84. Rapporten ger lite statistik kring
Socialfondens projekt dren 2008-2009 och dven nigra slutsatser fran programutviarderingenss.

Sedan Europa 2020-strategin antog under varen 2010 ska varje medlemsland till kommissionen lamna ett arligt
reformprogram om hur medlemslandet har arbetat med att uppfylla strategins mal och riktlinjer. Skrivningarna
om Socialfonden i 2012 och 2013 ars nationella reformprogram har inte fordndrats med avseende pa den
strategiska kopplingen till sysselsdttningsstrategin och 2020-strategin.

4.2 Koppling till nationella handlingsplanen for social delaktighet

Den 30 september 2008 lamnade regeringen Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet
2008-2010 till Europeiska kommissionen®. I tidigare arsrapport for 2010 har strategin redovisats. Ingen ny
strategi eller uppfoljningsrapport har skrivits under 2011 eller 2012.

Under 2011 initierade ESF-radet den nationella anskningsomgéngen "Europa 2020". Av det utlysta beloppet pa
cirka 300 miljoner kronor var cirka 60 miljoner avsatta for projekt som syftade till att arbeta med teman i
Europa 2020-strategin. Aktuella teman var fattigdomsbekdmpning, romers situation och sociala innovationer.
Har beslutade Svenska ESF-raddet om tre projekt, ett inom varje tema. Resterande projektmedel avsag breda
insatser inom programomrade 2; hir beslutade Svenska ESF-radet om nio projekt. Beslutade medel uppgick till
cirka 230 miljoner kronor. I avsnitt 2.1.7, Artikel 10-kriterier, belyses hur nagra av ansokningsomgangens
projekt arbetat med fattigdomsbekampning och social delaktighet under 2012.

Socialfondens bidrag och koppling till strategin finns bade inom programomréade 1 och 2.

4.3 Koppling till sysselsittningsméalen och Europeiska kommissionens rekommendationer

Enligt den tidigare Lissabonstrategin skulle landerna verka for att uppna 70 procent i sysselsiattningsgrad, 60
procent for kvinnor och 50 procent for dldre. Sverige har — sdsom det redovisats i tidigare arsrapporter — i
genomsnitt hogre sysselsattningsgard for samtliga grupper. Samtidigt finns det stora utmaningar sdsom

82 Skrivelse 2008/09:34.

83 |bid., ss. 87 och 89.

84 Skrivelse 2009/10:34

85 |bid., ss 83-84.

86 Sid. 19 i Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2008—2010, S 2008.028
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deltidssysselsittning bland kvinnor, hog arbetsloshet bland utrikes fodda, ungdomar (bade med inrikes och
utrikes fodda) samt personer som ir helt eller delvis sjukskrivna®.

Sedan Europa 2020-strategin blev gillande finns det fem 6vergripande mal for EU samt fem landspecifika mal®s.
Tre av de fem overgripande EU-malen tar fasta pa arbetslivs- och arbetsmarknadsomradet:

- Okad sysselsittningsgrad pa minst 75 procent for kvinnor och mén i ldersgruppen 20 till 64 ar. Sirskilt
ska unga, dldre och lagkvalificerade och invandrade arbetstagares delaktighet forstarkas.

- Minskat skolavhopp med 10 procentenheter och 6kad andel eftergymnasiala elever inom aldrarna 30
till34 ar till 40 procent.

- Framja social integration sa att 20 miljoner manniskor kan lamna utanforskapet.

I Sveriges fall ar det tre av de fem malen som har baring pa arbetslivs- och arbetsmarknadsomradet ar:

- Sysselsiattningsmalet har satts till vil 6ver 80 procent.

- Minska andelen arbetslosa och sjukskrivna och de som &r utanfor av andra skal till val under 14 procent.

- Andel ungdomar som avbryter gymnasiet och andelen 30-34-aringar med minst tvaarig eftergymnasial
ingdr i ett gemensamt formulerat mal.

- Andelen 18 till 24-aringar som inte avslutat gygmnasiestudier och som inte studerar ska under 10 procent
ar.

- Andelen personer som studerar minst en tvaarig eftergymnasial utbildning ska vara mellan 40 till 45
procent.

Angaende forsta malet fokuserar Socialfonden i Sverige — enligt det som ocksa framkommit i avsnitt 3 — pa
utrikes fodda och ungdomar.

Den idldre arbetskraften och dldres delaktighet generellt hade under 2012 en framtriadande roll i ESF-radets
arbete med genomforandet av temaaret for aktivt dldrande. For ytterligare beskrivning av detta arbete se kapitel
2.6.2.

Programmets ambitioner att i programomrade 1 satsa pd kompetensutveckling for att mota arbetslivets krav har
uppnétts till en viss niva. En stor andel av de som fatt kompetensutveckling ar akademiker, som det framgétt av
avsnitt 3.

Under 2011 gjorde ESF-radet en upphandling med ESF-medel i syfte att forstarka forebyggande arbetet mot
tidigt skolavhopp. De atta leverantorerna i upphandlingen kommer att arbeta med hundratals ungdomar for att
stodja dem att komma tillbaka till studier eller arbete. Den har upphandlingen forstarker darmed det arbete som
redan gors for de 20 000 ungdomarna i Socialfonden. Under 2012 har tecknades avtal med atta leverantorer. I
slutet av aret lamnade en leverantor upphandlingen. Avtalen ar pa totalt runt 17 miljoner euro med lika mycket i
medfinansiering. Storsta leverantoren ar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med fem regionforbund och
over 70 kommuner. De sex ovriga ar ideella organisationer, kommuner och gymnasieférbund. Leverantorerna
och deras samverkansaktorer kommer nistan fran alla dtta ESF-regioner. I slutet av 2012 hade de sju

87 Se Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsdttning - Uppfoljningsrapport 2007
88 Se Europa 2020 - EU:s gemensamma tillvaxt- och sysselsattningsstrategi.
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leverantorerna redovisat runt 1000 deltagare. Under 2012 holl SKL pa att lagga grunden for ett kunskapsnav,
Pluginnovation.se, som lanserats under viren 2013.

Nar det géller social utestangning har Socialfonden beskrivit nigra initiativ i avsnittet 2.1.8, Artikel 10-kriterier.
Socialfondens programomrade 2 har stor fokus pa arbetslosa och sjukskrivna.

I Europeiska radets landspecifika rekommendationer for 2011 lyfts ungdomars och andra utsatta gruppers
sysselsattning®9. Denna rekommendation som ocksa ar den enda med baring pa Socialfondens
verksamhetsomrade kvarstar i 2012.

5. Program som finansieras av ERUF/Sammanhallningsfonden: storre
projekt

Avser Regionalfonden och sammanhéllningsfonden.

6. Tekniskt stod (programomrade 3)

Det tekniska stodet, programomrade 3, uppgar till totalt cirka 55,2 miljoner euro under perioden 2007-2013,
varav hilften, 27,6 miljoner euro, finansieras av Socialfonden och hilften av nationell offentlig medfinansiering
over anslaget 1:6 utgiftsomrade 14.

Utfallet av tekniskt stod for perioden januari 2007 till 31 december 2012 &r drygt 41 miljoner euro, varav hilften
(20,7 miljoner euro) finansierats med Socialfonden och hélften med nationell offentlig medfinansiering.

91 procent av det tekniska stodet har gétt till kostnader f6r planering, genomférande, 6vervakning och
inspektion. De resterande 9 procenten har gatt till kostnader for utvarderings och studier, information och
kommunikation, se tabell 3 ovan).

Procentuell andel av strukturfondsbidrag till tekniskt stod
Den procentuella andelen ar fyra procent av strukturfondsbidraget for hela programperioden. Det tekniska
stodet finansierades med lika mycket nationellt offentliga medel.

7. Informations- och offentlighetsatgarder

Information om och publicitet at Socialfonden, inklusive foredomliga exempel och viktigare
evenemang

Under 2012 har vi forstarkt insatserna nir det géiller att kommunicera resultat. Under den sista delen av
programperioden har vi arbetat med temat "Skorda frukterna" dar vi har fokuserat pa spridning av resultat.

89sid. 51 Radet rekommendation om Sveriges reformprogram 2011.
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Webbplatsen dr en viktig informationskanal i det arbetet for myndigheten. 2012 var antalet besok pa
webbplatsen cirka 50 000 varav unika besokare uppgick till cirka 45 000. Utover det har flertalet organisationer
i 6vervakningskommittén och strukturfondspartnerskapen, liksom véra temagrupper och processtod,
information om Socialfonden pé sina respektive hemsidor.

P& webbplatsen finns forutom artiklar om projekt och event dven information om det operativa programmet och
ESF-radets foreskrifter, regionala planer, regionala och nationella utlysningar, handledningar och lank till
Projektrummet, dar projektdgarna lamnar in bade utbetalningarna om stéd och om utbetalning. En sarskild sida
pa webbplatsen tilldgnas kravet pa synliggorande for ESF-projekt.

Sedan varen 2010 finns dven en databas med korta sammanfattningar om beviljade projektansokningar.
Avslutade projekt laddar upp sina slut- och utviarderingsrapporter i databasen, sa de kan lisas av alla. Databasen
uppdateras en gang per dygn, s att ny information om projekt eller nya projektansokningar uppdateras
stindigt. Drygt 2 000 projekt fanns registrerade i databasen i slutet av 2012.

Svenska ESF-radet genomforde inga informationsmoéten for potentiella projektansokare under 2012 eftersom
inga ansokningsomgangar varit aktuella. Myndighetens informationsméten har istéllet riktats mot beviljade
projekt och har fokuserat pa projekt-kvalitativa amnen, exempelvis projektagarskap och transnationalitet.9°
Antalet tillfallen dar myndigheten blivit inbjudna att informera om var verksamhet och vart program vid externa
konferenser och moten for larandenétverk, aven av transnationell karaktar, har ocksa okat.

Antal pressklipp som niamnde Socialfonden under 2012 uppgick till 1 030. Det ar en minskning med cirka 6
procent jamfort med 2011. Det kan forklaras med farre antal beviljade projekt.

Vér medverkan i Almedalen var den enskilt storsta informationsinsatsen under aret. Vi arrangerade 17
seminarier med inslag fran alla delar av var verksamhet. Utover vara seminarier hade vi en utstallningsmonter
med temat Tid att skorda frukterna av Europeiska socialfonden. Almedalen 2012 samlade cirka 500 deltagare
totalt pa de fyra seminariedagarna. Malgrupper for denna satsning ar politiker och beslutsfattare, chefer i stat,
kommun, landsting, region och foretag samt opinionsbildare. ESF-radet deltar varje ar sedan 2009 tillsammans
med temagrupperna och processtéden.’! Dagarna samlade personer frin socialfondsprojekt, temagruppernas
styrgrupper, departement, forskare och forfattare.

Var rikskonferens ESF-dagen holls den 7 november 2012 i Luled och arets tema var Nya végar till innovativa
arbetsplatser. Konferensen arrangerades i tillsammans med regionkontoret i Norra Sverige och temagruppen
Arbetsplatslarande och omstéllning i arbetslivet. Runt 160 personer deltog. Som tidigare ar genomforde vi sa
kallad speed-dejtning, dar konferensdeltagare fick traffa projekt som pa négot sitt arbetade med
arbetsplatslarande. Tidigare ar har ESF-radet fokuserat pa jamstilldhetsintegrering (2008), integration i
arbetslivet (2009) och ungdomars situation (2010), Likabehandling samt europeiska temaaret om Aktivt dldrade
och solidaritet mellan generationerna (2011).

90 s. 34 | ESF-radets Arsredovisning 2012.
91 Se http://www.spl.nu/nyheter-spl/21-evenemang-i-almedalen-2012
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ESF-radet samverkar med temagrupperna och processtodet for strategisk paverkan och larande i arrangerandet
av den arliga ESF-dagen, aktiviteterna i Almedalen, SKL-dagarna och frukostseminarierna. Dessa aktiviteter ar
aterkommande.

Frukostseminarierna, eller "Debatt i Socialfonden” som de heter, &r cirka 1,5 timme langa och borjar med frukost
fore klockan 08.00. Dessa arrangeras av vart processtod SPeL.. Hir tar man upp olika resultat och nypublicerade
rapporter fran temagruppernad2:

e 25januari: Stadsdelen som integrationsfabrik; exempel frdn Malmo/Orebro
e 23 februari: Om langsiktiga effekter av ungdomsprojekt

e 29 mars: Hur kan socialfonden bidra till lokal och regional utveckling?

e 19 april - Goteborg - Vad hdnder efter ungdomsprojekten?

e 25 april - Malmo - Vad hdnder efter ungdomsprojekten?

e 26 april - Stockholm - "Oflexibel och dyr" - myter om dldre i arbetslivet

e 31 maj: Egenanstdllning - kan man fakturera sig in pa arbetsmarknaden?
e 27 september: Okad jiamstdlldhet genom biittre bemétande?

¢ 18 oktober: Arbetsintegrerande sociala foretag - vad kan kommunen géra?
e 15 november: Hur mdter vi effekter av likabehandlingsarbete?

e 6 december: Oanade mojligheter - Unga med funktionsnedsdttning

Deltagarantalet varierar mellan seminarierna och ligger i genomsnitt pa ett 40-tal. Seminariet om ungdomar den
7 mars hade flest deltagare, narmare 80.

Under SKL-dagarna 15-16 mars i Uppsala hade ESF-radet tillsammans med temagrupperna och processtodet for
strategisk paverkan och larande monterplats med utstillningsbord. SKL-dagarna har en viktig malgrupp for
Socialfonden och vi fick tillfalle till m&nga samtal och att knyta kontakter.

Indikatorer for kommunikationsinsatser

De indikatorer som anviands for uppfoljning av kommunikationsarbetet har redovisats i I16pande text ovan,
namligen antal arrangemang, antal deltagare och antal pressklipp om Socialfonden.

Stod for projektsokanden och projektigare

Utover de handledningar som tagits fram och finns pa webbplatsen, ar ett viktigt stod for projektsékanden och
projektagare de processtodjande projekten (se 2.1.8). ESF-radets kund- och partnerskapsundersokning som
genomfordes under 2012 redovisar bland annat hur projektsokanden uppfattar stodet frain myndigheten:

e Beviljade projekt: I de flesta fall bibehallet eller till och med nagot férbattrat resultat jamfort med
tidigare matningar. Nojdheten totalt sett har 6kat vilket inkluderar att ungefar atta av tio tycker att ESF-
radets medarbetare ar ldtta att nd, ménga anser att de far/har fatt ett bra bemétande och att ESF-radet
ger ett bra stod. Missndjda respondenter forekommer och till viss del regionala skillnader.

92 Se www.spl.nu
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Icke beviljade projekt: Trenden for andelen n6jda med ESF-radet 6kar medan andelen missngjda
kvarstar. "Kundkontakten" gillande tillgédnglighet, bemo6tande och stod har forbattrats. Svaren visar pa
att det skiljer en del i uppfattningen om ESF-radet och benigenheten att rekommendera andra att soka
ESF-medel mellan de som fétt avslag vid ESF-radets beredning respektive vid SFP-prioritering.
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Bilaga 1

Arbetsmarknadsdata 2012

Antalet personer i arbetskraften uppgick till 5060 000 under ar 2012, en 6kning med 40 000 jamfort med ar
2011. Det motsvarar ett arbetskraftstal pa 71,1 procent for befolkningen i aldern 15-74 ar. Kvinnornas
arbetskraftstal 6kade med 0,3 procentenheter till 68,3 procent och mannens arbetskraftstal var 73,9 procent.
Jamfort med 2011 sa 6kade antalet sysselsatta under 2012 med 29 000 till 4 672 000 personer. Kvinnorna ckade
med 23 000 till 2 221 000 sysselsatta och madnnen 6kade med 6 000 till 2 450 000.

Sysselsattningsgraden uppgick till 65,7 procent vilket dr en 6kning med 0,7 procentenheter jamfort med 2011.
Sysselsittningsgraden var hogre bland mannen dn bland kvinnorna, 68,1 procent respektive 63,2 procent under
ar 2012. Endast hos kvinnorna kan man se en 6kad sysselsdttningsgrad, 1,1 procentenheter, dd ménnens
minskade med 0,2 procentenheter.

Under ar 2012 var 4 181 000 anstillda vilket 4r en 6kning med 24 000 personer. Antalet fast anstillda uppgick
till 3 720 000 vilket ar en 6kning med 44 000 personer jamfort med foregdende ar. Dock minskade antalet
tidsbegransat anstillda med 20 000 fran 2011, och uppgick till i genomsnitt 661 000 under 2012.

Under ar 2012 arbetade 3 601 000 personer heltid, det vill sdga minst 35 timmar per vecka, vilket dr en 6kning
med 29 000 jamfort med ar 2011. Antal heltidsarbetande kvinnor 6kade med 33 000 personer och bland
méannen minskade antalet heltidsarbetande med 3 000. Det totala antalet arbetade timmar per vecka uppgick till
143,6 miljoner timmar igenomsnitt under 2012. Jamfort med 2011 ar det en minskning med 300 000 timmar
eller 0,2 procent.

Antalet arbetslosa i aldern 15-74 ar var 388 000 i genomsnitt under 2012, motsvarande en 6kning med 11 000
personer jamfort med 2011. Mannen 6kade med 10 000 personer till 210 000 arbetslosa och kvinnorna 6kade
med 1 000 till 179 000 arbetslosa. Under 2012 var i genomsnitt 7,7 procent arbetslosa i dldern 15-74 ar. Det dr en
o0kning med 0,2 procentenheter jamfort med 2011.

Personer i aldern 15-74 ar som stod utanfor arbetskraften, dvs. personer som varken &r sysselsatta eller
arbetslOsa, var i genomsnitt 2 054 000 under 2012. Jamfort med 2011 6kade antalet pensionarer med 29 000 till
897 000 och antalet sjuka minskade med 25 000 till 330 000 personer.93

93 http://www.scb.se/Statistik/AM/AM0401/2011A01/AM0401_2011A01_SM_AM12SM1201.pdf
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Organisation

Ordinarie ledamot

Suppleant

Arbetsférmedlingen

Jan-Olof Dahlgren, AU

Malin Lindgren, AU

Arbetsgivarverket

Robert Cloarec

Anders Andersson/Yasmine Trolle

Coompanion

Marita Oberg Molin, AU

Susanne Johansson

DO Marie Ek Arja Lehto, AU
FAS Kenneth Abrahamsson/Lars Warngard Ulla Wallin
Féretagarna Ove Jansson, AU Anna Hedberg

Forsdkringskassan

Ale Friberg

Lena Ronnestig, AU

Handikappforbunden

Barbro Lindgren

Ingrid Burman, AU

Hela Sverige ska leva

Inez Abrahamsson

Jan Runfors, AU

IFAU

Erik Mellander

Eva Mork/nominerad Sara

Martinson

Internationella programkontoret for

utbildningsomradet

Heléne Séall Matsson, AU

Marianne Feldt, AU

LSuU Fredrik Engstrém nominerad Catharina Ullstrom
LO Filis Sigala, AU Thomas Hagnefur/Patrick Roselin
LRF Bjorn Galant/nominerad Sofia Lindblad Harrieth Andersson

Regeringskansliet

Peter Stromberg

Jasmina Hopstadius

Riksidrottsforbundet

Marie Denitton, AU

Patrik Oscarsson

SACO

Charlotta Krafft, AU

Goran Boldt

Socialstyrelsen

Kristina Bohman Karlsson

Eldrid Réine

SKL

Gunnar Anderzon, AU

Vivi Jacobson-Libietis

Svenskt Naringsliv

Farbod Rezania, AU

Lars Gellner

Tillvaxtverket

Karin Hallerby

Lars Nyberg

Ungdomsstyrelsen

Maria Nyman

Vegard Holaas

Unionen

Ulrika Hektor

Jaan Kolk

VINNOVA

Annika Zika-Viktorsson, AU

Magnus Lagerholm

Vaxjo universitet

Jonas Mansson

Maria Nilsson
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