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1. Identifiering

Operativt program

Mal: Regional konkurrenskraft och sysselsattning

Stodberiattigat omrade: Sverige

Programperiod: 2007-2013

Programnummer (CCI-nr): 2007SE052P0001

Programmets namn: Nationellt
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft
och sysselsittning (ESF) 2007-2013

Godkand av

Overvakningskommittén

7 juni 2012

Arsrapport om genomfoérandet | 7juni 2012

2011

Begrepp och definitioner som anvinds i rapporten

Omrzkning till
Euro

I rapporten anvinds kursen 9,00 for att rdkna om svenska kronor till euro.

Intecknade medel

Avser beslutat stod i pagaende projekt samt utbetalade medel i avslutade,

(Commitments): ayhrutna och hivda projekt.

I de tabeller som innehaller deltagande individer eller arbetsstéillen
Deltagare / . . ol s s o
Arbetsstillen redovisas om inget annat anges antal som paborjat deltagande under aret.

Av utrymmesskal redovisas inte totaluppgiften uppdelad pa kon.
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2. Genomforandet av det operativa programmet — en overblick
2.1. Resultat och analys av utvecklingen

2.1.1 Inledning

Socialfonden 2007-2013, Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning (ESF)
2007-2013, godkiandes av Europeiska kommissionen den 25 september 2007. Av figur 1 nedan framgar hur
manga ansokningar om stod till projekt som inkommit och vad som hint med ansokningarna t.o.m. december
2011. Av de 1 949 projekt som bifallits tillhor 1 205 programomrade 1 och 744 programomrade 2. Av de 1 240
projekt som avslutats var 886 forprojekteringar och 354 genomforandeprojekt. 253 av de avslutade
genomforandeprojekten tillhorde programomrade 1 och 101 programomrade 2.

Figur 1. Oversikt antal ansokningar, avslag, bifallna, pigaende, avslutade och hiivda per 111231.

975 ansokningar
avslag efter SFP

L

286 under beredning

| 641 pagar
1949 ansok- 1240 avslutade
ningar har 46 a\fbrutna
bifallits 22 havda

6235
ansokningar

684 atertagna 2 341 ansokningar
ansokningar avslag efter ESF-radets
prévning

Tabell 1 nedan visar inteckningen av programmedel fordelat pa programomrade vid utgangen av ar 2011.

Tabell 1. Intecknade programmedel och nationell medfinansiering efter programomrade.
Miljoner Euro.

Program- Intecknade Med- Andel med-

omrade medel ESF finansiering finansiering
EUR EUR %

PO 1 178,7 178,7 50%

PO 2 367,2 568,7 61%

PO 3 18,3 18,3 50%

Totalt 564,2 765,7 58%

De intecknade ESF-medlen for programomrade 1 motsvarar 9o procent av de tillgingliga medlen. Motsvarande
uppgift for &r 2010 var 62 procent. For programomrade 2 uppgar de intecknade medlen till 79 procent och dar
var motsvarande siffra &r 2010 57 procent.

Totalt beviljades 273 projekt stod under ar 2011. Det dr ungefar lika manga som foregdende ar da 284 projekt
beviljades st6d. Den totala summan som beviljades i stod uppgick till 243 miljoner euro vilket dr 61 miljoner
euro mer an ar 2011. Att det beviljade stodet ar betydligt storre 2011 dn 2010 trots att i stort sett lika ménga
projekt beviljats stod forklaras i huvudsak av att det 2011 endast var 12 forprojekteringar som beviljades stod
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medan det 2010 var 54 stycken. I jamforelse med genomtforandeprojekten ar stodet till forprojekteringar
betydligt mindre. Dessutom har det genomsnittliga stodet till genomférandeprojekt 6kat hittills under
programperioden vilket ocksa bidrar till att forklara den 6kade beslutsvolymen 2011.

2.1.2 Uppgifter om den konkreta utvecklingen av det operativa programmet

Kvantifierade mal och indikatorer for Socialfonden i Sverige ar fordelade mellan de tvd programomradena
Kompetensforsorjning (PO1) och Okat arbetskraftsutbud (PO2). Data finns for samtliga finansiella och fysiska
indikator. Under 2011 avslutades arbetet med utvecklingen av indikatorerna sa att uppgifter om deltagarnas
forsorjning i PO 2 ska kunna redovisas.

Systemet for rapportering av indikatorer har forbattrats under aret. Statistiska Centralbyran (SCB) har tagit fram
en rapport som i realtid visar hur ménga deltagare som projekt rapporterat. De regionala enheterna kan hamta
rapporten via internet vilket medfort att deras dialog med projekt om inrapporteringen forbéattrats.

For resultat- och effektindikatorerna inom PO 1 konstaterades foregaende ar att det inte var mojligt att fa fram
uppgifter for att redovisa indikatorerna.

Under ar 2011 genomfordes den andra miatningen den resultat- och effektindikator i programomrade 2 som
baseras pa deltagarnas upplevelser. Svarsfrekvensen var liksom foregaende ar for 1ag for att ge en tillforlitlig bild.

For de deltagare som varit inskrivna pa Arbetsférmedlingen finns nu uppgifter om hur manga som ar i arbete 9o
dagar efter avslutat deltagande samt hur ménga som gétt till annan arbetsmarknadspolitisk atgiard 9o dagar efter
avslutat deltagande. Daremot finns inte uppgifter om hur manga som ar i reguljar utbildning. Totalt omfattas

37 500 deltagare av de 58 000 personer som till och med ar 2011 avslutat deltagande. Det motsvarar 65 procent
av deltagarna. Uppgifterna redovisas i tabell 14 i tabell bilagan.

2.1.3 Kommentarer till mélen

Av tabell 3 nedan framgar en 6versikt av de kvantifierade mélen och uppnadda resultat. For kommentarer och
analys se kapitel 3. Resultaten dr om inget annat anges for deltagare baserade pa den deltagarredovisning som
projekten gor till Statistiska Centralbyran (SCB). Uppgifter om projekt och dess ekonomi ar himtade ur
drendehanteringssystemet EBS.
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2008 2009 2010 2011 Totalt
Indikatorer Kvinnor [Man |Uppg. |Kvinnor |Man | Uppg. |Kvinnor [Man |Uppg. |KvinnorMan |Uppg. |Kvinnor|Méan |Uppg. |Totalt
Saknas Saknas Saknas Saknas Saknas
Sysselsatta i kompetensutveckling
Re 3627 1783 50 17017 | 20204 94 22638 | 27976 136 27010 23754 99 70292 | 73717 379 | 144 388
sultat
Ml 205 000
Basvarde: Totalt antal sysselsatta individer 2006 enligt SCB arbetskraftsundersékningar, AKU, var 4 340 000 individer.
Sysselsatta i kompetensutveckling i likabehandling
Re 534 131 0 1940 675 19 4824 1701 6 6 296 4012 11 13594 6519 36| 20149
sultat
Mal 20 000

Basvarde: Andelen deltagare i projekt for att 6ka kompetensen inom mangfald, tillganglighet och jamstalldhet var drygt 6 procent av antalet deltagare i projekt i genomférandefas, atgard 1:2 i Véxtkraft
mal 3 under perioden 2000-2006.

Sysselsatta i kompetensutveckling for att minska langtidssjukskrivningar

Re 18 16 0 570 270 2 1430 1833 2 8648 2782 16 10 666 4901 20| 15587
sultat
Mal 15 000
Basvarde: Empiriska studier visar att knappt 50 procent av de som arbetade innan sjukskrivningen, ansag att deras sjukfranvaro var arbetsrelaterad, ar 2003.
Andel forprojekteringar som gatt vidare till genomforande
Re - 34% 31% 59% 34%
sultat
Mal 75 procent

Basvarde: | Vaxtkraft Mal 3 under 2000-2006 utgjorde projekt i genomférandefas, atgard 1:2 som andel av projekt i forprojekteringsfas, atgard 1:1, 69 procent for samlingsprojekt och 83 procent for

enskilda projekt
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Tabell 3 b. 2008 2009 2010 2011 Totalt
5:;22%;2‘;3;“31 Kvinnor |Man |Uppg. |Kvinnor|Man [Uppg. |Kvinnor [Man |Uppg. |Kvinnor [Man |Uppg. |Kvinnor [Man |Uppg. |Totalt
resultat for Saknas Saknas Saknas Saknas Saknas
programomrade 2
Indikatorer
Antal deltagare som ar utanfor arbetsmarknaden
Resultat 2877 ‘ 3017 ‘ 0 ‘ 7730 ‘ 8675 ‘ 0 ‘ 10 040 ‘ 11 142 ‘ 0 ‘ 9887 ‘ 10 254 ‘ 0 30 534 | 33088 ‘ 0 | 63 622

Mal 75 000

Basvarde: Av antalet arbetslésa under 2006 var enligt AMS i genomsnitt; 154 000 langtidsarbetslgsa, 76 000 utrikes fodda, 22 000 unga. Under samma period var 119 000 langtidssjukskrivna enligt
Forsakringskassan

Antal deltagare varav utrikesfodda

Resultat 1091 1272 0 2813 | 3236 0 3698| 4079 0 3493 | 3520 0 1109512 107 0123202

Ml 15000

Basvérde: Se ovan

Antal deltagare varav unga

Resultat 871 ‘ 1244 ‘ 9 ‘ 2848 ‘ 4133 ‘ 7 ‘ 4074 ‘ 5153 ‘ 15 ‘ 4379 ‘ 5 468 ‘ 227 ‘ 12 172 ‘ 15998 ‘ 258 ‘ 28 428

Ml 15000

Basvérde: Se ovan

Antal deltagare varav langtidssjukrivna

Resultat 346\ 119\ 679\ 305\ 424\ 204\ 470\ 222\ 1919\ 850\ 02769

Ml 10 000

Basvérde: Se ovan
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Andelen deltagare, som efter avslutat projekt har fatt jobb eller upplever att deras mojligheter att fa jobb har 6kat.*

Resultat - ‘ - ‘ - - ‘ - ‘ - - - - - - -

Mal )

Basvérde: Basvarde saknas.

Andelen deltagare i arbete, 90 dagar efter avslutat projekt ska vara minst 10 procentenheter hdgre an det viktade genomsnittliga resultatet for Sarskilt anstéallningsstéd och Férberedande

utbildning, (eller annan reguljar atgard for motsvarande malgrupp) uppdelat for respektive ar samt for hela programperioden.*

Resultat ESF 23 % SA och FU 20 % ESF 22 % SA och FU 15 % ESF 24 % SA och FU 14 % ESF 15 % SA och FU 8 %

ESF 21 % SA och FU 13 %

Mal 10 procentenheter hogre an basvarde

Basvarde: For 2005 var den viktade genomsnittliga andelen i arbete efter 90 dagar 18 % for Sarskilt anstallningsstdd och Forberedande utbildning.
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2.1.4 Finansiell information

Medelsramen for Socialfonden berzknas till 691,6 miljoner euro for perioden 2007—2013 i 16pande priser. Av
medelsramen fordelas 29 procent till programomrade 1 och 67 procent till programomrade 2. For
programomrade 3, tekniskt stod, avsatts 4 procent av medlen (se avsnitt 6).

Till och med ar 2011 var totalt 281,1 miljoner euro i ESF intecknade. Dessa fordelade sig enligt nedan:
- 178,7 miljoner euro i ESF for programomrade 1.
- 367,2 miljoner euro i ESF for programomréde 2.
- 18,3 miljoner euro i ESF for programomréade 3.

Beslutad medfinansiering uppgick till:
- 197,0 miljoner euro i nationell offentlig medfinansiering via anslag varav 178,7 miljoner for
programomrade 1 och 18,3 miljoner for programomréade 3.
- Cirka 568,7 miljoner euro i ESF for programomrade 2, varav 267,3 miljoner euro kom frén statliga
myndigheter och cirka 301,4 miljoner euro fran landstingskommunal och primdrkommunal sektor.

Europeiska kommissionen har utbetalat forskott pa 51,9 miljoner euro och efter utgiftsdeklaration utbetalat
257,6 miljoner euro. Till och med ar 2011 har stodberittigade kostnader inklusive medfinansiering pa totalt
554,7 miljoner euro godkénts. De godkénda stodberittigade kostnaderna for programomrade 1 och 3 uppgar till
175,3 respektive 34,1 miljoner euro varav medfinansiering utgor hilften. For programomréade 2 dr de godkanda
stodberattigade kostnaderna 379,4 miljoner euro varav ESF-medlen svarar for 146,5 miljoner euro och den
offentliga medfinansieringen for 232,9 miljoner euro.

I tabell 4 nedan har de av kommissionen utbetalade forskotten fordelats pa programomrade i enlighet med

finansieringsplanens fordelning.
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Utgifter som betalats av
stddmottagarna och som
ingar i begaran om
utbetalning som sants

till férvaltningsmyndigheten

Motsvarande
offentligt
stod

Privata
utgifter

Utgifter som
betalats av det
organ som
ansvarar for
utbetalningar

till stddmottagarna

Summa
inbetalningar
frén
Europeiska
kommissionen

(€)

programomrade 1
Fond

déarav utgifter av
ESF-typ

déarav utgifter av
ERUF-typ

Europeiska socialfonden

92 214 388

92 214 388

92 214 388

96 851 675

91 925 022

91 925 022

91 925 022

96 851 675

289 366

289 366

289 366

programomrade 2
Fond

déarav utgifter av
ESF-typ

darav utgifter av
ERUF-typ

Europeiska socialfonden

146 455 499

146 455 499

146 455 499

198 542 897

146 455 499

146 455 499

146 455 499

198 542 897

56 387

56 387

56 387

programomrade 3
Fond

déarav utgifter av
ESF-typ

darav utgifter av
ERUF-typ

Europeiska socialfonden

18 296 000

18 296 000

18 296 000

14 102 263

18 296 000

18 296 000

18 296 000

14 102 263

0

0

0

0

Slutsumma

256 965 887

256 965 887

256 965 887

309 496 836

Summa for
regioner med
dvergangstod
som ingar i
slutsumman

Summa for
regioner utan
dvergangstod
som ingar i
slutsumman

Utgifter av ESF-
typ som ingar i
slutsumman om
det operativa
programmet
medfinansieras
av ERUF

Utgifter av ERUF-
typ som ingar i
slutsumman om
det operativa
programmet
medfinansieras
av ESF

345 753

345 753

345 753

345 753

2.1.5 Uppgifter om uppdelningen av anvindningen av stodet fran fonderna
Socialfonden i Sverige ar uppdelad i tva prioriteringar: programomrade 1, Kompetensforsorjning och
programomrade 2, Okat arbetskraftsutbud. Enligt avsnitt 2 i det operativa programmet har dessa en tydlig
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koppling till Europeiska sysselsattningsstrategin och den svenska regeringens fyra riktlinjer for Socialfonden. De

fyra riktlinjerna ar:



11(53)
Diarienummer
i 2012-00166

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

e Friamja sddan kompetensutveckling som sikerstiller en omstillning av redan sysselsatta sa att de inte
riskerar arbetsloshet pa grund av att de inte har efterfragad kompetens.

e Underlitta for personer som star langt ifran arbetsmarknaden att trdda in och stanna kvar pa
arbetsmarknaden genom otraditionella insatser.

e Forebygga och motverka diskriminering och utestangning pa arbetsmarknaden.

e Forebygga langtidssjukskrivningar och underlétta en atergéng till arbete for personer som ar eller har
varit 1angtidssjukskrivna genom innovativa insatser.

Utgiftskategorierna ar kopplade till programomradena:

Kod 62 Utveckling av system och strategier for livslangt ldrande i foretag, utbildning och tjanster for anstéllda i
syfte att ge dem battre forutsiattningar att anpassa sig till forandringar; fraimjande av entreprenorskap och
innovation (programomréde 1)

Kod 64 Utveckling av sirskilda tjanster for anstillning, utbildning och stéd i samband med omstrukturering av
sektorer och foretag, samt utveckling av system for att foregripa ekonomiska férandringar och framtida krav vad
giller arbete och kompetens (programomrade 1)

Kod 66 Genomforande av aktiva och forebyggande dtgiarder pa arbetsmarknaden (programomréade 2)

Kod 71 Vagar som leder till integration och aterintrade pa arbetsmarknaden for mindre gynnade méanniskor;
bekdmpande av diskriminering nir det géller tilltrade till och forméga att ga vidare pa arbetsmarknaden samt
framjande av positiva attityder till mangfald pa arbetsplatsen (programomrade 1)

Kod 72 Planering, inférande och genomforande av reformer av utbildningssystemen for att 6ka anstéllbarheten;
bittre anpassning av savil den grundldggande som den yrkesinriktade utbildningen till arbetsmarknadens behov
samt uppdatering av utbildarnas kompetens med innovation och en kunskapsbaserad ekonomi som mal
(programomréde 2)

De sista kategorierna dr kopplade till tekniskt stod, programomrade 3:

Kod 85 Planering, genomforande, 6vervakning och inspektion.

Kod 86 Utvirdering och studier, information och kommunikation.



12(53)
Diarienummer
i 2012-00166

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

Tabell 5. Intecknat kumulativt belopp uppdelat i kategorier av gemenskapens stod i euro.
Tabellspecifikation bilaga 2 del C i kommissionens forordning (EG) 1828/2006

Kommissionens referensnummer CCI- nummer 2007SE052P0O001
Programmets namn: Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselsattning (ESF) 2007-2013

Datum fér kommissionens senaste Den 25 september 2007
beslut om programmet:
Prioriterat Finansieringsform Typ av omrade | Naringsgren Region | Belopp i euro
omrade
62 Aterbetalningsfria Inte tillampligt Utbildning SEO

stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 116 084 608
64 Aterbetalningsfria Inte tillampligt Utbildning SEO

stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 51418 450
66 Aterbetalningsfria Inte tillampligt Utbildning SEOQ

stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 291533 162
71 Aterbetalningsfria Inte tillampligt Utbildning SEO

stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 11228 493
72 Aterbetalningsfria Inte tillampligt Utbildning SEO

7 7544

stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 56375
85 Aterbetalningsfria Inte tillampligt Inte tillampligt | SEO

stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 00) 15 365 900
86 Aterbetalningsfria Inte tillampligt Inte tillampligt | SEO

stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 00) 1707 322

Fordelning pa utgiftskategorier foljer i stort den preliminira fordelningen i programmet.

2.1.6 Stéd per malgrupp

Malgrupp for programomrade 1 ar alla sysselsatta, savil foretagare som anstéllda, medarbetare som chefer inom
privat, offentlig och ideell verksamhet. I programomrade 2 bestar malgruppen av personer som

a) ar helt arbetslosa sedan minst ett ar med sarskilt fokus pa personer med utlandsk bakgrund (minst 3 manader
for personer i dldern 18-24 ar), eller

b) ar helt eller delvis sjukskrivna sedan minst 6 manader, eller

c) har hel eller delvis sjuk- och aktivitetsersittning, eller

d) erhaller ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen eller introduktionsersattning enligt lag om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utldnningar for sin f6rsérjning, eller

e) ar unga och befinner sig i 6vergangen mellan studier och arbetslivet.

Nedan presenteras information om deltagarna i enlighet med Europeiska kommissionens foreskrifter. Tabellen
redovisar deltagare fran bada programomradena. For kommentarer och analys se respektive programomrade i
kapitel 3. Notera att det i tabellen redovisas utrikes fodda i enlighet med det svenska programmet och inte
invandrare som stér i forordning 1828/2006. Enligt Personuppgiftslagen (SFS 1998:204) ar det forbjudet att
behandla personuppgifter som avslgjar ras, etniskt ursprung eller halsa sdvida den registrerade inte l1amnat sitt
uttryckliga medgivande. Personuppgiftslagen baseras pa Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter. Mot den bakgrunden kan inga uppgifter for personer med minoritetsstatus
eller funktionsnedsittning redovisas i denna rapport.
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I publikationen Socialfonden i siffror 2012 redovisas antal deltagare i programomrade 2 i projekt som handlar
om att fa med funktionsnedsittning ut pa arbetsmarknaden. Till och med mars 2012 hade 3 246 personer
deltagit i sddana projekt varav 1 725 kvinnor och 1 515 méin. For sex deltagare saknas uppgift om kon. Det
motsvarar fem procent av deltagarantalet och sett till antalet projekt har 11 procent av genomforandeprojekten
inom programomrade 2 en inriktning mot att fa ut funktionshindrade personer pa arbetsmarknaden. Det ar
viktigt att framhalla att det givetvis finns funktionshindrade dven i projekt med annan inriktning.

Dominansen av ungdomar ar inte sa tydlig i projekten inriktade till personer med funktionsnedsittning som
bland deltagarna i programomrade 2 totalt. Utbildningsbakgrunden ar i stort sett densamma medan andelen
deltagare med utlandsk bakgrund ar betydligt lagre 24 procent vilket kan jamforas med 41 procent totalt i
programomrade 2.

Fem genomforandeprojekt arbetar med romers situation. Totalt har cirka 5,6 miljoner euro beviljats stod till

13(53)

dessa projekt. Projekten ar planerade for cirka 700 deltagare med jamn konsfordelning. 182 deltagare har hittills

rapporterats i dessa fem projekt. Den ldga inrapporteringen i forhéllande till det planerade antalet deltagare
beror pa att tre av projekt nyligen startat.

Ett genomforandeprojekt inom programomrade 1 med 200 planerade deltagare vinder sig till samer. Hittills har

120 personer deltagit i projektet.

En deltagare slutar projektet det sista aret deltagare forekommer i rapporteringen. De deltagare i tabellen nedan

som slutat under ar 2011 dr de som forekommit i rapporteringen under ar 2011 men inte forekommit under 2012

till och med mars. Den uppgiften kommer att indras i takt med att projekt som ligger efter med rapportering
lamnat sina uppgifter.

! Socialfonden i siffror 2012. En samproduktion mellan Svenska ESF-radet och Processtddet for strategisk paverkan och larande i Socialfonden
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Tabell 6. Uppgifter om deltagare i ESF-insatser, bilaga 23 i kommissionens forordning (EG) 1828/2006
2008 2009 2010 2011 Totalt
Kvinnor | Mé&n | Uppg. | Kvinnor | Mén | Uppg. | Kvinnor | Méan | Uppg. | Kvinnor | Maén | Kvinnor | Mén | Uppg. | Totalt
Saknas Saknas Saknas Saknas

Antalet nya deltagare 7 056 4947 68 27 257 29 824 149 38932 42 652 41994 51 841 40 802 125 086 118 225 2002 243 311
Deltagare som slutar 0 0 0 0 0 0 0 0 43 841 55 448 50 300 55 448 50 300 1907 105 748,
Deltagare som forsatter ndsta ar 0 0 0 0 0 0 0 0 14 634 7 630

Sysselsatta 4179 1930 50| 19 527 21 149 115 28 892 31510 41 954 41954 30 548 94 552 85137 309 179 689
Egenforetagare 15 23 0 364 292 0 569 427 786 786 535 1734 1277 0 3011
Arbetsldsa (inkl. langtid) 533 642 0 1187 1722 0 2173 2976 0 2045 2616 5938 7 956 0 13 894
Langtidsarbetsldsa 533 642 0 1187 1722 0 2173 2976 0 2 045 2616 5938 7 956 0 13 894
Utanfor arbetskraften 2344| 2375 18 6543 6953 34 7867 8166 40 7842 7638 24 596 25132 1693 49728
Personer utanforarbetskraften som deltari 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

allman eller yrkesinriktad utbildning 0
Ungdomar (15-24 &r) 1153 1420 17 4121 5551 19 5293 6742 1545 5909 6974 16 476 20 687 282 37163
Aldre arbetstagare (55-64 ar) 1100 594 4 4325 4231 27 6 860 6946 9359 10 004 6 669 22289 18 440 152 40 729
Personer med minoritetsstatus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utrikes fodda 1467 1521 0 5 660 6 258 0 7224 7 481 4 824 8317 6 702 22 668 21962 0 44 630
Personer med funktionsnedséttning 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga mindre gynnade grupper 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grundskoleniva (dk 1-9) 1173 1377 0 4102 5832 0 5588 7785 2321 6036 7114 16 899 22108 0 39 007
Gymnasieniva 3312 2 385 0 12 561 16 057 0 17 818 21 805 15148 19 308 18 071 52 999 58 318 0 111 317,
Eftergymnasial utbildning (ej hogskola) 305 204 0 1270 1850 0 1870 3098 2 002 2335 3002 5780 8154 0 13934
Hogskoleutbildning 2220 953 0 9053 5876 0 13 364 9705 22 405 23397 11911 48 034 28 445 0 76 479
Uppgift om utbildningsniva saknas 47 28 67 271 209 149 292 259 184 831 669 1554 1165 2127 2719
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2.1.7 Stod som aterbetalats eller anviints pa nytt
Enligt artikel 57 i Radets forordning (EG) 1083/2006 ska sarskilda forandringar hos projektdgare redovisas
inom fem ar efter att projektet avslutats.

Inget forfarande enligt artiklarna 57 eller 98 (om finansiella korrigeringar) i naimnd férordning har gjorts under

2010.

2.1.8 Kvalitet

Det finns ett antal forutsattningar i programmets genomférande som gemensamt verkar for att programmets
resultat konkretiseras och foradlas. Darigenom synliggors resultatens konkreta bidrag till den Europeiska
sysselsittningsstrategin och Europa 2020. Till dessa forutsiattningar hor de regionala
strukturfondspartnerskapen, programmets nationella urvalskriterier, férvaltnings- och kontrollsystem,
utvirdering, indikatoruppfoljning, samt Socialfondens temagrupper och processtod.

Nedan foljer en 6verskadlig beskrivning av Socialfondens temagrupper och processtod da de fyller viktiga
funktioner i programgenomforandet. Vidare en beskrivning av de effekter programmet har haft pa fraimjandet av
lika majligheter for méan och kvinnor, och beskrivning av partnerskap. Resultatanalysen av programmets
indikatorer gors i avsnitt 3.

Temagrupperna

Svenska ESF-radet beviljade &r 2009 sammanlagt atta miljoner euro under en trearsperiod till fem temagrupper.
Temagruppernas uppgift ar att bearbeta, analysera och systematisera projektresultaten for att astadkomma
strategisk paverkan mer langsiktigt och pa en hogre niva in vad de enskilda projekten kan gora sjilva. Aven om
temagrupperna ar finansierade som autonoma projekt ar temagrupperna en central del for maluppfyllelsen av
Socialfonden genom att de att kan bidra till kvalitetsh6jning och progression inom myndighet och program.

De fem temagrupperna arz:
¢ Temagruppen Arbetsplatslirande och omstillning i arbetslivet
e Temagruppen Foretagande och Entreprenorskap
¢ Temagruppen Integration i arbetslivet
¢ Temagruppen Likabehandling i arbetslivet
e Temagruppen Unga i arbetslivet

Kapitel 3 rymmer iakttagelser och resultat fran projekt som temagrupperna redovisat. Samtliga temagrupper
forlangdes till och med december 2012. En av temagrupperna, Integration i arbetslivet, bytte projektiagare fran
Remeso vid Linkopings universitet till Institutet for framtidsstudier.

2 http://www.arbetsplatslarande.se

http://temaef.wordpress.com/
http://www.isv.liu.se/remeso/tia

http://www.temalikabehandling.se

http://www.temaunga.se



http://www.arbetsplatslarande.se/
http://temaef.wordpress.com/
http://www.isv.liu.se/remeso/tia
http://www.temalikabehandling.se/
http://www.temaunga.se/
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Processtoden
Svenska ESF-radet har for att starka programgenomforandet upphandlat ett antal processtod. Processtodet
syftar till att dels stodja projektidéer till att bli bra genomforandeprojekt, dels att stodja genomforandet av
Socialfondsprogrammet i Sverige sa att vi nar de méal som finns uppsatta. Totalt uppgar stodet till 18 miljoner
euro under en tredrsperiod. Projektutvecklingsstodet ar ett regionalt st6d som finns att tillga for moéjliga
projektanordnare i samtliga atta regioner. Det finns ocksa ett koordinerande projekt som arbetar med att
utveckla stodverksamheten samt kvalitetssikra tjansterna till de olika ansokarna. Under aret har det
koordinerande stodet fatt ett tydligare uppdrag att stédja genomforandet av Svenska ESF-radets transnationella
strategi. Projektutvecklingsstoden har forlangts till och med december 2012.

Processtodet for Ldarande och strategisk pdverkan ska ges inom foljande tre omriden: metodstod till projekt,
stimulera regionala larprocesser och kompletterande spridningsarbete. I december 2011 fick processtodet
forlangt for ar 2012 med fortsatt fokus pa metodstod inom spridnings- och paverkansarbetet.

Processtoden for jamstdlldhetsintegrering samt tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning finns i
samtliga regioner. Linsstyrelsen i Orebro driver det forsta processtodet och Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam) gemensamt med Handikappforbunden det senare. Samtliga projekt som beviljas medel
i Socialfonden ska integrera bada perspektiven. Enligt utredningar under 2010, utviarderingen fran Kontigo AB
och Svenska ESF-radets promemoria om beviljandegraden i Socialfonden, uppfylls kriterierna idag i storre
utstrackning &n i borjan av programperioden.3 De har processtoden har ocksa forlangts och de kommer att
arbeta mer strategiskt med ett urval av projekt samt ge fortsatt generellt stod samt att det transnationella arbetet
kopplas till dessa bada st6d.4

Effekter pa jamstilldhet och tillgéinglighet

Under 2011 upphandlades programutviardering med fokus pa resultat och effekter. Jamstalldhet och
tillgdnglighet ingar som perspektiv i denna utvardering. I avsnitt 3 finns analyser utifrdn den konsuppdelade
statistiken. Under avsnittet om transnationalitet nedan finns &ven ESF-rédets arbete med larandeplattformen
Gender mainstreaming redovisad.

Beskrivning av partnerskap

Infor programperioden 2007-2013 ar atta regionala strukturfondspartnerskap (framéver partnerskap) bildade.
Partnerskapen representerar viktiga aktorer for den regionala utvecklingen i strukturfondsregionerna (NUTS-2).
Minst hélften av ledamoterna ar politiker fran kommuner och landsting. Partnerskapen har ledaméter fran
offentlig sektor, social ekonomi och arbetsmarknadens organisationer. Partnerskapens ska prioritera mellan de
ansokningar som godkiants av Svenska ESF-radet efter provning mot formaliakrav och nationella urvalskriterier.
Efter partnerskapets prioritering fattar Svenska ESF-radet beslut. Den programutvirdering som initierats under
2011 beaktar bland annat samverkan, som ar ett av de fyra programkriterierna. De 6vriga tre ar innovativ
verksamhet, strategisk paverkan och larande miljcer.

3 Kontigo Ab (2010). Okad jimstilldhet och bittre tillginglighet genom Socialfonden? Stockholm: Kontigo AB

Svenska ESF-radet (2010). Promemoria om beviljandegraden i Socialfonden. Stockholm: Svenska ESF-radet.

4 Revidering av handledning (Beslutsnr 2011-85), ansokan om forlangning nationellt processtod Tillgédnglighet (Dnr 2008-3090035).
5 Avsnitt 4.5.1 1 det operativa programmet samt lagen om strukturfondspartnerskap (2007:459)
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Artikel 10-kriterier
Artikel 10 i Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) 1081/2006 beror genomforandet utifran:

a) Jamstélldhetsintegrering.

b) Verksamhet som syftar till att 6ka deltagandet i arbetslivet for personer med utlaindsk bakgrund samt
starka deras sociala integration.

c) Verksamhet som syftar till att stiarka integration i arbetslivet och darmed forbattra social integration for
personer som tillhor grupper med minoritetsstatus.

d) Verksamhet som syftar till att starka integrationen i arbetslivet och social integration for personer med
funktionsnedsattning samt personer som missgynnas pga. sin sociala status eller liknande.

e) Innovativ verksamhet med redovisning av resultat och deras integrering.

f) Transnationell och interregional verksamhet.

Punkt a) och delvis d) berors ovan i avsnittet Effekter pd jamstdlldhet och i resultatanalysen i avsnitt 3. Nedan
redovisas de Ovriga punkterna:

Utrikes fodda

Utover det som beskrivs i avsnitt 3, bade i form av statistik och resultat fran temagruppen Integration i
arbetslivet (TIA), kan vi tillagga att de flesta projekt inom programomrade 2 vander sig till utrikes fédda kvinnor
och mén, dd manga projekt har blandade malgrupper. Som utrikes fodd riknas en individ som &r fodd
utomlands eller som ar fodd i Sverige och har tva utrikes fodda foraldrar.

Det ar ett 70-tals projekt som har insatser riktade till utrikes fédda personer. Temagruppen TIA har skrivit ett
tiotals rapporter om nagra av dessa projekt.°

Sammantaget arbetar de flesta av integrationsprojekten med coachning, empowerment, kompletterande
utbildningar, praktik samt styrnings- och samverkansfragor pa projektniva ibland med stark koppling till
struktur- och policynivaer. Slutsatserna fran temagruppen pdminner om 6vriga temagruppers. Det kravs tid och
resurser att forstarka individernas kompetens samtidigt som mottagarstrukturen forblir oférandrad. I en rapport
om empowerment skriver TIA att malgruppens empowerment sker pa grundval av majoritetssamhéllets
definition och villkor. Praktiken och coachningen kan heller inte ske utan att det finns klara mél och rutiner
kopplade till dem.”

Grupper med minoritetsstatus

Sedan 1999 har romer, judar, tornedalsfinnar, samer och sverigefinnar minoritetsstatus i Sverige.
Socialfondsprogrammet prioriterar fraimst utrikes foédda och ungdomar och ndmner inte specifikt personer med
minoritetsstatus. NUTS 2-regionerna Ovre Norrland och Mellersta Norrland har representanter frin sametinget
i sina strukturfondspartnerskap och deras regionala planer namner riktade insatser till samer.
Folkbokféringslagen forbjuder dock att man registrerar medborgarna efter folkgrupp eller etnicitet och darfor ar

6 Remeso/temagruppen TIA, http://www.isv.liu.se/remeso/samverkan-och-uppdrag/tia/rapporter-fran-tia?l=sv
7 Remeso/temagruppen TIA, 2011, Arsrapport 2011.



http://www.isv.liu.se/remeso/samverkan-och-uppdrag/tia/rapporter-fran-tia?l=sv
http://www.esf.se/Documents/V%c3%a5ra%20program/Socialfonden/%c3%96K/Resultatrapp%202011%20temagr%20Integration.doc
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det endast mgjligt att utifran projektens beskrivningar hitta projekt som pa ett eller annat satt riktar sig till de
nationella minoriteterna, vilket i sig inte sikrar att man kan ha nagon deltagare fran den specifika minoriteten.

Det finns enligt projektdatabasen ett projekt som viander sig specifikt till samer (cirka 2,3 miljoner kronor i ESF-
stod) och 10 projekt, varav fem genomfoérandeprojekt, som viander till specifikt till romer (cirka 62 miljoner
kronor i ESF-st6d).

Den statliga utredningen om romers situation i Sverige fran 2010, ledd av Maria Leissner, nimner specifikt
strukturfondernas roll i férbattringen av romers situation bade pé nationell och europeiska niva. 8

Med anledning av den statliga utredningen blev ett fokusomrade i den nationella ans6kningsomgéangen for
programomrade 2 just romers situation. Omgangen publicerades i december 2010. Av de inkomna
ansokningarna fokuserade tre pa romers situation varav ett blev prioriterat. Medfinansieringskravet hade sankts
till 40 procent for just den hir typen av projekt.

En av temagruppen TIAs rapporter har tittat nirmare pa varfor vissa projekt har initierades just utifran romers
och dven somaliers situation. Satsningen pa dessa tvd mélgrupper skiljer sig fran den integrationspolitik som
fors och forts. Politiken foresprakar annars generella arbetsmarknadsatgarder. Det blir dirmed viktigt att arbeta
for ett inkluderade arbetssitt i den har typen av méalgruppsfokuserade projekt och undvika “vi-och-dem™-
perspektivet. De tva djupstuderade projekten betonar vikten av att arbeta bade med den enskilde deltagaren och
med hela gruppen av deltagare i ett bredare socialt ssmmanhang. Den viktigaste utgdngspunkten ar dirmed de
gemensamma sociala erfarenheterna. I det studerade projektet som fokuserar pa romers situation var en
huvudfriga hur de enskilda deltagarna identifierar sig i férhallande till den romsk-svenska gruppen, som har
anor sedan 1500-talet. Detta kopplat med delaktigheten pa individernas egna villkor stiarker inkluderingsarbetet
i projektet.?

Personer med funktionsnedsittning

I december 2011 publicerade ESF-radet en kartliggning av avslutade projekt med fokus pa personer med
funktionsnedsittning. Kartliggningen var en bestillning av den statliga utredningen FunkA (SOU 2011:03).
Utredningen ska se 6ver de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for personer med funktionsnedsattning. I ESF-
radets kartlaggning framkom att runt 130 projekt arbetar specifikt med malgruppen och av dessa var det 19
projekt som hade avslutats och utviarderatszo.

Kartlaggningen av de 19 projekten visade pa regionala skillnader i antalet projekt som arbetar med personer med
funktionsnedsattning dar Vastsverige och Skane har flest projekt. Projekten har en méngfald av deltagare, som
inkluderar alla typer av funktionsnedséttningar. Gruppen med psykiska funktionsnedsattningar var
overrepresenterade bland deltagarna. Privata verksamheter och ideella organisationer ar de vanligaste
organisationstyperna i arbetet med personer med funktionsnedséttning.

8ss. 395 ff. 1 SOU 2010:55
9 Remeso/temagruppen TIA, 2011. Rapport 2011:6. I Socialfonden har sju projekt sirskilt riktat sig mot somaliers situation i arbetslivet.

10 ESF-rédet, 2011. Mojligheter pé arbetsmarknaden f6r personer med funktionsnedsittning.


http://www.sweden.gov.se/sb/d/12482/a/150025
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Den sociala ekonomin ar en vixande sektor i omradet. Inom programomrade 1, kompetensutveckling, dr arbetet
med attitydpaverkan central. Inom programomrade 2 ar fokus pa deltagare for att genom olika metoder 6ka
arbetskraftsutbudet.

Personer som missgynnas pa grund av sin sociala status

Under 2010 ansvarade ESF-radet for genomforandet av det Europeiska daret for bekdmpning av fattigdom och
social utestdngning. For att forstarka insatserna under temaaret genomfordes en ansokningsomgang om
malgruppskonsultation inom ramen for Socialfonden. Ett projekt beviljades cirka 0,2 miljoner euro i ESF-stod
och avslutades i borjan av 2011. Syftet med projektet var kompetensutveckla processforare som kunde ta vara pa
synpunkter, idéer och forslag frin malgruppen for temadret for att pa sikt kunna vidareutveckla dessa till projekt
inom Socialfonden.

En ytterligare avknoppning var upphandlingen av ESF-projekt inom samma tema. Det vinnande anbudet
fortsatte darmed pé att vidareféradla och sprida resultatet fran temaéret 2010. Projektet genomférdes under
2011 i samverkan mellan Sensus, ABF och European Anti-Poverty Network (EAPN). Dess ESF-stod ligger pa
cirka 0,3 miljoner euro. I januari 2012 publicerades som ett resultat av projektet boken Allas rost lika vdrd -
Folkbildningens nygamla roll pa 2000-talet - En metodbok for bekdmpning av fattigdom och social
utestdngning.

For att ta vara pa resultatet fran processférarnas arbete i ovan nimnda ESF-projekt blev ett fokusomrade i den
nationella ans6kningsomgangen for programomrade 2 fattigdomsbekdmpning. Ett projekt beviljades med cirka
1,5 miljoner euro i ESF-st6d. Precis som projektet med fokus pa romer hade medfinansieringskravet siankts till
40 procent.

Innovativ verksamhet

Innovativ verksamhet dr ett av Socialfondens fyra programkriterier. De Gvriga tre ir: strategisk paverkan,
larande miljéer och samverkan. Vid ansékningsomgéngar ska ett eller flera av genomférandekriterierna viljas
och uppfyllas av projekten.

I tabellen nedan redovisas vilka av programkriterierna som anviants i ansokningsomgangarna for
genomforandefasen.’? Innovativ verksamhet forekommer i hélften av ansokningsomgangarna och forekommer
mest i programomrade 2. Samma andel giller larande milj6er fast inom programomréde 1. De 6vriga kriterierna
delar sig jamnt mellan programomréadena. Det ar viktigt att papeka att i de flesta omgéngar far projekten vilja
mellan ett eller flera programkriterier och det ar inte givet att alla véljer att arbeta med innovationer.

1 Se avsnitt 2.5 i det operativa programmet.
12 Rapport Atos 2012-04-24. Det dr anstkningsomgéngar inom genomférandefasen med &drendestatus stingt och beslutat som har tagits med.
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Antalet varav varav varav varav
ansoknings- innovativ strategisk ldrande samverkan
omgangar verksamhet | paverkan miljoer

programomrade 1 120 45% 85% 57% 82%
programomrade 2 114 70% 80% 40% 96%
Totalt 234 57% 75% 49% 89%

En annan ingdng ir om projekten har valt att ssmmanfatta sin verksamhet som innovativ eller traditionell. Det
ar ungefar 70 projekt som har valt att presentera sig pa det sittet. 30 av dessa befinner sig i programomrade 1
och 40 i programomréde 2. Har aterkommer flera projekt som tagits upp som lirande exempel eller “good
practice”: Knut I och II, Bryggan 2, Job innovation, F-Salt, Trappan, Five, Social ekonomi fér 6kad valfard,
Foretagsakademin 2 och 3 osv.

Bland de 70 projekten finns det ocksa projekt som ar kopplade till tre ans6kningsomgangar (tva i
Stockholmregionen och en pa nationell niva) som hade sociala innovationer som ett fokusomrade. Sociala
innovationer har anvints i Europa 2020-strategin med Socialfonden utpekas som en viktig finansiar. I grunden
handlar det om dndamalsenliga l6sningar pa sociala problem som innebar storre langsiktiga forandringar av hur
sambhillet fungerar kring den specifika samhallsutmaningen.

Hur resultatet faktiskt paverkar strukturer ar foremalet for den paborjade effektutvarderingen som kommer att

avrapporteras i kommande arsrapporter.

Transnationellt arbete
Transnationellt arbete ar en mojlighet i programomrade 1 och 2. Det har varit ett kriterium i ett tiotal
ansokningsomgangar, varav flertalet har varit nationella.

Sedan juni 2010 har ESF-radet en strategi for det transnationella samarbetet, vilket har beskrivits i tidigare
arsrapporter. I manga stycken har strategin genomforts med stor framgéng. Andelen projekt med inslag av
transnationellt samarbete har 6kat markant och medvetenheten om virdet av det transnationella samarbetet har
vuxit. Tva verksamheter, som inte hade aviserats i strategin, har ocksa tillkommit, nimligen genomforandet av
ett antal partnersokningsfora i samarbete med Polen och projektet Baltic Sea Network — ESF, som finansieras av
Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) och Svenska institutet (SI).

| arbetet med att soka transnationella partner har Socialfondens processtod engagerats. De har gett stod och
radgivning infor partnersokningsfora och det transnationella samarbetet i sig. Under 2011 har ett flertal sddana
seminarier héllits tillsammans med forvaltningsmyndigheterna runt Ostersjon. Behovet av storre kunskaper pa
omradet kvarstar och bedoms 6ka infor och under den nya programperioden 2014 - 2020.

Andelen projekt med transnationella insatser har 6kat viasentligt sedan var strategi for ett forstarkt
transnationellt samarbete inom Socialfonden beslutades i juni 2010. Under 2011 beviljades 261 nya
genomforandeprojekt. Av dem hade 174 projekt (677 procent) transnationellt arbete i budgeten. Under 2010 var

andelen 39 procent.
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I oktober 2011 fick Svenska ESF-radet uppdraget att arbeta med att forstarka den sociala dimensionen i
Ostersjostrategin. Parallellt pagick det ovannimnda projektet Baltic Sea network — ESF. Nitverket bestar av
representanter fran forvaltningsmyndigheter for Socialfonden i Sverige, Finland, Estland, Lettland, Litauen,
Polen och delstaten Hamburg. Vi har inlett ett niira samarbete med tvé av Ostersjstrategins kontaktpunkter och
har etablerat ett natverk mellan berérda nationella myndigheter i Sverige. Projektet har métt ett synnerligen
positivt gensvar i berorda medlemsstater och har redan bidragit med ett antal konkreta aktiviteter i syfte att
starka bade det transnationella samarbetet i allmdnhet och den sociala dimensionen i EUSBSR i synnerhet. De
tiotal rekommendationer och férslag som framtagits och godkénts av niatverkets medlemmar infor revideringen
av EUSBSR handlingsplan, foreslas infogas i ESF-radets strategi.

Sverige har under 2011 medverkat i nio transnationella larandenétverk:
- Gender mainstreaming (se nedan),
- Transnationality, hir finns en sirskild arbetsgrupp som pa kommissionens uppdrag tar fram férslag och
underlag till bland annat den nya ESF-férordningen,
- Impart,
- Saviav,
- Better future for social economy (se avsnitt 3),
- Partnership,
- Result Based Management,
- Youth och
- Roma, som inte finansieras av kommissionen.

Rapporteringen och tillvaratagandet av resultat och erfarenheter fran lirandenétverken har forbattrats under
aret, men ar fortfarande inte fullt tillfredsstillande. Detta giller i synnerhet den efterlysta kopplingen till de
nationella temagruppernas uppdrag och verksamhet, omvirldsbevakningen samt vidareforingen till ESF-rad och
berorda departement vad géller goda exempel, policyn och system. Tre regionala ESF-projekt har paborjats i
syfte att bidra till kompetensutveckling och nitverksbyggande inom ett trettiotal myndigheter och
frivilligorganisationer i Stockholmsomradet.

Genom Sveriges aktiva medverkan i ett antal transnationella larandenatverk har vardefull kunskap och
erfarenheter fran andra medlemsstater i viss utstrackning kunnat infogas i det pagdende utvecklingsarbetet inom
socialfonden i Sverige. I ESF-kommitténs ad-hoc grupp for transnationalitet och social innovation och den
sarskilda arbetsgruppen inom ldrandenatverket Transnationality har Sverige kunnat ge viktiga och uppskattade
bidrag till utformning av det transnationella samarbetet infor den nya programperioden av ESF. De svenska
synpunkterna har i ménga fall fatt genomslag, och den ovannamnda arbetsgruppen fortsitter under 2012 sitt
arbete med att utveckla praktiska riktlinjer och instrument for det transnationella samarbetet i ESFD efter 2014.

Larandenatverket Gender Mainstreaming®®

Svenska ESF-radet har av kommissionen beviljats projektmedel till det transnationella larande nétverket for
jamstalldhetsintegrering, European Network on Gender Mainstreaming for projektperioden den 1 februari
2010 till den 31 januari 2013 med en budget pa cirka 730 000 euro. En halvtidsrapport och en anskan om
halvtidsutbetalning (perioden februari 2010 till och med juli 2011) skickades in till kommissionen i september

13 Lirandenatverket Gender Mainstreaming (Dnr 2009-00641).
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2011. Upparbetade kostnader for perioden ar cirka 260 000 euro. Den 26 oktober genomfordes en europeisk
konferens i Stockholm under titeln Peer Review on Support Structure on Gender Mainstreamning within the
ESF. Samtal har forts under aret med ansvariga inom kommissionen.

Nitverket har utokats och representeras av 14 socialfondsmyndigheter runt om i EU dar Grekland ar det senaste
medlemslandet som anslutit sig. Vidare har antalet organisationer i niatverket utokats fran sex till sju.
Diskrimineringsombudsmannen har kommit till samt att Tillvaxtverket nu ingar i styrgruppen. Nitverket har
fem arbetsgrupper med inriktningarna kompetensutveckling, utvirdering, synliggorande, hallbarhet samt
opinionsarbete. I nitverket arbetar man vidare med att ta fram en standard och identifiera stodstrukturer for
jamstalldhetsintegrering under programperioden 2014-2020.

2.2 Uppgifter om Overensstaimmelse med gemenskapslagstifining

Under 2011 har inte nigra stéllningstaganden i form av riktlinjer eller foreskrifter gjorts i strid med
gemenskapslagstiftningen.

2.3 Betydande problem och vidtagna atgarder for att 16sa dem

2.3.1 Bemyndiganderamen

Myndighetens uppdrag och mal ar att atersoka alla medel som reserverats for Sverige. Vid arets slut har 85
procent intecknats, férdelat pa 9o procent for programomrade 1 och 79 procent for programomréde 2. Genom
bemyndiganderamens begransningar kommer cirka 300 miljoner kronor inte att kunna atersokas.

Arbetet med att anpassa intecknandegraden till bemyndiganderamen har priglat hela ar 2011. I
budgetpropositionen for 2011 hgjdes bemyndiganderamen for anslaget i forhéllande till 2010. Hosten 2010
startade ett stort mobiliseringsarbete i hela landet for att initiera utvecklingsprojekt inom programomréade 2. Ett
viktigt inslag i detta arbete var ocksa att sdkerstilla en medfinansiering som mojliggjorde att det tilldelade
beslutsutrymmet fullt ut anvindes. Pa central niva arbetade ESF-radet tillsammans med Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och Sveriges kommuner och landsting for att hitta former for medfinansieringen. Dessa
moten organiserades av Arbetsmarknadsdepartementet.

I budgetunderlaget for 2012 — 2014 begidrde ESF-radet ytterligare utokning av bemyndiganderamen fran 3 750
miljoner kronor till 4 365 miljoner kronor. Syftet var att under &r 2012 kunna fatta beslut om stod till projekt for
att alla socialfondsmedel som reserverats for Sverige skulle kunna rekvireras.

For programomrade 1 genomforde vara regionala enheter ansokningsomgéngar som skulle mdjliggora att hela
finansieringsplanen intecknades under ar 2012. Inom programomrade 2 genomfordes en gemensam regional
och nationell ansokningsomgéng for att finga upp den efterfragan som mobiliserats.

Nar budgetpropositionen for 2012 presenterades framgick att bemyndiganderamen for anslaget var 736 miljoner
kronor lagre jamfort med 2011. Nu uppstod en situation dar bemyndiganderamen tillit en beslutsniva pa 985
miljoner kronor medan nira 2 800 miljoner kronor inkommit i regionala och nationella ansokningar.
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For att kunna bevilja stod at s manga projekt som maojligt och pa sikt utnyttja hela finansplanen undersokte
ESF-radet majligheten att gora detta genom beslutsformuleringar som innebar att endast ataganden for 2012
gjordes. Aterstdende stod skulle beviljas senare under forutsittning att beslutsutrymme fanns.

Efter konsultation med bland andra Ekonomistyrningsverket konstaterade ESF-radet att det inte var mojligt att
formulera ett sidant beslut som gav projekten rimlig trygghet om den fortsatta finansieringen. Nu aterstod
endast att fatta projektbeslut enligt tidigare modell, det vill sdga for hela projektperioden, men for betydligt farre
projekt. ESF-radet meddelade strukturfondspartnerskapen detta i en skrivelse i november 2011. Da lamnade vi
aven en skrivelse till regeringen och hemstéllde om en hojning av bemyndiganderamen. I skrivelsen informerade
vi ocksa att det inte langre dr mojligt att rekvirera hela finansieringsplanen for socialfondsprogrammet. 14

Av regleringsbrevet for 2012 framgick att Svenska ESF-radet utover bemyndigande dven fick gora dtaganden
med stod av anslag 1:6 med 156,5 miljoner kronor for anslagspost 3 och 45,5 miljoner kronor for anslagspost 4
under forutsattning att motsvarande belopp fanns som anslagssparande. Slutligen innebar detta att projekt for
motsvarande 425 miljoner kronor inom framst programomrade 1 avslogs pé grund av brist pa beslutsutrymme.

2.3.2 Artikel 62-atgirder

Ett antal systemrevisioner och uppfoljningsgranskningar har gjorts under aret. De har rort den attesterande
myndighetens arbete med upprattande av utgiftsdeklaration!s samt uppfoljningsgranskning av densamma®.
Systemgranskning har genomforts vid enheten for ekonomisk projektgranskning!” samt region Mellersta
Norrland'8. En tidigare paborjad revision avseende handlaggningen av oriktigheter, aterkrav och OLAF-
rapporteringar har slutforts under areto. Atgirder efter de rekommendationer som getts, avser i huvudsak
sikerstillandet av en tillforlitlig verifieringskedja genom 6versyn av riktlinjer, utvecklade rutinbeskrivningar och
forbattrad dokumentation.

Under 2010 gjordes en systemgranskning avseende kontroll av projekt enligt artikel 13 2 b20. Det
sammanfattande omdomet var att processen fungerade men att vissa forbattringar behévde goras, bland annat
pa omraden som avsag urvalsmetod. En dtgardsplan togs fram med anledning av rapporten. Under 2011 har en
ny urvalsmodell tagits fram>?! riktlinjen for kontrollerna reviderats>2 och protokollet utvecklats for att battre

14 Skrivelse och hemstéllan bemyndigande (Dnr 2011-00436).

15 Revisionsrapport avseende systemgranskning av attesterande myndighets arbete med upprittande av utgiftsdeklaration inom ramen for
genomforande av det nationella strukturfondsprogrammet (ESF) (dnr 2011-00096).

16 Revisionsrapport avseende uppfoljande granskning hos Attesterande myndighet med avseende p& rekommendationerna i rapport med Dnr 60-
2/2011 (dnr 2011-00172).

17 Revisionsrapport avseende systemgranskning av processerna Ansokan och Beslut om utbetalning vid avdelningen for ekonomisk
projektgranskning (EPG) hos Svenska ESF-radet (dnr 2011-00206).

18 Revisionsrapport avseende systemgranskning av ESF-radets Mellersta Norrland arbete med genomforande av det nationella
strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselsittning. (dnr 2011-00447).

19 Revision avseende Svenska ESF-radets handldggning av oriktigheter, terkrav och OLAF-rapporteringar inom ramen for genomférande av det
nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselsattning (ESF) (dnr 2011-00540).

20 Revisionsrapport och svar avseende systemgranskning av processen Granskning av projekt enligt artikel 13 2b-13.5 férordning (EG)1828/2006
(Dnr 2010-00514).

21 Urvalsmodell f6r Svenska ESF-rédets kontroll pa plats enligt artikel 13 2b i kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 avseende
socialfondsprojekt 2011 (Dnr 2011-1).

22 Svenska ESF-radets riktlinje for kontroll enligt artikel 13 2b i kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 avseende socialfondsprojekt i
programperioden 207-2013 (Dnr 2011-55).
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motsvara de krav som stills23. Ekonomistyrningsverket har foljt upp revisionen och atgarderna under senhosten
2011.

En uppfoljningsgranskning rorande handlaggarsystemet EBS pagar24. Den samlade slutsatsen ar att processerna
fungerar, men att det till viss del krivs vasentliga forbattringar. Den del som specifikt avses ar processen
tillforlitlig redovisning, 6vervakning och finansiell rapportering i datoriserad form. Forbattringsatgiarderna avser
leverans av ett komplett och samlat underlag utifran kraven i bilaga III till forordning (EG) nr 1828/2006, samt
indatakontroller och kvalitetssidkring av data. Revisionsrapport har erhéllits for sakgranskning som indikerar att
bedomningen kan komma att forandras i positiv riktning.

Revisionsmyndigheten har i sin arliga kontrollrapport med yttrande2s konstaterat att den samlade slutsatsen
utifran granskningen av forvaltningsmyndighetens arbete med genomforandet av programmen, visar att
forvaltnings- och kontrollsystemet bedoms fungera men att vissa forbattringar behovs.

Ekonomistyrningsverket har genomfort projektrevisioner under aret. 26 Granskningen har omfattat samtliga tre
programomraden fordelat pa 64 projekt och fyra manader tekniskt stod. Granskade utgifter uppgick till totalt 118
598 235 kronor. Felprocenten i urvalet blev 1,65 av granskat belopp, varav ett projekt star for stor andel. Detta
projekt hade redan innan granskningen tagits ut for speciell utredning och ar nu foremal for aterkrav.
Felprocenten har projicerats till hela populationen i aktuell utgiftsdeklaration och hamnar da pa 2,74. Resultatet
av genomforda granskningar visade pa vissa brister i forvaltnings- och kontrollsystemet, men analys av dessa har
inte péavisat nagra systemfel. Svenska ESF-radet har paborjat utredningar i de projekt dar iakttagelser gjorts och
vidtar darefter nodviandiga atgiarder. Det kan till exempel innebara aterkrav av felaktigt utbetalt stod. Den
relativt hoga felprocenten kommer dven att innebéira att revisionsmyndigheten 6kar konfidensnivan, varvid ett
storre antal projekt kommer att granskas under 2012.

Arendet som undergick speciell utredning har inkluderats i rapporteringen om &terkrav/innehallande av &rliga
aterkrav for ar 2011 till Kommissionen. Ut6ver bifogade Attesterande myndigheten ett bekriftelsebrev om
antagandet av att enligt resultatet av utredningsarbetet ytterligare nodviandiga korrigeringar gors vid den
kommande utgiftsdeklarationen.

Enligt villkor for anslag utgiftsomrade 13 1:6, anslagspost 3, far utbetalningarna till Ekonomistyrningsverket for
revision uppga till hogst 7 miljoner kronor under programperioden. Hittills har utbetalningarna uppgétt till 2,0
miljoner varav 0,6 miljoner kronor avser ar 2011.

2.3.3 Artikel 10-atgirder
Problem och eventuella atgarder utifran artikel 10 i Europaparlamentets och Radets forordning (EG) 1081/2006
har inte heller varit aktuella under 2011.

23 Protokoll for kontroll pa plats av enskilda insatser enligt artikel 13 2b kommissionens forordning (EG) 1828/2006 (Dnr 2011-54).
24 Revisionsrapportavseende systemgranskning rorande EBS och étgérder med anledning av denna (Dnr 2010-00383).

25 Arlig kontrollrapport och yttrande enligt artikel 62.1 d i) i radets férordning (EG) nr 1083/2006 och artikel 18.2 i kommissionens férordning (EG)
nr 1828/2006 avseende det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselséttning (CCI2007SE052P0001) (Dnr
2011-00488).

26 Revisionsrapport avseende projektgranskning for utgiftsdeklaration 1.5 pd myndigheten Svenska ESF-rédet (Dnr 2011—00486).
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2.4 Foridndringar i genomforandet av det operativa programmet

Inga forandringar har varit aktuella. Bredden i programmet har sikrat en fokusering pa omstallningen under
ekonomikrisen 2008 samt ungdomsarbetslésheten.

2.5 Betydande forandringar enligt artikel 57

Med hanvisning till tidigare avsnitt, har under 2011 inte skett nagot forfarande i enlighet med artikel 57 i Radets
forordning (EG) 1083/2006 om insatsernas varaktighet. Inga betydande forandringar kan dirmed rapporteras.

2.6 Komplementaritet med andra EU-program

2.6.1 Socialfondens avgrinsning i forhéllande till ERUF och EFF

I de olika programmen kopplade till regionalfonden (ERUF), Socialfonden (ESF) och fiskerifonden (EFF) finns
forhallandevis detaljerade beskrivningar av avgransningarna mellan de olika fonderna och
landsbygdsutvecklingsfonden (EJFLU). I programmen anges dock att det dr de nationella, regionala och lokala
myndigheternas ansvar att ytterligare utveckla specifika detaljerade rutiner for att uppmuntra synergier och
forhindra 6verlappningar av insatser mellan fonderna.

Eftersom programmen som ovan namnts forutsatter en samordning mellan de olika programmen och
myndigheterna, har en arbetsgrupp, kallad fondsamordningsgruppen, med deltagare fran alla fyra
programfonder bildats pa Jordbruksverkets initiativ.

Samtliga myndigheters bedomning &r att detta dessutom effektiviserar forvaltningen av programmen. Det forsta
motet holls i Jordbruksverkets regi den 13 september 2007. Métesfrekvensen har legat pa tva till fyra moten per
&r. Under 2011 hélls ett méte och en avstimning per e-post. For 2012 har tre méten planerats. Aterkommande
fragor pa motena ar regelforenklingar, statsstod och medfinansiering.

Ett fondovergripande samarbete bedrivs dven pa regional niva. I manga regioner ar handldggning av drenden
inom strukturfonderna placerad i anslutning till handlaggningen av drenden inom landsbygdsprogrammet och
for dessa regioner har man oftast inlett en regelbunden samverkan i drendehanteringen.

2.6.2 Samverkan med andra fonder

Integrationsfonden

Svenska ESF-radet ar sedan 2008 dven forvaltande och attesterande myndighet f6r Integrationsfonden. Har har
erfarenheter fran Socialfondens etablering tagits till vara i den mén regelverket for Integrationsfonden tillater.
Samverkan med Integrationsfonden sker ocksa bland annat genom gemensamt deltagande i utvecklingsgrupper,
t ex kring transnationalitet. Inom ramen for solidfonderna sker en regelbunden samverkan med
Migrationsverket (Flyktingfonden och Aterviindandefonden) och Riskpolisstyrelsen (Grinsfonden). Moéten géller
fondgemensamma fragor; erfarenhetsutbyte och samordning av rutiner, tolkning av programskrivning och
regelverk.
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Regionalfonden

De forvaltande och attesterande myndigheterna Svenska ESF-radet och Tillvaxtverket har etablerat ett
samarbete inom flertalet omraden vad avser arbetet med strukturfondsprogrammen. Samverkan sker inom
juridik, gransknings- och utbetalningsprocess, samt utvardering och larande infér kommande programperiod.

Nar det giller utvardering har tva gemensamma méten agt rum mellan arbetsutskottet for Socialfondens
overvakningskommitté och referensgruppen for Regionalfondens 6vervakningskommittéer. Pa forsta motet i
april 2011 presenterades projektutviarderingar och boken Att dga, styra och utvdrdera stora projekt. Pa det
andra motet presenterades analyser av projektutvarderingar, som genomforts av Apel AB och processtodet for
strategisk paverkan och larande.

Social- och Regionalfonden har majlighet att till en viss niva finansiera insatser fran respektive fond. Enligt
tabell 4 (se ovan) uppgar regionalfondsinsatserna i Socialfonden till cirka 0,4 miljoner euro. Da mellan 10-15
procent av Socialfondens programomrade 1 och 2 kan avsittas for regionalfondsinsatser kan insatserna framsta
som fa eller 1dga. ESF-radet och Tillvaxtverket har verkat for att mojliggora insatserna i samtliga
ansokningsomgangar. I en ansokningsomgang for Socialfonden gjorde de obligatoriska. Har hade projekten
svarigheten att hitta den "ratta” regionalfondsinsatsen utifran sin problemformulering — nagra upplevde att det
var svart att som ett obligatorium hitta ett regionalfondsperspektiv pa de arbetsmarknadsproblem som de
behovde arbeta med. I flera fall ser man inkubatorer som en mojlig regionalfondsinsatser och oftast kopplad till
framvixten och forstarkningen av arbetsintegrerande sociala foretag. Det obligatoriska inslaget skapade séledes
inte ratt forutsattningar for att uppticka fordelarna med Regionalfonden. I den kommande programperioden
kan mojligheten med flerfondsprogram forstarka kopplingen mellan fonderna. En viktig fraga som behover
undersokas ar om sokanden till fonderna skiljer sig &t och om det behdvs gemensamma informationsinsatser s
att sokanden kan hitta fordelarna att finansiera en och samma utmaning via bada fonderna.

Globaliseringsfonden

Svenska ESF-radet ansvarar for forvaltning och kontroll av det projekt som beviljats medel ur den Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter. I utvirderingen kommer det system for beskrivning av deltagare
som utvecklats for Socialfonden att anvandas. Samverkan har skett med Arbetsformedlingen och Skolverket.

Temaaret 2010, bekimpning av fattigdom och social utestingning

2010 ansvarade ESF-radet for det Europeiska aret for bekdmpning av fattigdom och social utestangning.
Avslutningsarbetet har pagatt under 2011 och ska redovisas till kommissionen och socialdepartementet i maj
2012. Se vidare avsnittet Artikel 10-kriterier ovan.

Temaaret 2012, aktivt aldrande och solidaritet mellan generationerna

Myndigheten ar nationell samrodnare for temaaret 2012, Aktivt aldrande. Uppdraget kom i februari 2012 men
forarbetet paborjades genom att temagrupperna (se ovan och avsnitt 3 nedan) fick i uppdrag att sirskilt beakta
aret. ESF-dagen 2011 dgnades ocksa at aldersfragan utifrén just diskrimineringen i arbetslivet. Enligt en
kartlaggning som temagruppen Likabehandling gjorde i november 2011 arbetade fem projekt av de mer dn 600
projekten mer fokuserat med &lder. Enligt Socialfonden i siffror 2011 uppgick antalet deltagare i aldergruppen
55 till 64 ar till cirka en tiondel av de mer dn 110 000 registrerade deltagarna.

26(53)
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Samverkan med Handisam

Svenska ESF-radet, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Sveriges kommuner och landsting, Arbetsmiljoverket och
Skolverket ingér i Ndtverket for ett Oppet arbetsliv oavsett funktionsformdga . Det ar Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam) som ir initiativtagare och sammankallande. Méten sker fyra génger per ar

och syftet ar att samla och dela kreativa 16sningar kring temat.

Arbetsmarknadsdepartementets utredning, FunkA (A 2011:03) med forslag pa hur insatser for personer med
funktionsnedsattningar som medfor nedsatt arbetsforméga bor utformas, resulterade i uppdraget att hosten 2011 gora
en metautvirdering av projekt inom Europeiska socialfonden (se avsnittet om Artikel 10-kriterier ovan). Den 4 maj
2012 presenterades betdnkandet "Sankta trosklar - hogt i tak".27 En érlig summering gors och Handisam ansvarar for

att sammanstallningen nar regeringen.

Arbetsformedlingen och Forsidkringskassan

Under 2011 har Svenska ESF-radet, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan traffats sex gdnger. P4 métena har
gemensamma fragor om till exempel medfinansiering, ekonomisk redovisning, ansokningsomgéngar och
samverkansformer diskuterats. Samtliga program berérs, men huvudsakligen ligger fokus pa Socialfonden.

Samverkansmétena paborjades forst med Arbetsformedlingen hosten 2009. Forsdkringskassan anslot hosten 2010.

2.7 Overvakning

2.7.1 Socialfondens 6vervakningskommitté

Overvakningskommittén hade fyra méten som alla innehdll ett workshopspass enligt beslutet om nya
arbetsformer i kommittén. Arbetsutskottet hade ett tiotal méten. Tre av utskottsmotena har dgnats at
uppfoljning och utviardering, dar uppdraget till utviarderarna Ramboll Management AB har diskuterats.

Enligt en enkdt om arbetsformerna som gjordes under februari 2012 tyckte en majoritet av de ledamoter som
besvarat enkiten att engagemanget hade 6kat. Kommittén behover arbeta mer med 6ppenheten.

Kommittén och arbetet med att inteckna programomrade 2

Kommittén har under aret engagerat sig i arbetet med den gemensamma nationella och regionala
ansokningsomgangen i programomrade 2. En langre mobiliseringsprocess hade pagatt under perioden oktober
2010 till augusti 2011 for att inteckna kvarstaende medel i bada programomradena. Storre delen av
mobiliseringen gillde dock programomrade 2, d& programomrade 1 har en klar medfinansiering, fler
ansokningar och lagre aterflode.

En sarskild arbetsgrupp med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Arbetsmarknadsdepartementet, Sveriges
Kommuner och Landsting och Svenska ESF-radet ssmmankallades i november 2010. Samtidigt bildades en
intern arbetsgrupp pa ESF-radet for att ta fram en strategi for intecknandet. Den strategi som togs fram
forankrades darmed bade internt och externt. Under tiden pagick dven en dialog med
strukturfondspartnerskapen, vars sekreterare samlades for ett méte pa nationell niva i februari 2011. P4 métet

27 Rapport "MGgjligheter pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning” (Dnr 2011-00465).
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bestimde man sig for den gemensamma regionala och nationella ansokningsomgangen i programomrade 2.
Kommittén foljde utvecklingen genom moten och arbetsutskottet. Redan pa kommitténs forsta mote i mars 2011
hade kommittén en workshop om just programomrade 2, dess utmaningar och mojligheter.

Den ndmnda strategi raknade upp ansékningsomgéngar, uppgradering och upphandlingar som de tre formerna
for att inteckna samtliga kvarstiende medel inom programomrade 2. Beloppet for de kvarstdende medlen
varierade beroende pa aterflodet mellan 200 till 250 miljoner euro. Cirka 150 miljoner euro avsattes for en
gemensam regional och nationell ans6kningsomgang, runt 30 miljoner euro for upphandlingar och 10 miljoner
euro for uppgraderingar.

Tack vare den har processen kom det in fler ansékningar dn forvintat till den regionala och nationella
ansokningsomgéngen i programomrade 2. Miljardomgangen — som den kom att kallas — samlade en storre del
av de kvarstdende medlen for programomrade 2 fran bade regionerna och nationell niva. Det utlysta beloppet pa
150 miljoner euro 6vertrasserades med 15 miljoner euro.

ESF-stodet for godkianda projekt uppgick till cirka 100 miljoner euro. Pa grund av det sankta bemyndigandet i
september 2011 fick strukturfondspartnerskapen prioritera for cirka 85 miljoner euro. I programomrade 1 — som
alltid haft bade hogt antal ansokningar och lagre aterflode — fick de prioritera for cirka 75 miljoner euro (av
godkinda projekt pa cirka 100 miljoner euro). Flertalet av de sokande som fick avslag hade planerat att
dterkomma vid den senare ansokningsomgangen under samma host, som ocksé fick stillas in. Upphandlingen
fick genomforas och av de cirka 20 miljoner eurona skrevs avtal for cirka 15 miljoner kronor i ESF-stod.

P& motet den 8 december beklagade kommittén beslutet om det sinkta bemyndigandet.

Workshopspassen 2011
Syftet med workshopspassen var att 6ka engagemanget i Socialfondens olika teman och arbetsomréden och att
ge kommittén mojlighet till att fa battre 6verblick 6ver programmet.

Forsta passet den 15 mars 2011 handlade om mobiliseringen kring programomrade 2 som beskrevs ovan.
Kommittén konstaterade att medfinansieringen behdver fa en annan form eller vara mera differentierat under
den kommande programperioden 2014 till 2020. Likasa podngterades att samverkansambitionerna i
programomradet behover bli hogre och sikta pa en mer strukturell niva an de befinner sig idag med fokus pa
losningar for individerna.

Gemensamt for andra och fjairde workshopspassen, den 9 juni respektive den 8 december, var
effektutvarderingen. Den 9 juni gick kommittén igenom Socialfondens indikatorer och diskuterade huruvida de
ar optimala eller inte. Den 8 december presenterade de upphandlade utviarderarna Ramboll Management AB sin
arbetsplan och utviarderingslogik. Passet fokuserade pa kommitténs roll och hur ett interaktivt larande kan
skapas av utviarderingen for kommande programperiod.

Det tredje passet, den 8 oktober, behandlade ungdomar situation i arbetslivet. Temagruppen Unga i arbetslivet
presenterade sina rapporter och ledamoterna diskuterade temat samverkan, arbetsgivarnas roll och det
transnationella arbetet.
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2.7.2 Uppfoljning, utvirdering, larande och aterforing
Arbetet med uppfoljning och utviardering rymmer flera omraden:

o Effektutviarderingen.
e Lirande och aterforing.
¢ Indikatorrapportering.

Effektutviirderingen

Avrop pa avtalet for utviarderingstjanster for programutvirdering gjordes under hésten och Ramball
Management kontrakterades. Utvarderingen ska paga dven 2012-2013 och fokusera pa Socialfondens resultat
och effekter. Programutvarderingen ska generera kunskap under hela uppdragets ging. I viss utstrackning
forvantas kunskapen bidra till programgenomforandet, medan andra delar ar av storre relevans for den
kommande programperioden.

Overvakningskommitténs arbetsutskott fungerar som styrgrupp och foljer utvirderarnas arbete kontinuerligt.
Svenska ESF-radet som uppdragsgivare och arbetsutskottet kommer att involveras i metoddiskussioner och
avgransningar, samt ta emot och ge synpunkter pa de utvarderingsresultat och tendenser som utviarderarna
redovisar under uppdraget. Uppdraget bedrivs november 2011 till och med 2013 .

Lirande och aterforing
Larande ar en central del i arbetet med Socialfonden. Svenska ESF radet har under aret tillsammans med
Tillvaxtverket arrangerat fem sammankomster som syftat till att aterfora kunskap och utveckla verksamheten.

Svenska ESF-radet har tillsammans med Tillvaxtverket producerat en larobok om projektstyrning och
utvardering (se ovan under fondsamordning). Utifran boken har ocksa Linkopings Universitet tagit fram en
universitetskurs pa 7,5 hégskolepoing, vilken har getts under hosten.

I Bryssel arrangerade ESF-radet och Tillvaxtverket ett seminarium i anslutning till Open Days-veckan. P&
seminariet deltog utvarderingsansvariga frain DG Employment och DG Regio. Ett gemensamt seminarium med
overvakningskommittéernas arbetsgrupper for utvardering genomférdes den 15 december med fokus pa
projektutviarderingarnas kvalité och innehall samt ett panelsamtal kring nista programperiod.

Pa Svenska ESF-radets uppdrag har processtodet for strategisk paverkan och larande fortsatt arbetet med olika
natverksmoten som syftar till att bygga upp kunskapen om utvirdering pa projektniva. Ett antal
styrgruppsutbildningar riktade till projekten har ocksa genomforts av processtodet. Syftet med utbildningarna ar
att starka genomslaget i projektgenomforandet. Under aret har handledningen for uppfoljningen och
utvirdering omarbetats.

Indikatorer

Systemet for rapportering av indikatorer har forbattrats under aret. Statistiska Centralbyran (SCB) har tagit fram
en rapport som i realtid visar hur manga deltagare som projekt rapporterat. De regionala enheterna kan himta
rapporten via internet vilket medfort att deras dialog med projekt om inrapporteringen forbéttrats. Vidare har
layouten gjorts om sé att den 6verensstimmer med SCB 6vriga webbrapporteringar vilket inneburit att de
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regionala enheterna har battre kontroll pa inrapporteringen och inte behover kontakta SCB i samma
utstrackning som tidigare.

Det utvecklingsarbete som SCB tillsammans med Svenska ESF-radet bedrivit for att kunna redovisa uppgifter
om sjukskrivna och arbetslosa deltagare slutfordes under 2011 i och med att rapportering om arbetslosa
deltagare med utlindsk bakgrund paborjades.

2.8 Nationell resultatreserv

Socialfonden i Sverige har ingen nationell resultatreserv.

3. Uppgifter per programomrade

3.1 Resultat fran temagrupperna

Nedan presenteras tematiskt ett antal iakttagelser och resultat fran projekten fran Socialfondens fem
temagrupper.:s I avsnitt 3.3 och 3.4 f6ljer en analys av programgenomforandet utifran uppfoljning av
programmets indikatorer och mal. Analysen bygger pa tabeller utvecklingen i programmet som redovisas i
tabeller i bilaga 3.

Om temat likabehandling i arbetslivet

Med utgdngspunkt i ett normkritiskt och intersektionellt forhéallningssitt arbetar temagruppen med att sprida
larande exempel och erfarenheter med fokus pa atgarder som framjar lika rattigheter och méjligheter i
arbetslivet. Under aret har foljande verktyg, metoder och perspektiv utkristalliserat sig for att ovanndmnda ska
bidra till varaktig forandring. Upphandling som verktyg for att uppna samhallelig forandring, normkritik,
intersektionalitet som perspektiv och kompetenshdjande insatser som leder till f6rdandring.

Temagruppen kan, i sin analys, fortfarande konstatera att de enskilda personerna som omfattas av insatserna
upplever sig ha fatt mer kunskap i lika rattigheter och méjligheter medan organisationer och foretag inte i
samma utstrackning dndrat attityder och forutsattningar for att t.ex. rekrytera personal. For att forbattra
forutsattningarna till forandring bor fragor om lika rattigheter och majligheter foras in i den ordinarie
verksamhetsutvecklingen och inte vara ett sidospar. Detsamma géller jaimstélldhetsintegrering.

e Upphandling kan fungera som havstang i stravan efter ett arbetsliv med lika rattigheter och méjligheter for
alla. Ratt stéllda krav pa ett likabehandlingsarbete i samband med upphandling, kan bidra till hogre kvalitet
pa ett integrerat diskrimineringsperspektiv i arbetslivet for savil organisationer som individer och samhdlle.
Krokoms kommun har i projektet “Pilotmodell for foretagshilsovard i Jaimtlands 1an” arbetat med
upphandling som metod for jimstilldhetsintegrering.

e Att ha ett normkritiskt perspektiv i sin ansats gor lika rattigheter och mojligheter till en stérre samhallsfraga.
Det hjilper till att halla fokus pa hur personer med mer besluts- och paverkansmakt skapar normer och

28 Som underlag och for utforligare information for avsnittet Temagrupper ligger promemorior i form av Aterrapportering till Svenska ESF-radet
december 2010, fran de fem temagrupperna. http://www.arbetsplatslarande.se, http://temaef.wordpress.com/, http://www.isv.liu.se/remeso/tia,
http://www.temalikabehandling.se, http://www.temaunga.se
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arbetssitt i organisationer, arbetsliv, och att normerna ger fordelar till vissa, medan de hindrar andra.
Temagruppen har under aret sett att fler projekt arbetar med denna ansats, RFSLs projekt "MerVart” ar ett
sadant exempel.

e Genom att undersoka hur olika normer samverkar med varandra blir det lattare att se hur kategorier
konstrueras och utgor hinder for lika rattigheter och mojligheter i arbetslivet. Att ha ett intersektionellt
perspektiv i arbetet med att inkludera grupper som star langt utanfor arbetsmarknaden bidrar till en 6kad
forstaelse for de olika maktstrukturer som finns i samhallet och 6kar ocksa forutsiattningarna att sitta in ratt
atgiarder. Exempel pa socialfondsprojekt som arbetar med denna ansats dr Diversa/Directa
(Arbetsformedlingen)

e Att arbeta med forandringsarbete pa likabehandlingsomradet forutsatter kunskap om forandringsprocesser i
allmanhet, men kraver ocksd medvetenhet om hur forandringsprocesser pa just likabehandling gar till.
Kompetenshdjande insatser kan vara ett verktyg i det arbetet. Projektet JamBredd har arbetat med att
kompetenshdja kommuner, landsting, foretag och statliga myndigheter.(Malardalens hogskola).

e Under aret har temagruppen kartlagt svenska Socialfondsprojekt med fokus péa dldre i arbetslivet.
Omfattningen och innehéllet varierar och kan sdgas innehélla forandringskompetens for anstéllda, insatser
riktade till 1angtidsarbetslosa dldre samt integration av dldre med utlandsk bakgrund. Sammanfattningen
fran kartldggningen ir att projekt med uttalat fokus pa &ldre ar fa och att det formodligen finns ménga
projekt med outtalat fokus pa dldre som temagruppen behover hitta. Perspektivet som framjar aktivt
dldrande praglar alla de projekt som identifierats som intressanta Detta perspektiv ger en bild av att det ar
viktigt och prioriterat att ge mojligheter till dldre att badde kunna anpassa sig till arbetslivets krav och att hitta
sin vig in pa arbetsmarknaden.

e Framgangsrika insatser i arbetet med tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning. Temagruppen
ser att flertalet projekt lutar at individbaserade metoder istéllet for ett strukturellt arbete. De som har mycket
goda kunskaper om de fyra integrerade delarna tenderar att ha ett tydligare strukturellt perspektiv i sitt
arbete. En verksamhet som inte tog ndgon hansyn till individers behov av sirskilda insatser utan bara sag till
dominerande strukturer skulle nog ocksa stéta pa problem. FN:s konvention ska kunna skydda varje enskild
individ samtidigt som den verkar for strukturella forandringar i samhallet. Pa sa sétt behovs bade ett bra
bemdtande pa individniva och en beredskap for alla i arbetet med tillgdnglighet. Vidare visar
forskningsoversikten att i t.ex. tillganglighetsomradet har det nistan uteslutande forskats om rehabilitering
och hur individer ska anpassas till arbetslivet.

Om temat foretagande och entreprenorskap

Temagruppen Foretagande och entreprenorskap har studerat runt 150 projekt som i sina ansékningar namnt
att de ska arbeta med foretagande i nagon form. Av dessa har ett 70-tal haft en mer fokuserad verksamhet
kopplad till temat. Storre delen av projekten finns i programomréde 2 och arbetar eller arbetar med socialt
foretagande och darfor har temagruppen fokuserat pa just det har specifika temat.
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Det finns flera gemensamma variabler i starten av en foretagsverksamhet oavsett om den betecknas som
traditionell eller social. Foretagsstarten har av flera projekt setts som ett satt for langtidsarbetslosa att komma ut
i arbetslivet. Har behover deltagaren bade ekonomiskt och kunskapsmassigt stod. Foretagsidén behover vara
héllbar och vil uttankt, vilket kraver tid och resurser. Ett natverk med andra nya eller erfarna foretagare ar
viktigt. Faktorer som paverkar foretagandet ar bland annat hur langt ifran arbetslivet deltagarna befinner sig,
hur vil bevandrade de ar i samhallet och hur stodstrukturen verkar for att mota individerna i deras
foretagandeprocess.

Utifran hur deltagarnas situation ser ut, anser temagruppen att socialt foretagande med fokus pa
arbetsintegrerande sociala foretag ar en pragmatisk och optimal 16sning pa langtidsarbetslosheten. Ju langre
ifran arbetsmarknaden man ar, desto mer stod och radgivning behévs. Genom arbetsintegrerande sociala foretag
far man arbeta utifrén sin potential tillsammans med andra och bestimma i foretaget.

Aven foretaget behover utveckla sin verksamhet genom kompetens- och foretagsutveckling. Finansieringen 4r en
utmaning. Utbudet av foretagets tjanster och deras marknadsforing dr en annan utmaning, sarskilt i konkurrens
med andra foretag inom offentliga upphandlingar. Har har inférandet av lagen om valfrihet 6kat chanserna for
att fler arbetsintegrerande sociala foretag kan vara med och erbjuda sina tjanster. Hit hor dven kunskapshéjande
insatser for personalen pa kommuner, forsakringskassor och arbetsformedlingar, vilka kommer i kontakt med
foretagen. Sofisam ar en sddan insats och temagruppen anser att fler sdidana samverkansinitiativ bor tas och att
de redan existerande natverken ska forstirkas.

Genom sitt engagemang i det transnationella arbetet i lirandenitverket Better future for social economy har
temagruppen fétt ansvara och ta fram kunskap om social franchising. Konceptet gor att framgangsrika sociala
foretag kan replikera sig i andra delar av landet eller i andra lander. Det transnationella larandenatverket och
temagruppen har flera likadana rekommendationer som beror hur socialt foretagande ska finansieras, hur de
sociala foretagen kan vara i med upphandlingen enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) och hur féretagen
kan verka som en vilfardsaktor bland andra. Tva atgarder som enligt temagruppen kan forstarka legitimiteten
hos arbetsintegrerande sociala foretag ar att:

e Arbetsformedlingen far i uppdrag av regeringen att starta ett arbetsmarknadsprogram for socialt
foretagande. Intressant utifran det har perspektivet ar att tva socialfondsprojekt (Sigrid och Spring) har
bidragit med att ta fram en utbildning for offentliga anstillda om just socialt foretagande.

e Nuvarande regelverk for olika typer av anstillningsbidrag forhindrar att anstillda kan sitta med i
styrelsen, vilket paverkar de sociala foretagen eftersom en forutsattning for att verka pa foretaget ar att
vara med och bestimma.

Om temat arbetsplatslirande och omstillning

Foregaende ars rapportering av temat arbetsplatslarande och omstillning behandlade nyckelfaktorer for en
lyckad strategi for arbetsplatslarande och omstillning. I drets rapportering fran Tema A&O:s verksamhet riktas
ljuset narmare pa arbetslarande ur ett individ- och organisationsperspektiv. Innehallet 4r hamtat fran
temagruppens studie av ett 50-tal avslutade projekt inom programomrade 1 och belyses utifran aktuell forskning
inom omradet. PA www.arbetsplatslarande.se framgar ett antal publikationer fran temagruppen.
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Arbetsplatsldrande och kompetensutveckling

De framtradande omsténdigheter och forutsiattningar som tycks gynna arbetsplatslarande har fokus pa
handlingsfrihet/innovation, lairande miljoer och samverkan. Begreppet arbetsplatsliarande ar dn sa linge framst
forankrat i akademiska, teoretiska ssmmanhang dir det anvands som en benamning pa kompetens- och
utvecklingsarbete som patagligt och bevisligen har fatt ggynnsamma konsekvenser pa bade individ- och
organisationsniva. ’Kompetensutveckling” ar en del i arbetsplatslarandet.

Att integrera metoder for arbetsplatslarande och kompetensutveckling har i flera projekt inneburit att ett
mangfacetterat kursupplagg utformats for att forankra den 6kade kompetensen i den befintliga organisationen.
Kompetensutvecklingen har handlat specifikt om den enskilde arbetstagaren och hans/hennes kunskapsniva,
men samtidigt &ven om foretagets behov av 6kad anpassningsbarhet i en omstéllningssituation. Utbildningar har
i viss utstrackning utforts i intern regi med handledare pa arbetsplatsen som ett sétt att ytterligare koppla
insatserna direkt till organisationen och det faktiska yrkesutévandet via praktiska 6vningar.

Viktiga positiva utfall av ett sddant projektuppliagg har bland annat uttryckts vara en 6kad kiansla av samhorighet
och uppgiftsansvar, ett forbattrat informations- och kommunikationsflode, och ett sikerstillande av
arbetstillfallen och faktisk 6verlevnad for affarsrorelserna. I forlangningen skulle det 4ven férhoppningsvis leda
till savil kontinuerligt skapande av lirande miljéer som en uppstramning och effektivisering av arbets- och
produktionsprocesser 6verlag.

Handlingsfrihet i utformning av ldrmiljon

Om forutsattningar for nytankande finns i sjalva utgadngspunkten for kompetensutveckling pa en arbetsplats kan
det Oppna for att dndra de djupt rotade attityder inom ménga organisationskulturer som gor gillande att
renodlad kursverksamhet ar 16sningen pa kompetensproblematiken. En viss grad av handlingsfrihet i
utformningen av arbetsplatsens larmiljo 6ppnar for att arbetsmetoder anpassas efter de faktiska behoven inom
foretaget eller organisationen. I hilften av de kartlagda 50 avslutade genomférandeprojekten inom
programomrade 1 var det tre ledord som utmairkte sig tydligt: Samarbete, kommunikation och reflektion.

Reflektion pa en individniva kan innebara att det i projektet ldggs en stor vikt vid att forankra en upplevelse av
ansvar hos den enskilde arbetstagaren for hens egen kompetensutveckling. Deltagarna som i samband med
projektstart deltagit och formedlat sin egen bild av situationen de befinner sig i, redogor for en kinsla av att det
handlade om en faktisk lirande miljo med utvecklingsmajligheter som de sjdlva kunde paverka genom ratt
installning och aktivt deltagande — ett reflekterande forhallningssitt som senare skulle komma att bara frukt
under projektets genomforandefas.

Projekt som forsokt skapa larande miljoer och ett mer reflekterande forhallningssitt pa en organisationsniva har
bland annat satsat pa att kombinera behovs- och verksamhetsanalys. Att koppla anstélldas behov till en vidare
verksamhetsanalys handlar om att tydliggora de organisatoriska forutsiattningarna for projektet, och om att fa en
uppfattning om vilka férandringar kompetensutvecklingen kan komma att medféra i verksamheten. En
grundlaggande medvetenhet och forbereddhet att 4ven organisationen i sig kan komma att paverkas pa olika
nivaer tycks vara en viktig faktor i det kvalitetssdkrande arbetet.

Exempel visar att man informerat om projektet och samtidigt bollat idéer med personalen om mgjligt
kursupplédgg, nagot som dven lett fram till utformningen av de utbildningsmoment som sedan genomfordes. Det
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viktigaste hir var kanske det faktum att man tidigt i processen tog till vara befintlig kompetens inom de delar av
verksamheten som berdrs. Ett sidant larande bor fortsdtta aven under genomforandet med hjélp av ett
kontinuerligt skapande av miljoer for dialog och erfarenhetsutbyte inom projektets egna ramar.

Jamstidlldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering kan vara ett av de fatal aspekter av projektgenomforandet dar hardare styrning kan
komma att kravas for att undvika att det blir bortprioriterat i projekten och/eller inte prioriterat tillrackligt i
uppfoljningen av projekten. Den kartlaggning av ett 50-tal avslutade genomforandeprojekt inom
programomrade 1 som temagruppen utfort visar att nedprioritering av jaimstalldhetsintegrering varit aktuellt i
flera projekt.

Statistik ar ett effektivt sitt att visa pa eventuella snedfordelningar och brister i jamstilldhetsintegreringen,
néagot som sedan kan korrigeras och forbittras via uppfoljningsarbete. Om det stills storre krav pa redovisning
av relevant statistik i projektens slutrapporter skulle det kunna tjana som ett incitament att forbattra de interna
rapporterings- och utviarderingssystemen i dessa fragor, och i férlingningen da dven lagga storre fokus pa
jamstalldhetsarbetet. Denna frdga, med nagra fa undantag, har tenderat att forbli ”oreflekterad” pa samtliga
nivaer i de aktuella projekten.

Forslag till nationell policyniva

Tema A&O har utifran arets erfarenheter utvecklat nagra konkreta forslag pa vad som skulle behéva goras for att
den nationella kompetensforsorjningen ska fungera tillfredsstédllande och vara ett sitt att hantera ekonomiska
kriser, en globaliserad ekonomi och en allt mer kunskapsintensiv produktion. Foljande forslag fors fram:

- Vuxnas larande och kompetensutveckling i arbetslivet bor ha hog prioritet i det nationella
reformprogrammet till EU.

- En kunskapsutvecklande arbetsmarknadspolitik bor rymma sirskilda insatser for riskgrupper som
ungdomar, lagre utbildade och &ldre.

- Formulera en nationell vision och agenda for kompetensutveckling och larande i arbetslivet. Ge en aktor
ett nationellt ansvar.

- Satsa pa ett Kunskapslyft 2.0 innan nista kris kommer.

- Utred mojligheten for kompetenskonton.

- Social innovationsfond for projektexperiment och innovationer inom kompetensutveckling och larande i
arbetslivet.

Om temat unga i arbetslivet

Under aret har temagruppen tagit fram en matmodell kring unga som varken arbetar eller studerar. Den miter
hur stor gruppen ir, vad de individer som ingér i den dgnar sig at och vilka typer av stod de far. Modellen har
presenterats i en skrivelse stélld till Finansdepartementet med forhoppningen att modellen ska anvindas vid
kommande analyser av ungdomars situation. Ambitionen ar att etablera modellen som ett officiellt matt i
uppféljningen av ungas etablering. Detta arbete innefattar att stodja kommuner och dven aktorer pa regional
niva som vill gora lokala analyser, att integrera analysmodellen i studier inom de olika organisationer som
samarbetar inom ramen for temagruppen.
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Under varen 2011 fick temagruppen tillfalle att ha en dialog med Arbetsmarknadsdepartementet angaende
ungdomsarbetslosheten utifran gjorda erfarenheter bland Socialfondens ungdomsprojekt. Samarbete mellan
olika aktorer understroks som en framgangsfaktor utifran rapporten Det lonar sig, dir ett exempel som togs var
samordningsférbundens verksamhet. Ett samordningsférbund ska besluta om mal och riktlinjer for den
finansiella samordningen mellan olika rehabiliteringsaktorer samt att stodja samverkan mellan dem. Férbunden
ansvarar inte rehabiliteringsinsatserna riktade till individer. I september 2011 fick Forsakringskassan fatt i
uppdrag att sarskilt stimulera verksamhet kring unga i samordningsférbunden.2 Temagruppen patalade ocksa
att projektens goda resultat ofta forklaras, av de unga, med att de i projekten moéter coacher eller vagledare i
mycket storre utstrackning an i reguljar verksamhet. I september 2011 fick ocksa Arbetsformedlingen extra
resurser for att regeringen avser att 6ka handlaggartiatheten i jobbgarantin for ungdomarse.

Temagruppen har ocksa lyft fram 90 dagars-regeln inom jobbgarantin som ett hinder for projekten i arbetet med
unga som star langt fran arbetsmarknaden. En ny forordning togs i december 2011 som innebir en forandring
for Jobbgarantin for unga, dar 9o dagars-regeln tas bort for unga som inte har avslutat gymnasiet.

Den 1 december holls ett seminarium Mobilitet — en rdttighet for alla? dar Arbetsformedlingen,
Ungdomsstyrelsen och ESF-radet tillsammans med politiker diskuterade behovet av att forandra
Arbetsformedlingens instruktion for Jobbgarantin for unga sé hindret for mobilitet till andra EU lander tas bort.
Arbetsformedlingen kommer att foresla Regeringen en annan skrivning av den idag géllande instruktionen for
att battre kunna leva upp till de ambitioner som finns inom flaggskeppet Unga pa vag i sitt budgetunderlag.

Om temat integration i arbetslivet

Rapporter fran temagruppen Integration i arbetslivet har resulterat i en rad olika slutsatser om
socialfondsprojektens verksamhet, forutsattningar och arbetssétt. Analyserna lyfter fram bade mojligheter och
problem i projektens sitt att arbeta pa och organisera verksamheten. Samtliga rapporter har ocksa tagit fram
rekommendationer till policy och praktik utifrdn resultaten i analyserna. Nagra av de mest centrala
rekommendationerna sammanfattas hir under fyra 6vergripande teman:

- Delaktighet, hallbara losningar och metoder.
- Coachning.

- Arbetsplatspraktik.

- Larande.

Temagruppen bytte projektagare infor sin verksamhet 2012. Rapporterna ar publicerade av Remeso vid
Linkopings universitet. Resultat fran det fortsatta arbetet hos den nya projektagaren Institutet for

framtidsstudier redovisas i arsrapporten for 2012.

Delaktighet, hdllbara losningar och metoder.

» Budgetpropositionen for 2012, Prop.2011/12:1
% Budgetpropositionen for 2012, Prop. 2011/12:1
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- Forandringsarbete bor i storre utstrackning innefatta en diskussion om sociala strukturer och
uppméirksamma strukturella hinder for inkludering pa arbetsmarknaden.

- En overgripande malsittning med integrerande verksamhet och de lirandeaktiviteter som ingar dar bor
vara att ingjuta en kénsla av delaktighet i deltagaren — i projektet savil som i samhillet.

- Projekt som innefattar utbildning kan med fordel organiseras som larandeprocesser dar det finns ett
omsesidigt 1arande mellan projektet och deltagarna.

- Projekten arbetar utifrdn en helhetssyn pa individen, dar fokus ligger pa de ssmmanhang varje individ
ingdr i och som majliggor/forsvarar integration.

- Det genomfors en grundlaggande utredning for personer med ohélsa. Denna utredning bor forutom att
faststilla arbetsformagan dven ta fasta pa hur eventuella funktionshinder paverkar individen i
arbetslivet. Det ar viktigt att uppmarksamma bade den 6ppna och dolda hilsoproblematiken.

- Deltagarna far ldra sig om sina kollektiva rattigheter som arbetstagare enligt arbetsritt och
kollektivavtal. Det handlar inte bara om att lara sig marknadsfora sig pa arbetsmarknaden — man har ratt
att stélla krav ocksa.

- Arbetsmiljon, bade den fysiska och psykiska, far en mer framtriadande plats i projektarbetet. Projekten ar
inte bara en insats for integration i arbetslivet, de ar ocksa en arbetsplats for savil projektarbetare som
projektdeltagare och det ar inte ovanligt att arbetsmiljon ar eftersatt.

- Problemen med det deltagarbaserade medfinansieringssystemet uppmarksammas och att regelverket ses
over.
Coachning
- Deindivider som deltar i jobbcoachning bor delta pé frivillig basis, vilket ger battre forutsiattningar for
goda resultat av metoden.

- Jobbcoachning bor fokusera pa att stirka individens resurser och nétverk pa arbetsmarknaden.

- Jobbcoachning bor kombineras med ytterligare insatser pa politisk niva for att komma at de strukturella
hinder som skapar exkludering i arbetslivet.

Arbetsplatspraktik
- Om malet med praktiken ar att lara sig svenska ar det ar viktigt att det forekommer kommunikation pa
svenska pa praktikplatsen.

- Om malet med praktiken ar att lara sig hur arbetsmarknaden fungerar bor hansyn tas till vilken del av
arbetsmarknaden som avses, vad praktikanten redan kéanner till och vad hon eller han anser sig behova
lara sig mer om.

- Om malet med praktiken ar att lira sig ett yrke ar det viktigt att praktikanten inte redan besitter dessa
yrkeskunskaper eller vad som behovs for vidareutbildning inom ett yrke. Fordelar med yrkesinriktade
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projekt som drivs av yrkesutbildad projektpersonal ar att personalen har kinnedom om den aktuella
branschens specifika sardrag, vilka arbetsuppgifter som kan forvantas utforas av en praktikant, vilka
moment som kan vara farliga etcetera. For praktikanten/deltagaren skapar detta ocksa en tydlighet med
praktikens syfte — att lara sig ett yrke.

Ldrande
- Det ar en fordel om utvarderingen av deltagarnas lirandeprocesser pagar i en dialog mellan larare och
deltagare, och att den sistnimndes perspektiv pa larandeaktiviteter och larandeprocesser ges ett tydligt

utrymme.

- Det dr ocksa en fordel om kunskaperna om larandeaktiviteternas betydelse och funktion kan spridas i
integrationsprojektets organisation och aktivt bidra till att verksamheten forandras.

- Ett sitt att starka deltagarnas egenmakt och inflytande i atgarderna ar att arbeta med metoden
brukarorienterad utvardering for att ge utrymme at alternativa tolkningar och losningar och pa sa vis 6ka
omsesidigheten i dtgarder for integration.

3.2 Programomride 1: uppnadda mal och analys av utvecklingen

Programomrade 1 fokuserar pa att sysselsatta ska ha en adekvat kompetens, att motverka diskriminering och
framja likabehandling i arbetslivet samt att forebygga langtidssjukskrivningar.

Av tabell 7 -13 i tabellbilagan redovisas kvantifierade mél och indikatorer for programomréade 1. For de fysiska
och finansiella indikatorerna finns nu erfarenhet fran fyra programar som kan anviandas i analysen. For resultat-
och effektindikatorerna ar underlaget betydligt mer begransat. Effekter pa fraimjande av jamstalldhet och
information i enlighet med artikel 10 i férordning (EG) 1081/2006 finns redovisade i avsnitt 2.1.8. Det fanns for
2011 inga sirskilda atgiarder vidtagna for programomrade 1.

Deltagare och deltagande arbetsstillen
En analys av antalet redovisade deltagare och beviljade medel visar att programmet ligger vl i fas med
finansplanen och att det 6vergripande deltagarmalet kommer att nas.

Tabell 7 visar de kvantifierade malen och resultat. Angdende den forsta av programomradets tre inriktningarna,
kompetensutveckling for sysselsatta, kan vi konstatera att det rader en jamn konsfordelnings! och att antalet
redovisade deltagare okar i en takt som tyder pa att programmalet nis. Diagram 1 nedan visar det totala
deltagarantalet i PO efter inriktning och paborjande ar.

31 Med jamn konsfordelning avses att konsfordelningen ligger inom intervallet 50 % + 10 %
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Diagram 1. Antal deltagare i PO 1 efter inriktning och paborjandear
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Nar det giller den andra programinriktningen, deltagare i projekt for att frimja likabehandling, dr det markant
fler kvinnor bland deltagarna, 67 procent. I programmets inledning var det fa deltagare i projekt med denna
inriktning men vi har sett stigande trend och som framgér av tabell 7 sa ar det nu 20 149 redovisade deltagare
vilket innebar att det kvantifierade mélet om 20 000 deltagare uppnatts.

I de 260 projekt som uppger att de dr inriktade pa en eller flera diskrimineringsgrunder ar 112 000 deltagare
rapporterade varav 57 procent kvinnor och 43 procent mén. Kvaliteten i de redovisade uppgifterna om
diskrimineringsgrunder kan diskuteras da det finns en risk att projekt har markerat en diskrimineringsgrund
eftersom de arbetar med jamstalldhetsintegrering och tillginglighet som &r generella krav i programmet.

Betraffande den tredje inriktningen, 6kade kunskaper for att forebygga langtidssjukskrivningar, ar att
deltagarantalet 6kat markant sedan 2009 och mélet om 15 000 deltagare ar uppnatt i och med att 15 600
deltagare paborjat deltagande i projekt med denna inriktning. 11 500 av dessa deltagare borjade under ar 2011
och av dem var 8 650 kvinnor vilket motsvarar 75 procent. Totalt 4r 68 procent av deltagarna i denna inriktning
kvinnor.

Tabell 10a visar alder- och konsférdelning pa deltagarna i programomréade 1. Av tabellen framgar att nira 75
procent av deltagarna ar i dldersgruppen 25-54 ar. I diagram 2 nedan visas aldersférdelningen pa deltagarna
inom programomrade 1. De ungas andel av deltagarna ar totalt 5 procent. Noterbart ar dock att de ungas andel
av nya deltagare minskat under de fyra aren. Ar 2008 var 8 procent av de som paborjande deltagandet under 25

38(53)

ar och 2011 var motsvarande siffra 4 procent. I dldersgruppen 55-64 ar ingér dven de 2 444 deltagare som var 65

ar eller dldre nér de paborjade projektdeltagandet. Antalet deltagare fran denna aldersgrupp har 6kat stadigt
under programperioden.
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Diagram 2. Deltagare i programomrade 1 efter alder.
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Tabell 12 visar bland deltagare efter individens hogsta utbildningsniva och diagram 3 nedan baseras pa denna
tabell samt uppgifter om utbildningsnivén for forvarvsarbetande i aldern 25-64 ar, denna uppgift r hamtad ur
Socialfonden i Siffor 201132. Att utbildningsnivan bland deltagarna i PO 1 dr hogre an befolkningen totalt 4r inte
forvanande eftersom enbart sysselsatta ingar bland deltagarna i programomrade 1.

Diagram 2. Hogsta utbildningsniva for deltagare i programomrade 1 och forvirvsarbetande i
Sverige 25 -64 ar.

Uppgift saknas I

Hogsoeuionng T

Eftergymnasial
utbildning (ej -

hégskola) = Forvarvsarbetande 25 - 64 ar

PO 1-deltagare

——

Grundskolenivé (ak -

1-9)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Tabell 9 i tabellbilagan visar uppgifter om deltagande arbetsstéllen fordelat pa antal anstéllda, bransch och
arbetsmarknadssektor. Tabellen visar att 37 000 olika arbetsstéllen har haft deltagare i projekt tom. 2011. Av
dessa har 39 procent upp till 10 anstéllda och 32 procent 11-49 anstillda vilket innebar att arbetsstillen med upp
till 49 anstillda svarar for 71 procent av det totala antalet deltagande arbetsstillen.

Totalt har 3 000 egenforetagare paborjat programdeltagande varav 1 750 kvinnor och 1 250 méan. Det motsvarar
1,5 procent av deltagarna i programomrade 1.

32 Socialfonden i Siffror, Spel:s Rapport 2, 2010
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Forutom dessa har 3 300 foretagare i eget aktiebolag paborjat projektdeltagande varav 2 050 méan och 1 250
kvinnor. I bland annat Nationalrikenskaperna raknas de som vanliga anstéllda eftersom de far en
kontrolluppgift och darfor ingér de inte heller i redovisningen av denna indikator.

Det ar fler kvinnor bland deltagande egenforetagare men om man lagger ihop egenforetagarna med de som ar
anstillda i eget aktiebolag sa ar 53 procent av deltagarna man och 47 procent kvinnor.

Flest arbetsstillen representerar branscherna; Utbildning, Vard och omsorg samt Foretagstjanster. Dessa tre
branscher svarar for 50 procent av de deltagande arbetsstillena.

Samtliga branscher utom Fastighetsverksamhet samt Kreditinstitut och forsiakringsbolag finns representerade
bland de branscher som deltagit i projekt.

Diagram 4. Deltagande arbetsstiillen efter bransch

Utbildning | ——

Vard och omsorg I —

Foretagstianster I —

Handel
Tillverkning och utvinning
Personliga och kulturella tjanster
Offentlig forvaltning m.m.
Hotell och restaurang
Information och kommunikation
Byggverksamhet
Transport
Areella naringar

Energi-milj6

Okand bransch

o

2500 5000 7500

54 procent av arbetsstéllena kommer fran den privata sektorn och 38 procent fran offentliga sektorn. I
jamforelse med foregaende ar sd har andelen privata arbetsstillen minskat fran 58 till 54 procent och andelen
offentliga har okat fran 33 till 38 procent.

40(53)
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Diagram 5. Deltagande arbetsstillen efter arbetsmarknadssektor.
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Tabell 8 i tabellbilagan syftar till att redovisa utvecklingen av resultat- och effektindikatorer. SCB genomforde pa
Svenska ESF-radets uppdrag under 2010 de férsta matningarna av de resultat- och effektindikatorer som
baseras pa deltagarnas upplevelse. Svarsfrekvensen for undersékningarna blev mycket lag vilket redovisades i
arsrapporten for 2010. For programomrade 1 har Svenska ESF-radet beslutat att inte gora fortsatta
enkitundersokningar eftersom resultaten far mycket lag tillforlitlighet.

Under ar 2011 beslutades om en utvardering av programmets merviarde och som en del i den utvirderingen ingéar
att analysera programmets resultat- och effektindikatorer inom programomréde 1 och presentera ett antal
fallstudier utgaende fran analysen av indikatorerna.

Projekten och deras ekonomi

Ett av mélen inom programomrade 1 &r att 75 procent av forprojekteringarna ska ga vidare till
genomforandeprojekt. Vid 2011 ars utgang hade 592 forprojekteringsprojekt avslutats varav 365 stycken
kopplats till ett genomforandeprojekt. Av dessa 365 genomférandeprojekt hade 199 bifallits. Det innebar att 34
procent av de avslutade forprojekteringarna hittills gétt vidare till genomférande. Denna andel kommer
mojligtvis 6ka nagot da beslut om nya genomférandeprojekt fattas i bérjan av 2012, men man kan redan
konstatera att programmets mal om att 75 procent av forprojekteringarna ska ga vidare till genomforande inte
kommer att nés. I arsrapporten for 2010 fanns en analys av orsaker till detta.

Diagram 6. Avslutade forprojekteringar kopplade till genomférandeprojekt.
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I diagram 7 nedan redovisas det utbetalade ESF-stodet och den godkinda nationella medfinansieringen per
deltagande arbetsstille. Programmets karaktir dar ansokan om utbetalning ska inkomma senast tre manader
efter den period kostnaderna avser samt handlaggningstiden for ans6kningarna om utbetalning medfor att
utbetalningarna ar 2009 till viss del innehéller kostnader for aktiviteter som utférdes ar 2008, utbetalningarna
2010 avser till viss del aktiviteter frdn 2009 osv. Vidare ar samtliga utbetalningar for 2011 ars aktiveter annu inte
ar gjorda

Fran diagrammet gar det att dra en forsiktig slutsats att kostnaderna per deltagande arbetsstille 6kat under
programperioden. Att nivderna ar lika beror pa att ESF-stod och nationell medfinansiering ar lika i
programomrade 1.

Diagram 7. Utbetalat ESF-stod och godkiind nationell medfinansiering per deltagande
arbetsstille och ar, euro.

2500

2000
1500
Utbetalat ESF
= Utbetalad medfin
1000
500
0 L

2008 2009 2010 2011

Diagram 8 nedan visar det utbetalade ESF-stodet och den godkidnda nationella medfinansieringen per deltagare i
genomforandeprojekt. Forprojekteringarna har inte deltagare och redovisas darfor inte. Det som beskrevs ovan
angaende utbetalningar och godkéind nationell medfinansiering for deltagande arbetsstéllen géller dven for
deltagarna. Aven slutsatsen om att utbetalningarna okat gér att gora.

Diagram 8. Utbetalat ESF-stod och godkind nationell medfinansiering per deltagare och ar,
euro.
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Diagram 9 visar antalet deltagartimmar per projekt. I diagrammet har antalet redovisade timmar fordelats pa
antalet pagdende projekt. Att diagrammet visar pa en minskning beror delvis pa att manga av de pagdende
projekten vi arsskiftet 20111/2012 var inne i mobiliseringsfasen och dirmed hade projekten dnnu inte haft
deltagare redovisade. erfarenheterna fran tidigare ar visar ocksa att inrapporteringen av deltagare och timmar
for senaste ar pagar under hela forsta halvaret innevarande ar vilket medfor att det redovisade antalet timmar
per projekt 2011 kommer att stiga nagot. Diagrammet visar att nivan borjar stabilisera sig runt 5 000 timmar per
projekt och ar.

Diagram 8. Antal deltagartimmar per projekt.
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Betydande problem och atgirder for att 16sa dem
De betydande problem som var aktuella under 2011 gillde bada programomradena, se avsnitt 2.3.

3.3 Programomride 2: uppniadda mal och analys av utvecklingen

Programomrade 2 syftar till att bidra till 6kad social sammanhallning och ett inkluderande arbetsliv med fokus
pa personer som idag star langt fran arbetsmarknaden. Att underlitta for personer med utlandsk bakgrund samt
for unga att etablera sig pa arbetsmarknaden, skall sarskilt prioriteras. Vad giller ungas etablering kan stod ges
till insatser som syftar till att gruppen unga som hamnat i ett utanférskap minskar, samt i andra hand, till
insatser i syfte att forebygga att unga hamnar i ett utanforskap. Utrymme ges darmed for insatser riktade till
unga som ar pa vag in i arbetslivet, med sérskilt fokus pa de som inte fullf6ljt sina gymnasiestudier. 33

Av tabell 13 -19 i tabellbilagan redovisas kvantifierade mél och indikatorer for programomrade 2. For de fysiska
och finansiella indikatorerna finns nu erfarenhet frin tre programér som kan anvandas i analysen. For resultat-
och effektindikatorerna ar underlaget betydligt mer begransat. Effekter pa fraimjande av jamstilldhet och
information i enlighet med artikel 10 i férordning (EG) 1081/2006 finns redovisade i avsnitt 2.1.8. Det fanns for
2010 inga sirskilda atgirder vidtagna for programomrade 2.

Deltagare
En analys av antalet redovisade deltagare och beviljade medel visar att programmet ligger val i fas med
finansplanen och att det 6vergripande deltagarmalet kommer att nas.

33 Avsnitt 3.11 det operativa programmet
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Tabell 13 i tabellbilagan visar kvantifierade malen och resultaten. Vad giller deltagarmalen sa visar tabellen att
forutsattningarna att nd det totala deltagarmalet 4r mycket goda. Hittills har 65 300 deltagare borjat vilket

motsvarar 87 procent av malet. Av dessa ar 23 200 utrikes fodda vilket innebar att malet om 15 000 deltagare i
Ar uppnatt. Aven for unga deltagare Ar malet redan uppnétt i och med att 28 400 individer paborjat deltagande.

Daremot ar antalet redovisade langtidssjukskrivna deltagare i forhallande till deltagarmalet fortfarande lag,
2 800 langtidssjukskrivna personer har paborjat deltagande och malet dr 10 0oot. Det innebdr att 28 procent av
maélet ar uppnaétt.

Tabell 19 visar alders- och konsfordelning pa deltagarna. Konsfordelningen ar jamn, 47 procent av deltagarna ar
kvinnor, 51 procent mén och for 2 procent av deltagarna saknas uppgift om kon. Att uppgift om kon saknas beror
pa att personnumret inte gatt att matcha med registret 6ver totalbefolkningen. Av tabellen framgar att 43
procent av deltagarna ar i aldersgruppen 16-24 ar medan 50 procent tillhor aldersgruppen 25-54 och 7 procent
ar 55-64 ar.

Diagram 10. Aldersférdelningen pa deltagarna.

m15-24 &r
25-544r
® 55-654ar

32395

Diagram 11 visar deltagare efter forsorjning. Av diagrammet framgar att merparten av de deltagare som har
forsorjning far det i form av ekonomiskt bistédnd eller introduktionsersittning. Uppgiften omfattar endast de
deltagare som inte har forsorjning fran nagot annat system. Som framgéar av tabell 15 i tabellbilagan sa finns
annu inte uppgifter avseende ar 2011 vilket innebér att annu fler deltagare finns i denna kategori. Det forklarar
ocksa det stora antalet deltagare diar uppgift saknas, 70 procent av deltagarna dér uppgift saknas paborjade
deltagandet under ar 2011.

En uppf6ljning av medfinansidrer visar ocksa att kommunerna &dr den enskilt storsta medfinansidren vilket
styrker att forsorjningsstodet ar den vanligaste forsorjningsformen for deltagarna.

Om man enbart tittat pd den period dar det finns uppgifter dvs. 2008 - 2010 ser man att 55 procent av
deltagarna har forsorjningsstod och att uppgift saknas for niara 7 000 deltagare. Av arsrapporten for 2010
framgar att ett rimligt antagande &r att en stor del av dessa dr ungdomar som varken arbetar eller studerar.
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Diagram 11. Deltagare i programomrade 2 efter forsorjning
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Av diagram 12 nedan framgar utbildningsnivan for de som paborjat deltagande inom programomrade 2 i
jamforelse med riket totalt. Diagrammet visar att utbildningsnivan ar lagre for deltagarna inom programomrade
2 vilket inte ar forvanande eftersom malgruppen ar de som star utanfor arbetsmarknaden. Denna bild forstiarks
dessutom av att det ar en stor andel unga deltagare.

Diagram 12. Hogsta utbildningsniva for deltagare i programomrade 2 och i riket totalt.
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Tabell 14 i tabellbilagan syftar till att redovisa utvecklingen av resultat- och effektindikatorer. Som framgar av
tabellbilagan ar tabellen tom. SCB genomforde pa Svenska ESF-radets uppdrag under 2011 den andra matningen
av de resultat- och effektindikatorer som baseras pa deltagarnas upplevelse. Liksom foregaende ar konstaterade
Svenska ESF-radet och SCB att de inkomna svaren inte ar tillrackligt ménga for att gora en skattning av
uppfattningen hos samtliga deltagare som slutat under ret. Av de inkomna svaren framgar att 60 procent av
bade min och kvinnor som besvarade enkiten anser att deras majligheter att fa ett arbete okat.

Projekten och dess ekonomi
I tabell 7 nedan redovisas deltagartimmar, det utbetalade ESF-stodet och den godkidnda nationella
medfinansieringen per projekt.
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Tabellen visar att antalet deltagartimmar per projekt borjar stabilisera sig runt 40 000 timmar per projekt och
ar.

Programmets karaktir dar ansokan om utbetalning ska inkomma senast tre manader efter den period
kostnaderna avser samt handlaggningstiden for ansokningarna om utbetalning medfor att utbetalningarna ar
20009 till viss del innehaller kostnader for aktiviteter som utférdes ar 2008, utbetalningarna 2010 avser till viss
del aktiviteter fran 2009 och sa vidare. Samtliga utbetalningar for 2011 ars aktiveter dr dessutom annu inte
gjorda.

Frén tabellen gar det inte att dra nagon slutsats om hur kostnaderna per projekt 6kat under programperioden.
Tolkningen av diagrammet forsvaras av att ménga av de pagaende projekten vi arsskiftet 20111/2012 var inne i
mobiliseringsfasen och darmed hade projekten dnnu inte haft deltagare redovisade.

Betraffande medfinansieringen sa uppgar den totalt till 61 procent vilket ar helt i fas myndighetens ambition.

Tabell 7. Deltagartimmar och stod per projekt

2008 2009 2010 2011

Antal

deltagartimmar

per projekt. 22 821 44 635 51576 42 479
Utbetalat ESF-

stod per

projekt. 19 825 131788 202 538 167 250
Godkind

medfinansiering

per projekt 17558 203 601 321 062 283 480

Betydande problem och atgirder for att 16sa dem
De betydande problem som var aktuella under 2011 gillde bada programomradena, se avsnitt 2.3.
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4. ESF-program: Enhetlighet och koncentration

4.1 Koppling till Europeiska sysselsitiningsstrategin

Socialfonden i Sverige ar konstruerad sa att den kan vara ett komplement till nationella dtgarder inom
utbildnings-, arbetsmarknads- och arbetslivsomradet. Den 17 oktober 2008 utgavs Sveriges handlingsprogram
for tillvdxt och sysselsdttning 2008-201034. Ett sarskilt avsnitt av programmet tilldgnas strukturfonderna,
diarmed Socialfonden. Avsnittet ar en beskrivning av fondens35. Handlingsprogrammet fokuserar darmed sarskilt
pa strukturfonderna som ett specifikt bidrag till Lissabonstrategin och understryker det starka fokuset pa
larandet i bada fonder.

I oktober 2009 kom en uppfoljningsrapport av handlingsprogrammet3®. Rapporten ger lite statistik kring
Socialfondens projekt dren 2008-2009 och dven nigra slutsatser fran programutviarderingens’.

Sedan Europa 2020-strategin antog under varen 2010 ska varje medlemsland till kommissionen lamna ett arligt
reformprogram om hur medlemslandet har arbetat med att uppfylla strategins mal och riktlinjer. Reform-
programmet for 2010 var preliminirt och har aterger vi vad Sverige skrev om Socialfonden i 2011 ars
reformprograms8. I stora delar foljer rapporteringen tidigare skrivningar om projektmassan samt resultat fran
utvirderingens9.

4.2 Koppling till nationella handlingsplanen for social delaktighet

Den 30 september 2008 lamnade regeringen Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet
2008-2010 till Europeiska kommissionen4. I tidigare arsrapport har strategin redovisats. Ingen ny strategi eller
uppfoljningsrapport har skrivit ar 2011.

I avsnitt 2.1.7 , Artikel 10-kriterier, belyses hur Svenska ESF-radet kopplat Socialfonden till temadret mot
fattigdom och social utslagning och den nationella ans6kningsomgéngen.

4.3 Koppling till sysselsittningsmélen och Europeiska kommissionens rekommendationer

Enligt den tidigare Lissabonstrategin skulle landerna verka for att uppna 70 procent i sysselsiattningsgrad, 60
procent for kvinnor och 50 procent for dldre. Sverige har — sdsom det redovisats i tidigare arsrapporter — i
genomsnitt hogre sysselsittningsgard for samtliga grupper. Samtidigt finns det stora utmaningar sdsom
deltidssysselsdttning bland kvinnor, hog arbetsloshet bland utrikes fodda, ungdomar (bade med inrikes och
utrikes fodda) samt personer som ir helt eller delvis sjukskrivna4.

34 Skrivelse 2008/09:34.

35 Ibid., ss. 87 och 89.

36 Skrivelse 2009/10:34

37 Ibid., ss 83-84.

38 Regeringskansliet, 2011. Sveriges nationella reformprogram 2011.

39 Ibid., s. 49.

40 Sid. 19 i Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2008—2010, S 2008.028
41 Se Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsdttning - Uppfoliningsrapport 2007
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Sedan Europa 2020-strategin blev gillande finns det fem 6vergripande mal for EU samt fem landspecifika mal42.
Tre av de fem overgripande EU-malen tar fasta pa arbetslivs- och arbetsmarknadsomradet:

- Okad sysselsittningsgrad pa minst 75 procent for kvinnor och mén i ldersgruppen 20 till 64 ar. Sirskilt
ska unga, dldre och lagkvalificerade och invandrade arbetstagares delaktighet forstarkas.

- Minskat skolavhopp med 10 procentenheter och 6kad andel eftergymnasiala elever inom aldrarna 30
till34 ar till 40 procent.

- Framja social integration sa att 20 miljoner manniskor kan lamna utanforskapet.

I Sveriges fall ar det tre av de fem malen som har baring pa arbetslivs- och arbetsmarknadsomradet ar:

- Sysselsiattningsmalet har satts till vil 6ver 80 procent.

- Minska andelen arbetslosa och sjukskrivna och de som &r utanfor av andra skal till val under 14 procent.

- Andel ungdomar som avbryter gymnasiet och andelen 30-34-aringar med minst tvaarig eftergymnasial
ingdr i ett gemensamt formulerat mal.

- Andelen 18 till 24-aringar som inte avslutat gymnasiestudier och som inte studerar ska under 10 procent
ar.

- Andelen personer som studerar minst en tvaarig eftergymnasial utbildning ska vara mellan 40 till 45
procent.

Angaende forsta malet fokuserar Socialfonden i Sverige — enligt det som ocksa framkommit i avsnitt 3 — pa
utrikes fodda och ungdomar. Det finns inte samma fokus pa den #ldre arbetskraften, vilket kanske tas upp i
framtidsarbetet med Socialfonden 2014-2020. Svenska ESF-radet fick i februari 2012 uppdrag att samordna
Europeiska temaaret for aktivt dldrande. Uppdraget tiacker de dldres delaktighet i samhallet generellt. Enligt en
rapport fran temagruppen Likabehandling arbetade fem projekt med att specifikt forstiarka dldres villkor i
arbetslivet. Det 1aga antalet projekt dr naturligt med anledning av det nuvarande programmets fokus pa
ungdomar och utrikes fodda.

Programmets ambitioner att i programomrade 1 satsa pd kompetensutveckling for att mota arbetslivets krav har
uppnétts till viss niva. En stor andel av de som fatt kompetensutveckling ar akademiker, som det framgéatt av
avsnitt 3.

Under 2011 gjorde ESF-radet en upphandling med ESF-medel i syfte att forstarka forebyggande arbetet mot
tidigt skolavhopp. De atta leverantorerna i upphandlingen kommer att arbeta med hundratals ungdomar for att
stodja dem att komma tillbaka till studier eller arbete. Den hiar upphandlingen forstiarker dirmed det arbete som
redan gors for de 20 000 ungdomarna i Socialfonden.

Sverige har en hog andel hogskolestuderande inom gruppen 25 till 34 ar pa 42 procent, inom gruppen 25 till 34
ar ar det 34 procent4s.

42 Se Europa 2020 - EU:s gemensamma tillvaxt- och sysselsattningsstrategi.
43 Ekonomifakta den 10 januari 2012, http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Utbildning-och-forskning/Utbildningsniva/Hogskoleutbildade-25-

ar/
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Nar det giller social utestangning har Socialfonden beskrivit nagra initiativ i avsnittet 2.1.7, Artikel 10-kriterier.
Socialfondens programomrade 2 har stor fokus pa arbetslosa och sjukskrivna. Genom férandringarna i
sjukforsidkringen har en stor andel av sjukskrivna 6vergatt till Arbetsférmedlingen. Under varen 2010 beviljades
tre sokanden medel inom ramen for en ansokningsomgang med fokus pa forandringen av sjukforsakringen.

I Europeiska radets landspecifika rekommendationer for 2011 lyfts ungdomars och andra utsatta gruppers
sysselsittning44.

5. Program som finansieras av ERUF/Sammanhaéllningsfonden: storre
projekt

Avser Regionalfonden och sammanhéllningsfonden.

6. Tekniskt stod (programomrade 3)

Det tekniska stodet, programomrade 3, uppgar till totalt cirka 55,2 miljoner euro under perioden 2007-2013,
varav hilften, 27,6 miljoner euro, finansieras av Socialfonden och hilften av nationell offentlig medfinansiering
over anslaget 1:6 utgiftsomrade 14.

Utfallet av tekniskt stod for perioden januari 2007 till 31 december 2011 ar cirka 37 miljoner euro, varav hélften
(18,3 miljoner euro) finansierats med Socialfonden och hélften med nationell offentlig medfinansiering.

Fortfarande gar storre delen av det tekniska stédet till kostnader for planering, genomférande, 6vervakning och
inspektion. De resterande knappa 12 procenten har gétt till kostnader f6r utvarderings och studier, information
och kommunikation, se tabell 4 ovan).

Procentuell andel av strukturfondsbidrag till tekniskt stod
Den procentuella andelen ar fyra procent av strukturfondsbidraget for hela programperioden. Det tekniska
stodet finansierades med lika mycket nationellt offentliga medel.

7. Informations- och offentlighetsatgirder

Information om och publicitet at Socialfonden, inklusive foredomliga exempel och viktigare
evenemang

Informationen om Socialfonden finns sedan programmets godkdnnande i september 2007 pa Svenska ESF-
radets webplats. Flertalet organisationer i 6vervakningskommittén och strukturfondspartnerskapen har ocksa
information om Socialfonden.

44gid. 51 Radet rekommendation om Sveriges reformprogram 2011.
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Svenska ESF-radet bestimde i maj 2007 att all information om Socialfonden ska finnas elektronisk. En mindre
upplaga av broschyrer och gratisartiklar ska finnas tillgdnglig. 2011 var antalet besok pa webplatsen cirka 52 000
varav unika besokare uppgick till cirka 47 0oo0.

P& webplatsen finns information om det operativa programmet, nationella urvalskriterier, ESF-radets
foreskrifter, regionala planer, regionala och nationella utlysningar, handledningar och lénk till Projektrummet,
dar projektidgarna lamnar in bade utbetalningarna om stéd och om utbetalning. En sérskild sida pa webplatsen
tillagnas kravet pa synliggorande for ESF-projekt.

Sedan varen 2010 finns dven en databas med korta sammanfattningar om beviljade projektansokningar.
Avslutade projekt laddar upp sina slut- och utvarderingsrapporter i databasen, sa de kan lisas av alla. Databasen
uppdateras en gang per dygn, sé att ny information om projekt eller nya projektansékningar uppdateras
stindigt. Narmare 2 000 projekt fanns registrerade i databasen i slutet av 2011.

Svenska ESF-radet holl i totalt 100 informationsmé6ten under 2011 med cirka 1 600 deltagare. Antalet méten och
deltagare var en femtedel av 2008 ars siffror. Detta beror dels pa att processtoden genomfor en storre del av
informationsinsatserna, dels pa att vi nu kommit sa langt in i programperioden att méjliga projektansékare
kanner till den allmdnna informationen och darmed avstar fran dessa moten4s.

Antal pressklipp som namnde Socialfonden under 2011 uppgick till cirka 1 100. Det dr en minskning med cirka
26 procent jamfort med 2010.

Vér rikskonferens ESF-dagen den 30 november 2011 i Uppsala tilldgnades temat Likabehandling och
arrangerades i tillsammans med regionkontoret i Norra Mellansverige och temagruppen Likabehandling. Runt
180 personer deltog. Som tidigare ar anvinde vi oss av sa kallad speed-dejtning, dar konferensdeltagare fick
traffa projekt som pa négot sitt arbetade med likabehandling. Halva dagen uppmarksammade 2012 érs
europeiska temadr om Aktivt dldrade och solidaritet mellan generationerna. Tidigare &r har ESF-radet fokuserat
pa jamstilldhetsintegrering (2008), integration i arbetslivet (2009) och ungdomars situation (2010). 2012 ars
ESF-dag kommer att uppméarksamma larandet i arbetslivet.

ESF-radet samverkar med temagrupperna och processtodet for strategisk paverkan och larande i arrangerandet
av den arliga ESF-dagen, aktiviteterna i Almedalen, SKL-dagarna och frukostseminarierna. Dessa aktiviteter ar
dterkommande. For 2011 var dven deltagandet p& Kvalitetsmissan i G6teborg nytt. Atta socialfondsprojekt var
nominerade till basta projekt. ESF-radet hade tillsammans med temagrupperna en monter under dagarna, den
15-17 november 2011. Temat var Skorda frukterna, ett tema som kommer att vara aterkommande som
Socialfondens profil under aterstdende tid programperioden. Runt 4 700 besokte Kvalitetsmissan 2011, som

dger rum vartannat ar.

Frukostseminarierna, eller Debatt i Socialfonden” som de heter, &r cirka 1,5 timme langa och borjar med frukost
fore klockan 08.00. Har tar man upp olika resultat och nypublicerade rapporter fran temagrupperna4°:

¢ Den 4 februari: Medias roll i integration.

455, 27 1 ESF-radets Arsredovisning 2011.
46 Se www.spl.nu
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e Den 7 mars: Ungdomar som varken studerar eller arbetar.

e den 1 april: Fran bidragstagare till foretagare!

e den 1 september: Fran idrottsutévare till arbetslésa — coachning som metod.

e den 22 september: I praktiken scdnker vi trosklarna (om ungdomar)

e den 20 oktober: Foretagspedagogik som bot mo arbetsloshet — sa hdr gor man!

¢ den 10 november: Stdll krav vid upphandling! (i jamstilldhets- och likabehandlingsarbetet)
¢ den 8 december: En ny svensk modell for arbetsplatsldrande?

Deltagarantalet varierar mellan seminarierna och ligger i genomsnitt pa ett 40-tal. Seminariet om ungdomar den
7 mars hade flest deltagare, nirmare 80.

Under SKL-dagarna 15-16 mars i Uppsala hade ESF-radet tillsammans med temagrupperna och processtodet for
strategisk paverkan och lairande monterplats med utstallningsbord. SKL-dagarna har en viktig malgrupp for
Socialfonden och vi fick tillfalle till manga samtal och att knyta kontakter.

Almedalen 2011 samlade cirka 500 deltagare totalt pa de tre seminariedagarna som ordnades. Konkurrensen ar
alltid hog pa Almedalen med tusentals olika seminarier och evenemang. ESF-radet deltar varje ar sedan 2009
tillsammans med temagrupperna.*’ Dagarna samlade foredraganden fran socialfondsprojekt, temagruppernas
styrgrupper, forskare och forfattare. Dagarna inleddes med arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom,
generaldirektor Asa Lindh och SKL:s andre ordférande Carola Gunnarsson (tillika ordférande i
strukturfondspartnerskapet i Ostra Mellansverige).

Indikatorer for kommunikationsinsatser

De indikatorer som anvinds for uppfoljning av kommunikationsarbetet har redovisats i 16pande text ovan,
namligen antal arrangemang, antal deltagare och antal pressklipp om Socialfonden.

Stod for projektsokanden och projektigare

Utover de handledningar som tagits fram och finns pa webplatsen, ar ett viktigt stod for projektsokanden och
projektigare de processtodjande projekten (framst avsnitt 2.1.6 och 2.7.2). ESF-radets enkéit om hur
projektsckanden uppfattar stodet fran myndigheten kommer att vara klar till arsrapporten for 2012.

47 Se http://www.spl.nu/nyheter-spl/esf-deltog-i-almedalen-och-visade-upp-sig-pa-pride-festivalen
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Bilaga 1

Arbetsmarknadsdata 2011

Antalet personer i arbetskraften uppgick till 5020 000 under ar 2011, en 6kning med 58 000 jamfort med ar
2010. Det motsvarar ett arbetskraftstal pa 71,0 procent for befolkningen i dldern 15-74 ar. Kvinnornas
arbetskraftstal kade med 0,6 procentenheter till 68,0 procent och mannens arbetskraftstal var 73,9 procent.
Jamfort med 2010 sa 6kade antalet sysselsatta under 2011 med 96 000 till 4 642 000 personer. Kvinnorna 6kade
med 54 000 till 2199 000 sysselsatta och madnnen 6kade med 42 000 till 2 444 000.

Sysselsattningsgraden uppgick till 65,6 procent vilket dr en 6kning med 0,9 procentenheter jamfért med 2010.
Sysselsittningsgraden var hogre bland mannen dn bland kvinnorna, 68,3 procent respektive 62,9 procent under
ar 2011. Dock var 6kningen storre bland kvinnorna vilka 6kade sin sysselsiattningsgrad med 1,1 procentenheter,
jamfort med 0,7 for ménnen.

Under &r 2011 var 4 157 000 anstéllda vilket ar en 6kning med 108 000 personer. Antalet fast anstillda uppgick
till 3 476 000 vilket dr en 0kning med 67 000 personer jamfort med foregdende ar. Aven antalet tidsbegransat
anstillda 6kade och var i genomsnitt 681 000 under 2011.

Under ar 2011 arbetade 3 572 000 personer heltid, det vill siga minst 35 timmar per vecka, vilket dr en 6kning
med 100 000 jamfort med ar 2010. Antal heltidsarbetande kvinnor 6kade med 55 000 personer och bland
mannen var 6kningen 45 000. Det totala antalet arbetade timmar per vecka uppgick till 143,9 miljoner timmar
igenomsnitt under 2011. Jamfort med 2010 ar det en 6kning med 3,0 miljoner timmar eller 2,1 procent.

Antalet arbetslosa i ldern 15-74 ar var 378 000 i genomsnitt under 2011, motsvarande en minskning med 38
000 personer jamfort med 2010. Mannen minskade med 23 000 personer till 200 000 arbetslosa och kvinnorna
minskade med 15 000 till 178 000 arbetslosa. Under 2011 var i genomsnitt 77,5 procent arbetslosa i dldern 15-74
ar. Det ar en minskning med 0,9 procentenheter jaimfért med 2010.

Personer i aldern 15-74 ar som stod utanfor arbetskraften, dvs. personer som varken ar sysselsatta eller
arbetslOsa, var i genomsnitt 2 054 000 under 2011. Jamfort med 2010 6kade antalet pensiondrer med 30 000 till
868 000 och antalet sjuka minskade med 21 000 till 355 000 personer.48

48

http://www.scb.se/Statistik/AM/AM0401/2011A01/AM0401 2011A01 SM AMi12SM1201.pdf
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Arbetsférmedlingen

Jan-Olof Dahlgren, AU

Lena Liljeback/Malin Lindgren, AU

Arbetsgivarverket

Robert Cloarec

Anders Andersson

Coompanion Marita Oberg Molin, AU Susanne Johansson
DO Marie Ek Arja Lehto, AU
FAS Kenneth Abrahamsson Ulla Wallin

Fdretagarna

Ove Jansson, AU

Anna Hedberg

Forséakringskassan

Ale Friberg

Lena Ronnestig, AU

Handikappférbunden

Barbro Lindgren

Orjan Brinkman/Ingrid Burman, AU

Hela Sverige ska leva

Inez Abrahamsson

Jan Runfors, AU

IFAU

Erik Mellander

Eva Mork

Internationella
programkontoret for

utbildningsomréadet

Helén Sall Matsson, AU

Marianne Feldt. AU

LSU Fredrik Engstrém nominerad Catharina Ullstrém
LO Filis Sigala, AU Thomas Hagnefur/Patrick Roselin
LRF Bjorn Galant Harrieth Andersson

Regeringskansliet

Peter Strémberg

Jasmina Hopstadius

Riksidrottsforbundet

Marie Denitton, AU

Patrik Oscarsson

SACO

Charlotta Krafft, AU

Goran Boldt

Socialstyrelsen

Kristina Bohman Karlsson

Eldrid Roine.

SKL

Gunnar Anderzon, AU

Vivi Jacobson-Libietis

Svenskt Naringsliv

Farbod Rezania, AU

Lars Gellner

Tillvaxtverket

Karin Hallerby

Lars Nyberg

Ungdomsstyrelsen

Maria Nyman

Vegard Holaas

Unionen

Ulrika Hektor

Jaan Kolk

VINNOVA

Annika Zika-Viktorsson, AU

Magnus Lagesholm.

Vaxjo universitet

Jonas Mansson

Maria Nilsson
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