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1. Identifiering

Operativt program Mal: Regional konkurrenskraft och sysselsittning

Stodberittigat omrade: Sverige

Programperiod: 2007-2013

Programnummer (CCI-nr): 2007SE052P0001

Programmets namn: Nationellt
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft
och sysselsittning (ESF) 2007-2013

Godkénd av 9 juni 2011
Overvakningskommittén

Arsrapport om genomforandet | Den 17 juni 2011
2010

Begrepp och definitioner som anviinds i rapporten

Omrakning till

Euro I rapporten anvands kursen 9,00 for att rdkna om svenska kronor till euro.

Intecknade medel |Avser beslutat st6d i pagaende projekt samt utbetalade medel i avslutade,
(Commitments): layhrutna och hivda projekt.

I de tabeller som innehaller deltagande individer eller arbetsstillen

Deltagare . . oy s s o
Arbet%stéill/en redovisas om inget annat anges antal som paborjat deltagande under aret.

Av utrymmesskal redovisas inte totaluppgiften uppdelad pa kon.
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2. Genomforandet av det operativa programmet — en
overblick

2.1. Resultat och analys av utvecklingen

2.1.1 Inledning

Socialfonden 2007-2013, Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft
och sysselsittning (ESF) 2007-2013, godkiandes av Europeiska kommissionen den 25
september 2007. Av figur 1 nedan framgar hur manga ansékningar om stod till projekt
som inkommit och vad som hant med ansékningarna tom. 2010-12-31. Av de 1 676
projekt som bifallits tillhor 1 039 Programomrade 1 och 637 Programomrade 2. Av de
957 projekt som avslutats var 834 forprojekteringar och 123 genomférandeprojekt. 94 av
de avslutade projekten tillh6rde Programomrade 1 och 29 Programomréde 2.

P4 Overvakningskommitténs méte 21 oktober redovisades en promemoria om
beviljandegraden i Socialfonden. Av promemorian framgick att andelen projekt som far
avslag efter Svenska ESF-radets provning successivt minskat, konkurrensen ar i ménga
ansokningsomgangar hog men i en knapp tredjedel av alla ans6kningsomgéngar var det
ansokta beloppet mindre dn halften av det utlysta beloppet. Att ansokningarna inte
uppvisar ett tillrackligt merviardesskapande innehall enligt programmets fyra
programkriterier utgor fortfarande en grund for avslag.

Figur 1. Oversikt antal ansokningar, avslag, bifallna, pagiende, avslutade
och hivda per 101231.

857 ansokningar
avslag efter SFP

s

587 atertagna 2 137ansdkningar
ansokningar avslag efter ESF-radets
prévning

Tabell 1 nedan visar inteckningen av programmedel fordelat pa Programomréde vid
utgdngen av ar 2010.
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Tabell 1. Intecknade programmedel och nationell medfinansiering efter
Programomrade. Miljoner Euro.

Program- Intecknade Med- Andel med-

omrade medel ESF finansiering finansiering
EUR EUR %

PO 1 123,1 123,1 50%

PO 2 266,1 420,6 62%

PO 3 13,7 13,7 50%

Totalt 402,8 573,5 59%

De intecknade ESF-medlen for Programomréde 1 motsvarar 62 procent av de
tillgangliga medlen. Motsvarande uppgift for &r 2009 var 41 procent. For
Programomrade 2 uppgar de intecknade medlen till 57 procent och dven dar var
motsvarande siffra &r 2009 41 procent.

Totalt beviljades 284 projekt stod under ar 2010. Det dr 192 farre dn foregaende ar da
476 projekt beviljades stod. Den totala summan som beviljades i stod till projekten var
72 miljoner kronor lagre &n 2009. En viktig forklaring till att sévil antal projekt som
beviljat stod ar lagre ar 2010 dn ar 2009 ar att en del av bifallsbesluten av
bemyndigandeskal fattades forst 2011 trots det att partnerskapen prioriterade dem ar
2010. Med bemyndigande menas den hogsta niva pa dtagande om utbetalningar
kommande budgetar en myndighet far gora.

I tabell 2 nedan visas det planerade deltagarantalet enligt bifallsbeslutet for avslutade
och pagéaende projekt.

Tabell 2. Planerat antal deltagare efter programomrade och kon.

Programomrade Kvinnor | Man Totalt

PO 1 109 539 115775| 225314
PO 2 40 679 41340| 82019
Totalt 150 218 157 115| 307 333

Det planerade deltagarantalet motsvarar 93 procent av deltagarmaélet for
Programomrade 1 och 109 procent Programomrade 2. For Programomréde 1 dr det
redovisade antalet deltagare 102 416 och for Programomréade 2 ar det 40 286.
Erfarenheten siger att projekten inte uppnér det planerade antalet deltagare. Detta

innebar det for Programomrade 1 att nivan pa de intecknade medlen ligger i god fas med

maélen for programdeltagandet. For Programomrade 2 ar daremot andelen planerade
deltagare betydligt storre dn den intecknade delen av finansplanen. Notera dock att den
slutliga uppfoljningen av deltagarantalet gors med det faktiska antalet deltagare som
projekten redovisar.
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Det ir inte mojligt att gora en konsuppdelning av ESF-stodet. Ett sitt att fa en
uppfattning om det ar att se om stodet per deltagare skiljer sig 4t i projekt som
domineras av kvinnor respektive mén. En analys av de projekt diar nagot av konen utgor
minst 75 procent av de planerade deltagarna visar pa mycket smé nagra skillnader for
programomrade 1. Det genomsnittliga stodet per deltagare ar i projekt som domineras
av kvinnor 2 000 euro och for mén ar det 1 800 euro. For programomréde 2 ar
skillnaderna néagot stérre dar ar det genomsnittliga stodet per deltagare i projekt som
domineras av kvinnor 6 200 euro medan motsvarande uppgift i projekt som domineras
av man ar 7 700 euro.

2.1.2 Uppgifter om den konkreta utvecklingen av det operativa programmet
Kvantifierade mél och indikatorer for Socialfonden i Sverige ar fordelade mellan de tva
Programomréidena Kompetensforsorjning (PO1) och Okat arbetskraftsutbud (PO2).
Data finns for samtliga finansiella och fysiska indikator. Ett arbete med att utveckla
kvaliteten i indikatorerna pagar och da framforallt de indikatorer som avser deltagarnas
forsorjning i PO 2.

Under ar 2010 genomfordes den forsta matningen av resultat- och effektindikatorer. En
analys av uppgifterna fér PO 1 visar pa laga svarsfrekvenser vilket gor att
tillforlitligheten i resultaten ar 1ag och att det inte var mojligt att undersoka arbetsstéllen
med den valda metoden. For Programomrade 2 var svarsfrekvensen hégre men inte
tillrackligt hog for att ge en tillforlitlig bild.

2.1.3 Kommentarer till malen

Tabell 3 nedan framgér en 6versikt av de kvantifierade méalen och uppnéadda resultat.
For kommentarer och analys se kapitel 3. Resultaten dr om inget annat anges for
deltagare baserade pa den deltagarredovisning som projekten gor till Statistiska
Centralbyran (SCB). Uppgifter om projekt och dess ekonomi ar hamtade ur
drendehanteringssystemet EBS.

Under aret lamnade regeringen en skrivelse till Europeiska Kommissionen med forslag
om forandringar av vissa av de kvantifierade mélen. Forslaget baserades dels pa resultat
av indikatorrapporteringen och dels pa en omvarldsanalys. For langtidssjukskrivna
visade analysen att antalet halverats under perioden januari 2006 till juli 2009.
Betraffande ungdomsarbetslosheten ar den hog i jamforelse med 6vriga Europa. Enligt
uppgift fran Eurostat som avser tredje kvartalet 2009 uppgick arbetslosheten bland
ungdomar i Sverige under 25 ar till 22,1 procent. For EU totalt var motsvarande siffra
19,9 procent.
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Regeringens forslag innebar foljande:
Programomrade 1
e malet for antalet deltagare i projekt for att forhindra langtidssjukskrivningar
minskas frdn minst 20 000 deltagare till minst 15 000 deltagare.
e malet for antalet sysselsatta som far del av kompetensutveckling 6kas fran
minst 200 000 till minst 205 000.

Programomrade 2
e Malet for antalet langtidssjukskrivna deltagare minskas fran minst 20 000 till
minst 10 000 deltagare
e malet for unga deltagare 6kas fran minst 5 000 till minst 15 000.
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Tabell 3 a. Kvantifierade mal och redovisade resultat for Programomrade 1.

Indikatorer 2008 2009 2010 Totalt
Kvinnor Méan Uppg. Kvinnor Méan Uppg. Kvinnor Méan Uppg. Kvinnor |Man Uppg. Totalt
Saknas Saknas Saknas Saknas

Sysselsatta i kompetensutveckling

Redovisat: 3627 1783 50 16 837 20010 85 21806 27278 104| 42270 49071 239 91 580
Mal: 205 000
Basvarde: Totalt antal sysselsatta individer 2006 enligt SCB arbetskrafts-undersdkningar, AKU, var 4 340 000
individer.

Sysselsatta i kompetensutveckling i likabehandling

Redovisat: 534 131 0 1632 595 20 2850 1191 2| 5016 1917 22 6 955

mal 20000
Basvarde: Andelen deltagare i projekt for att 6ka kompetensen inom mangfald, till-ganglighet och jamstalldhet var
drygt 6 procent av antalet deltagare i projekti genomfdrandefas, atgard 1:2 i Vaxtkraft mal 3 under perioden 2000-
2006.

Sysselsatta i kompetensutveckling for att minska langtidssjukskrivningar

Redovisat: 18| 16| o| 570 27o| 2| 1413 1855 2| 2oo1| 2 141 4 4146

Mmal 15000
Basvarde: Empiriska studier visar att knappt 50 procent avde som arbetade innan sjukskrivningen, ansag att deras
sjukfranvaro var arbetsrelaterad, ar 2003.

Andel forprojekteringar som gatt vidare till genomférande

- 31% 24%

Redovisat:

Mal 75 procent

Basvarde: | Vaxtkraft Mal 3 under 2000-2006 utgjorde projekti genomférandefas, atgard 1:2 som andel av projekt i
forprojekteringsfas, atgard 1:1, 69 procent fér samlingsprojekt och 83 procent fér enskilda projekt
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Tabell 3 b. Kvantifierade mil och redovisade resultat for Programomrade 2

Antal deltagare som &ar utanfor arbetsmarknaden

Redovisat: 2860] 2974 0 7614] 8549 of 8514 9664 o[ 18988] 21187 of 40175
Mal 75000
Basvarde: Avantalet arbetslésa under 2006 var enligt AMS i genomsnitt; 154 000 langtids-arbetslésa, 76 000
utrikes fodda, 22 000 unga. Under samma period var 119 000 langtids-sjukskrivna enligt Forsékringskassan
Antal deltagare varav utrikesfodda
Redovisat: 1 079| 1 253| 0| 2 802| 3 238| O| 2 982| 3 439| 0| 6 863| 7 930| 0| 14 793|
Mal 15000
Basvarde: Se ovan
Antal deltagare varav unga
Redovisat: 865 1217 10| 2743 4015 8 3697 4755 16| 7305 9987 34| 17326
Mal 15000
Basvarde: Se ovan
Antal deltagare varav langtidssjukrivna
Redovisat: 346 119 676 305 401 190 0| 1 423| 614 0 2 037|
Mal 10 000
Basvarde: Se ovan
Andelen deltagare, som efter avslutat projekt har fatt jobb eller upplever att deras majligheter att fa jobb har
okat.*
- 0 - 0 - 0 0 0| |
Mal 70 procent
Basvarde: Basvarde saknas.
Andelen deltagare i arbete, 90 dagar efter avslutat projekt ska vara minst 10 procentenheter hogre an det
viktade genomsnittliga resultatet for Sarskilt anstéliningsstod och Férberedande utbildning, (eller annan
reguljar atgard for motsvarande malgrupp) uppdelat fér respektive ar samt fér hela programperioden.*
Redovisat: -| 0| | -| 0| 0| -| 0| 0| |
Mal 10 procentenheter hégre an basvarde

Basvarde: For 2005 var den viktade genomsnittliga andelen i arbete efter 90 dagar 18 % for Sarskilt
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2.1.4 Finansiell information

Medelsramen for Socialfonden berdknas till 691,6 miljoner euro f6r perioden 2007—
2013 i l6pande priser. Av medelsramen férdelas 29 procent till Programomréade 1 och 67
procent till Programomréade 2. For Programomrade 3, tekniskt stod, avsitts 4 procent av
medlen (se avsnitt 6).

Till och med ar 2010 var totalt 281,1 miljoner euro i ESF intecknade. Dessa fordelade sig
enligt nedan:

123,1 miljoner euro i ESF for Programomrade 1.

266,1 miljoner euro i ESF for Programomrade 2.

13,7 miljoner euro i ESF for Programomrade 3.

Beslutad medfinansiering uppgick till:

136,7 miljoner euro i nationell offentlig medfinansiering via anslag varav 123,1 miljoner
for Programomrade 1 och 13,7 miljoner for Programomréade 3.

Cirka 420,6 miljoner euro i ESF for Programomréde 2, varav 197,8 miljoner euro kom
fran statliga myndigheter och cirka 222,9 miljoner euro fran landstingskommunal och
primarkommunal sektor.

Europeiska kommissionen har utbetalat forskott pa 51,9 miljoner euro och efter
utgiftsdeklaration utbetalat 128,7 miljoner euro. Till och med ar 2010 har
stodberittigade kostnader inklusive medfinansiering pa totalt 358,3 miljoner euro
godkants. De godkianda stodberittigade kostnaderna for Programomréde 1 och 3 uppgar
till 103,0 respektive 27,3 miljoner euro varav medfinansiering utgor hélften. For
Programomrade 2 ar de godkidnda stodberittigade kostnaderna 227,9 miljoner euro
varav ESF-medlen svarar for 89,1 miljoner euro och den offentliga medfinansieringen
for 138,8 miljoner euro.

I tabell 4 nedan har de av Kommissionen utbetalade forskotten fordelats pa
Programomrade i enlighet med finansieringsplanens fordelning.
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Tabell 4. Finansiell information, samtliga belopp ér i euro.
Tabellspecifikation bilaga 18 i kommissionens forordning (EG) 1828/2006.

Utgifter som betalats av
stédmottagarna och som
ingar i begaran om
utbetalning som sants

till forvaltningsmyndigheten

Motsvarande
offentligt
stod

Privata
utgifter

Utgifter som
betalats av det
organ som
ansvarar for
utbetalningar

till stddmottagarna

Summa
inbetalningar
fran
Europeiska
kommissionen

(€)

Programomrade 1
Fond

darav utgifter av
ESF-typ

darav utgifter av
ERUF-typ

Europeiska socialfonden

38 216 137

38 216 137

38 216 137

49 923 839

38 067 288

38 067 288

38 067 288

49 923 839

148 849

148 849

148 849

Programomrade 2
Fond

darav utgifter av
ESF-typ

darav utgifter av
ERUF-typ

Europeiska socialfonden

77 057 535

77 057 535

30 722 079

116 836 420

77 057 535

77 057 535

30 722 079

116 836 420

0

0

0

0

Programomrade 3
Fond

darav utgifter av
ESF-typ

darav utgifter av
ERUF-typ

Europeiska socialfonden

18 797 242

18 797 242

18 797 242

13 840 465

18 797 242

18 797 242

18 797 242

13 840 465

0

0

0

0

Slutsumma

154 273 220

154 273 220

154 273 220

180 600 724

Summa for
regioner med
Overgangstod
som ingar i
slutsumman

Summa for
regioner utan
Overgangstdd
som ingar i
slutsumman

134 070 914

134 070 914

87 735 458

180 600 724

Utgifter av ESF-
typ som ingar i
slutsumman om
det operativa
programmet
medfinansieras
av ERUF

Utgifter av ERUF-
typ som ingar i
slutsumman om
det operativa
programmet
medfinansieras
av ESF

126 736

126 736

126 736
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2.1.5 Uppgifter om uppdelningen av anviindningen av stéodet fran fonderna
Socialfonden i Sverige ar uppdelad i tva prioriteringar: Programomréde 1,
Kompetensforsorjning och Programomrade 2, Okat arbetskraftsutbud. Enligt avsnitt 2 i
det operativa programmet har dessa en tydlig koppling till Europeiska
sysselsittningsstrategin och den svenska regeringens fyra riktlinjer for Socialfonden. De
fyra riktlinjerna ar:

e Frimja sddan kompetensutveckling som sikerstiller en omstillning av redan
sysselsatta sa att de inte riskerar arbetsloshet pa grund av att de inte har
efterfragad kompetens.

¢ Underlitta for personer som star langt ifran arbetsmarknaden att trada in och
stanna kvar pa arbetsmarknaden genom otraditionella insatser.

e Forebygga och motverka diskriminering och utestdngning pa arbetsmarknaden.

e Forebygga langtidssjukskrivningar och underlitta en atergang till arbete for
personer som ar eller har varit langtidssjukskrivna genom innovativa insatser.

Utgiftskategorierna ar kopplade till Programomrédena:

Kod 62 Utveckling av system och strategier for livslangt ldrande i foretag, utbildning och
tjanster for anstillda i syfte att ge dem béttre forutsattningar att anpassa sig till
forandringar; fraimjande av entreprenorskap och innovation (Programomrade 1)

Kod 64 Utveckling av sirskilda tjanster for anstillning, utbildning och st6d i samband
med omstrukturering av sektorer och foretag, samt utveckling av system for att foregripa
ekonomiska forandringar och framtida krav vad giller arbete och kompetens
(Programomréde 1)

Kod 66 Genomforande av aktiva och forebyggande dtgiarder pa arbetsmarknaden
(Programomrade 2)

Kod 71 Vagar som leder till integration och aterintrade pa arbetsmarknaden f6r mindre
gynnade manniskor; bekdmpande av diskriminering nér det géller tilltrade till och
formaga att gé vidare pa arbetsmarknaden samt fraimjande av positiva attityder till
mangfald pa arbetsplatsen (Programomréade 1)

Kod 72 Planering, inforande och genomforande av reformer av utbildningssystemen for
att 6ka anstéllbarheten; bittre anpassning av savil den grundldaggande som den
yrkesinriktade utbildningen till arbetsmarknadens behov samt uppdatering av
utbildarnas kompetens med innovation och en kunskapsbaserad ekonomi som mal
(Programomréde 2)
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De sista kategorierna ar kopplade till tekniskt stod, Programomréade 3:

Kod 85 Planering, genomforande, 6vervakning och inspektion.

Kod 86 Utvirdering och studier, information och kommunikation.

Tabell 5. Intecknat kumulativt belopp uppdelat i kategorier av
gemenskapens stod i euro. Tabellspecifikation bilaga 2 del Ci

kommissionens forordning (EG) 1828/2006
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Kommissionens referensnummer

CCI- nummer 2007SE052P0001

Programmets namn:

Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselsattning (ESF) 2007-2013

Datum fér kommissionens senaste
beslut om programmet:

Den 25 september 2007

Prioriterat Finansieringsform Typ av omrade | Naringsgren Region | Belopp i euro
omrade
62 Aterbetalningsfria Inte tilldmpligt Utbildning SEO

stdd (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 62 860 707
64 Aterbetalningsfria Inte tilldmpligt Utbildning SEO

stéd (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 36 344 152
66 Aterbetalningsfria Inte tillampligt Utbildning SEO

stéd (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 187 980 048
7 Aterbetalningsfria Inte tilldmpligt Utbildning SEO

stdd (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 11 981 430
72 Aterbetalningsfria Inte tilldmpligt Utbildning SEO

stéd (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18) 74 474 203
85 Aterbetalningsfria Inte tillampligt Inte tillampligt | SEO

stéd (kod: 01) (kod: 00) (kod: 00) 10 663 968
86 Aterbetalningsfria Inte tilldmpligt Inte tilldmpligt | SEO

stdd (kod: 01) (kod: 00) (kod: 00) 2187682

Fordelning pa utgiftskategorier foljer i stort den preliminira féordelningen i programmet.

2.1.6 Stéd per malgrupp

Malgrupp for Programomréade 1 dr alla sysselsatta, savil foretagare som anstéllda,

medarbetare som chefer inom privat, offentlig och ideell verksamhet.

I Programomrade 2 bestar méalgruppen av personer som

a) &r helt arbetslosa sedan minst ett ar med sarskilt fokus pa personer med utlandsk

bakgrund (minst 3 manader for personer i aldern 18-24 ar), eller

b) ar helt eller delvis sjukskrivna sedan minst 6 manader, eller

¢) har hel eller delvis sjuk- och aktivitetsersiattning, eller

d) erhéller ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen eller introduktionsersittning

enligt lag om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlanningar for sin

forsorjning, eller
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e) ar unga och befinner sig i 6vergéngen mellan studier och arbetslivet.

Nedan presenteras information om deltagarna i enlighet med Europeiska
kommissionens foreskrifter. Tabellen redovisar deltagare fran bada Programomradena.
For kommentarer och analys se respektive Programomrade i kapitel 3. Notera att det i
tabellen redovisas utrikes fodda i enlighet med det svenska programmet och inte
invandrare som star i forordning 1828/2006.

Enligt den Personuppgiftslagen (SFS 1998:204) ir det férbjudet att behandla
personuppgifter som avslgjar ras, etniskt ursprung eller hilsa sdvida den registrerade
inte lamnat sitt uttryckliga medgivande. Personuppgiftslagen baseras pa
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter. Mot den bakgrunden kan inga uppgifter for personer med
minoritetsstatus eller funktionsnedséittning redovisas i denna rapport.
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Tabell 6. Uppgifter om deltagare i ESF-insatser, bilaga 23 i kommissionens forordning (EG) 1828/2006
2008 2009 2010 Totalt
Kvinnor | Mén | Uppg | Kvinnor | Mén | Uppg. | Kvinnor [ Mén | Uppg. | Kvinnor | Min | Uppg. | Totalt
Saknas Saknas Saknas Saknas

Antalet nya deltagare 7039 4904 68 26 653 29 424 143 34 583| 39988 57 68 275 74 316 376] 142591
Deltagare som slutar 1427 1116 3 7768 8583 60 4777 5274 30 13972 14 973 93[ 28945
Deltagare som forsatter nasta ar 4842 3335 15 14 282 14192 46 0 0 0 19124 17 527 61 36 651
Sysselsatta 1914 4159 31 18 292 20316 0 24 264 28740 0| 44470 53215 31 97 685
Egenféretagare 15 19 0 352 266 0 480 376 0 847 661 0 1508
Arbetsl6sa (inkl. langtid)™* 208 216 0 413 558 0 330 478 0 951 1252 0 2203
Langtidsarbetslésa** 208 216 0 413 558 0 330 478 0 951 1252 0 2203
Utanfor arbetskraften 2652| 2758 0 7 201 7 991 0 8184 9186 0 18 037 19935 of 37972
Personer utanfor arbetskraften som deltar i

allman eller yrkesinriktad utbildning 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ungdomar (15-24 ar) 1147| 1393 18 3956 5410 17 4855 6296 16 9958 13 099 54 23057
Aldre arbetstagare (55-64 ar) 1140 616 4 4461 4397 27 6316] 6812 10 11917 11 825 65 23742
Personer med minoritetsstatus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utrikes fodda** 1455 1502 0 5598 6215 0 6186| 6742 0 13 239 14 459 of 27698
Personer med funktionsnedsattning*** 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Owriga mindre gynnade grupper 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grundskoleniva (&k 1-9) 1152 1355 0 4003 5751 0 5267| 7660 0 10 422 14 766 0| 25188
Gymnasieniva 3258 2368 0 12 688 15344 0 15429| 19892 0| 31375 37604 of 68979
Eftergymnasial utbildning (ej hégskola) 346 204 0 1257 1825 0 1706 2877 0 3309 4906 0 8215
Hégskoleutbildning 2239 954 0 8895 5823 0 11521 8838 0| 22655 15615 0| 38270
Uppgift om utbildningsniva saknas 44 23 68 305 186 143 660 721 165 1117 930 376 2 047
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2.1.7 Stod som aterbetalats eller anviints pa nytt
Enligt artikel 57 i Radets forordning (EG) 1083/2006 ska sirskilda forandringar hos
projektiagare redovisas inom fem ar efter att projektet avslutats.

Inget forfarande enligt artiklarna 57 eller 98 (om finansiella korrigeringar) i namnd
forordning har gjorts under 2010.

2.1.8 Kvalitet

Det finns ett antal forutsattningar i programmets genomférande som gemensamt verkar
for att programmets resultat konkretiseras och foradlas. Darigenom synliggors
resultatens konkreta bidrag till den Europeiska sysselsiattningsstrategin. Till dessa
forutsattningar hor de regionala strukturfondspartnerskapen, programmets nationella
urvalskriterier, forvaltnings- och kontrollsystem, utvirdering, indikatoruppfoljning,
samt Socialfondens temagrupper och processtod.

Nedan foljer en 6verskadlig beskrivning av Socialfondens temagrupper och processtod
da de fyller viktiga funktioner i programgenomforandet. Vidare en beskrivning av de
effekter programmet har haft pa fraimjandet av lika moéjligheter f6r mén och kvinnor,
och beskrivning av partnerskap. Analys av resultat sker i avsnitt 3.

Temagrupperna

Svenska ESF-radet beviljade ar 2009 sammanlagt 8 miljoner euro under en trearsperiod
till fem temagrupper. Temagruppernas uppgift ar att bearbeta, analysera och
systematisera projektresultaten for att dstadkomma strategisk paverkan mer langsiktigt
och pa en hogre niva 4n vad de enskilda projekten kan gora sjilva. Aven om
temagrupperna ir finansierade som autonoma projekt ar temagrupperna en central del
for maluppfyllelsen av Socialfonden genom att de att kan bidra till kvalitetsh6jning och
progression inom myndighet och program.

De fem temagrupperna ar*:
e Temagruppen Arbetsplatslirande och omstillning i arbetslivet
e Temagruppen Foretagande och Entreprenorskap
e Temagruppen Integration i arbetslivet
e Temagruppen Likabehandling i arbetslivet
e Temagruppen Unga i arbetslivet

' http://www.arbetsplatslarande.se
http://temaef.wordpress.com/
http://www.isv.liu.se/remesol/tia
http://www.temalikabehandling.se
http://www.temaunga.se
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Kapitel 3 rymmer iakttagelser och resultat fran projekt som temagrupperna redovisat.

Processtoden

Svenska ESF-radet har for att stiarka programgenomforandet upphandlat ett antal
processtod. Processtodet syftar till att dels stodja projektidéer till att bli bra
genomforandeprojekt, dels att stodja genomférandet av Socialfondsprogrammet i
Sverige s att vi nar de mal som finns uppsatta.

Totalt uppgar stodet till 18 miljoner euro under en tredrsperiod.
Projektutvecklingsstodet dr ett regionalt stod som finns att tillgd for majliga
projektanordnare i samtliga atta regioner. Det finns ocksa ett koordinerande projekt
som arbetar med att utveckla stodverksamheten samt kvalitetssidkra tjansterna till de
olika ansokarna. Under aret har det koordinerande stodet fatt ett tydligare uppdrag att
stodja genomforandet av Svenska ESF-radets transnationella strategi.

Processtadet for Ldrande och strategisk pdverkan ska ges inom foljande tre omréaden:
metodstod till projekt, stimulera regionala larprocesser och kompletterande
spridningsarbete.

Prioriteringar ar att né ut till projekten med metodstéd. Arbetet har tagit sin
utgangspunkt i de atta regionernas olika forutséattningar och utformats utifran
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identifierade behov. Ett antal regionala natverk med dels utvarderare, dels projektledare

har drivits under aret. Processtodet har ocksa haft ett mycket intensivt samarbete med
samtliga fem temagrupper vad géller spridning av resultat och paverkan. Ett antal
gemensamma aktiviteter har genomforts under aret exempelvis kan ndmnas
politikerveckan i Almedalen, samt ett antal frukostseminarier. Ett antal regionala och
centrala spridningskonferenser har genomforts tillsammans med Tillvaxtverket. Fokus
pa dessa konferenser har varit resultataterforing och vidareutveckling av
utvirderingskompetensen

Metoden som processtodet anvinder i sitt arbete bygger pa en utarbetad larstrategi,
vilket innebér att arbeta processorienterat samt att involvera berérda av
Socialfondsprogrammet i planering, genomférande och uppfoljning/utvardering av
processtodets insatser.

Processtadet for Jamstdlldhetsintegrering har som mal att ge forutsattningar att
integrera jamstalldhet i projektens alla delar, istillet for att jamstalldhet blir en
sidoordnad verksamhet. Atta projektstodjare ir tillsatta och verkar utifran
lansstyrelserna i de atta ESF-regionerna for att stodja sokande och projektigare till
ESF-radet genom radgivning, samtal, information, utbildning och genom att samordna
erfarenhetsutbyte i jamstilldhetsintegrering. En nationell koordinator och
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projektledning finns i Orebro. En styrgrupp leder arbetet och fljs av en referensgrupp.
Primér malgrupp for processtoden ar s6kanden och projektidgare inom socialfonden.
Projektdeltagarna i dessa ESF-projekt utgor sekundar malgrupp. I samarbete med det
transnationella natverket Gender Mainstreaming inkluderas det transnationella
perspektivet i arbetet. Stodet ska vara kvalitetssidkrat och forankrat pa nationell och
regional niva.

Processtodet for Tillgdanglighet for personer med funktionsnedsdttning har som mal att
ge forutsattningar for att all projektverksamhet som bedrivs ska vara
tillganglighetsanpassade. Projektet genomfors i samverkan mellan Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam) och Handikappforbundens samarbetsorgan
(HSO). Det ar fyra regioncoacher som vigleder och utbildar i regionerna samt en
samordnande projektledare. Projektet erbjuder information, helpdesk,
orienteringsutbildning, checklistor och projektledareutbildning. Ett nyhetsbrev har
tagits fram och ett konsultnatverk med tillganglighetskonsulter initierats.
Konsultnitverket har under aret bildat egen forening. Det sdkrar tillgdngen till
tillganglighetskompetens via den kommersiella marknaden dven efter att projektet ar
avslutat. Processtodet arbetar aktivt for att na strategiska malgrupper regionalt,
nationellt och transnationellt.

Effekter pa jamstilldhet och tillginglighet

I samtliga ans6kningsomgangar inom Socialfondsprogrammet ar det krav att skanden
beaktar jamstilldhetsintegrering och tillgédnglighet f6r personer med
funktionsnedsittning i projekten. En av de 6vergripande slutsatserna fran
programutvirdering under 2010 med fokus pé jamstilldhet och tillgdnglighet ar att
jamstalldhets- och tillgédnglighetsperspektiven ar tydligt framtradande i projekten.
Resultatstudierna i bada programomrédena pekar mot att Socialfonden i denna
programperiod i hog grad kommit att inforliva perspektiven i projektens
genomforande.? Utviarderingen lyfter dock fram att mallogiken skulle kunna beskrivas
tydligare och noterar da sarskilt behovet av att stiarka kopplingen mellan behovet av att
integrera jamstélldhets- och tillgadnglighetsperspektiven och de mer allmanna
programmalen.

I projekten i Programomrade 1 kan man se att resultaten tyder pa att projekten har
bidragit till att 6ka medvetandenivan pa arbetsplatsen totalt sett, &ven om péaverkan pa
individerna kan ses som storre an for arbetsplatserna. Har finns ocksé en liten skillnad

2 Kontigo (2010). Okad jamstalldhet och béttre tillanglighet genom Socialfonden? En utvardering av tillgénglighets-
och jamstalldhetsaspekter i genomférandet av Socialfondsprogrammet. Utvarderingsrapport version 21 oktober
2010.
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mellan jamstilldhets- och tillgédnglighetsperspektivet sa att den positiva paverkan
forefaller nagot storre for jamstalldhetsperspektivet.

Inom Programomrade 2 finns en 4n mer genomgaende positiv uppfattning om
projektens paverkan pa jamstalldhet och tillginglighet. Utvirderingen redovisar
upplevelser av att det dr lattare att arbeta med tillgénglighetsfragorna an med
jamstilldhet. Det framsta resultatet fran projekten i dessa avseenden bestér sannolikt av
en allman medvetandeho6jning bade hos de som jobbar i projektet och hos deltagarna.
Flera projektledare ser ocksé en direkt 6kad inkludering som ett resultat av arbetet,
samtidigt som man annars har svart att relatera till projektmélen.

Beskrivning av partnerskap

Infor programperioden 2007-2013 ar atta regionala strukturfondspartnerskap
(framover partnerskap) bildade. Partnerskapen representerar viktiga aktorer for den
regionala utvecklingen i strukturfondsregionerna (NUTS-2). Minst hilften av
ledamoterna ar politiker frdn kommuner och landsting. Partnerskapen har ledamoter
fran offentlig sektor, social ekonomi och arbetsmarknadens organisationer.
Partnerskapens3 ska prioritera mellan de ansokningar som godkénts av Svenska ESF-
radet efter provning mot formaliakrav och nationella urvalskriterier. Efter
partnerskapets prioritering fattar Svenska ESF-radet beslut.

Det finns hittills ingen programutvardering som belyser samverkan i projekten och
daribland partnerskapsdimensionen.

Artikel 10-kriterier
Artikel 10 i Europaparlamentets och Radets forordning (EG) 1081/2006 beror
genomforandet utifran:

a) Jamstilldhetsintegrering.

b) Verksamhet som syftar till att 6ka deltagandet i arbetslivet for personer med
utlindsk bakgrund samt starka deras sociala integration.

¢) Verksamhet som syftar till att stiarka integration i arbetslivet och ddarmed
forbattra social integration for personer som tillhor grupper med
minoritetsstatus.

d) Verksamhet som syftar till att starka integrationen i arbetslivet och social
integration for personer med funktionsnedsattning samt personer som
missgynnas pga. sin sociala status och liknande.

e) Innovativ verksamhet med redovisning av resultat och deras integrering.

3 Avsnitt 4.5.1 i det operativa programmet samt lagen om strukturfondspartnerskap (2007:459)
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f) Transnationell och interregional verksamhet.

Under 2010 genomfordes ansokningsomgangar som ticker alla ovan namnda omraden.
Punkt a) och delvis d) berors ovan under rubriken Effekter pa jamstdlldhet.

Om punkt b) kan vi ocksa konstatera att flera ansokningsomgangar under aret lett till
ansokningar med dessa malgrupper, inte sillan med fokus pa unga.

Vart att lyfta fram betrédffande punkt d) om personer som missgynnas pga. sin sociala
status och liknande hade Svenska ESF-radet under 2010 ansvar for genomforandet av
det Europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestidngning. For att
forstiarka insatserna under temaéret genomfordes en av Socialfonden finansierad sa
kallad mélgruppskonsultation med personer berorda av fattigdom och social
utestdngning. Syftet var att pa ett strukturerat sitt fa del av synpunkter, idéer och forslag
fran malgruppen for temaéret for att pa sikt kunna vidareutveckla dessa till projekt inom
Socialfonden. Resultatet fran konsultationen gav underlag till en kommande sarskild
ansokningsomgang inom Socialfonden med prioritet bekdmpning av fattigdom och
social utestingning. Syftet var ocksa att utveckla en modell for hur en konsultation med
de berorda sjalva kan utvecklas till ett reguljart inslag i den 6ppna samordningsmetoden
pa det sociala omradet. De av Svenska ESF-radet genomforda aktiviteterna inom
Socialfonden i samband med temaéret ir ett exempel pa hur europeiska kampanjar kan
fungera som ett momentum for mera langsiktiga insatser for berérda malgrupper, val i
linje med aktuella mélsittningar inom EU 2020.

Vad giller punkt c) inkluderar Socialfondsprogrammet generellt bland andra personer
med minoritetsstatus. NUTS 2-regionerna Ovre Norrland och Mellersta Norrland har
representanter fran sametinget i sina strukturfondspartnerskap och de regionala
planerna niamner riktade insatser till samer.

Punkt e) motsvarar i Sverige tva av Socialfondens fyra genomférandekriterier4, namligen
innovation och strategisk paverkan. Vid ans6kningsomgangar ska minst ett av
genomforandekriterierna valjas. Innovation och strategisk paverkan har forekommit
bland samtliga ansokningsomgangar med nagra fa undantag.

Vad giller f) transnationell verksamhet har totalt 259 av 1769, dvs., 15 procent, av de
bifallna ans6kningarna transnationella aktiviteter. Svenska ESF-radet antog under 2010
en strategi och en arbetsplan for det transnationella arbetet inom Socialfonden i
Sverige.> Under aret har en rad av de aktiviteter som aviserats i strategins arbetsplan

4 Se avsnitt 2.5 i det operativa programmet, genomférandekriterierna &r samverkan, larande miljéer, innovation och
strategisk paverkan.

5 Strategin togs fram i december 2008 och ndmner Svenska ESF-radets ataganden samt programmets
transnationella perspektiv.
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genomforts, en intern organisationsstruktur for arbetet inom myndigheten har inrattats
och forberedelser for att infora transnationalitet som en sarskild prioritet i ett antal
nationella och regionala ansokningsomgéngarna péaborjats. Enligt Svenska ESF-radets
strategi for transnationellt arbete ska temagrupperna och processtéden ha en
transnationell koppling till det europeiska arbetet inom motsvarande omraden.

Socialfondens processtod har genom det koordinerande processtédet mobiliserats for att
ge projektaktorer stod och radgivning infor partnersokning och ett kvalitativt gott
transnationellt samarbete. I november anordnades i Warszawa det forsta
partnersokningsforumet for projektansokare fran Sverige, Polen, och England. Forumet
mojliggjorde for merparten av deltagarna att etablera ett transnationellt partnerskap,
och har kommit att tjina som modell for ytterligare fora under 2011 i Polen sévél som i
andra medlemsstater i Ostersjéregionen.

Det kompetensutvecklingsprogram for Svenska ESF-radets personal,
strukturfondspartnerskapens ledamoter med flera som aviserats i arbetsplanen, har
senarelagts till 2011. Behovet av storre kunskaper pa omradet kvarstar och bedoms cka
infor och under den nya programperioden 2014 - 2020. Svenska ESF-radet har under
aret varit representerat i ESF-kommitténs ad-hoc grupp for transnationalitet och social
innovation och i samband darmed avgett yttranden till EU-kommissionens forslag till
forbattringar av det transnationella samarbetet inom Socialfonden.

Svenska ESF-radet har medverkat i ett flertal av de transnationella lirandenatverk som
finns inrdttade inom Socialfonden. En 6versyn av radets representation i dessa natverk
har inletts och rutiner for medverkan, rapportering och samarbete med berérda
temagrupper har framtagits. For narvarande finns 13 av EU-kommissionens godkanda
natverk; Sverige deltar i tio av dessa. Svenska ESF-radet deltar dartill i ett informellt
nitverk mellan medlemsstaterna i Ostersjoregionen. Syftet ir att utbyta erfarenheter
inom for Socialfonden relevanta omraden, pavisa och atgirda policy gaps, underlatta
partnersokning for projektaktorer samt forbattra programmets funktion.

2.2 Uppgifter om Overensstaimmelse med gemenskapslagstifining

Under 2010 har utredningar genomforts avseende majligheterna att infora forenklingar
i form av standardiserade kostnader for 16ner och lonebikostnader samt schabloner for
indirekta kostnader (flat rate). Svenska ESF-radet konstaterar att det finns
forutsattningar att infora dessa forenklingar men att myndigheten inte har de resurser
som behovs for att genomfora det arbete som kravs for att ta fram forslag som kan
godkidnnas av Kommissionen. Det innebar att nagra forenklingar i dessa avseende inte
kommer att inféras under denna programperiod.
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Under 2010 har inte négra stédllningstaganden i form av riktlinjer eller foreskrifter gjorts
i strid med gemenskapslagstiftningen.

2.3 Betydande problem och vidtagna atgarder for att 1osa dem

2.3.1 Bemyndiganderamen och aterfloden

I det budgetunderlag som Svenska ESF-radet tillsinde regeringen véren 2010 visade
myndigheten pa behovet av att vidga bemyndiganderamen och 6ka forvaltningsanslaget.
Syftet var att dels genomf6ra uppdraget inom Socialfonden under programperioden
mellan dren 2007 och 2013, dels aterhamta hela den tillgdngliga delen ur Socialfonden
som ar reserverad for Sverige.

Riksdagen beslutade hosten 2010 att utoka bemyndiganderamen for Svenska ESF-radet
till en niva som gor det mojligt att bevilja stod som innebér att de medel som reserverats
for Sverige kan dtersokas. Daremot beviljades inte utokning av forvaltningsanslaget. For
att kunna atersoka medlen kravs mycket hoga beslutsnivaer och for Programomrade 2
aven motsvarande medfinansieringsniva. Svenska ESF-radet har darfér under hosten
2010 dgnat mycket arbete at att i samverkan med de viktigaste medfinansidrerna
diskutera genomforandet for terstoden av programperioden.

Den forbéttrade konjunkturen har fatt effekter pa genomfoérandet av Socialfonden i form
av att projekt inom Programomrade 1 senareldgger eller minskar planerade
kompetensutvecklingsinsatser vilket i sin tur medfor att aterflodet okar.

Aven inom Programomréide 2 mirks den forbittrade konjunkturen i form av att
projekten har svart att engagera sa manga deltagare de ursprungligen planerat. Detta far
till f6ljd att den planerade medfinansieringen blir lagre vilket i sin tur medfor att
forbrukningen av ESF-medel blir lagre vilket okar aterflodet.

Det 6kade aterflodet innebar att totala beslutsnivan i programmet maéste 6kas for att
medel som motsvarar ESF-stodet ska kunna utbetalas till projekt, det okar ytterligare
belastningen pa bemyndiganderamen.

2.3.2 Artikel 62-atgirder
Under verksamhetsaret 2010 har Ekonomistyrningsverket (ESV) genomfort ett antal
systemrevisioner och urvalskontroller.® Systemrevisionerna av den forvaltande

5 Revisionsrapport avseende projektgranskning for utgiftsdeklaration dnr 2009-00874 pa myndigheten Svenska
ESFradet (Dnr 2010-00684).
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myndigheten for Socialfonden har omfattat arendehanteringssystemet EBS samt arbetet
vid regionala enheter. Aven den attesterande myndigheten har systemreviderats av ESV.
Under verksamhetsaret 2010 har ESV granskat den attesterande myndighetens arbete
med att genomfora programmen. Den samlade slutsatsen utifran revisionsmyndighetens
granskning visar att forvaltnings- och kontrollsystemet till den del granskningen
omfattar bedoms fungera, men att vissa forbattringar behovs.” P4 omradet
tillfredstallande verifieringskedja for attesterande myndighetens uppgifter samt
riakenskaper i datoriserad form, bedéms forvaltnings- och kontrollsystemen fungera
delvis, och att vasentliga forbattringar kravs. Inga iakttagelser anses vara
systembetingade. Arbete pagér inom den attesterande myndigheten for att
kvalitetssakra redovisningen av resultat av kontroller och sammanfatta sin bedomning
avseende kvalitén i forvaltnings- och kontrollsystemen.

For den forvaltande myndigheten dr den sammanfattande bedomningen att
forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar, men att vissa forbattringar behovs.
Undantaget ar bedomningen av EBS dar det framkom brister som anses vara
vasentliga.8 Enligt ESV fungerar delsystemet avseende redovisning, 6vervakning och
finansiell rapportering i datoriserad form, men vastentliga forbattringar behovs.?
Svenska ESF-radet har beslutat om en handlingsplan for att dtgarda de brister som
revisionen uppmarksammat.z°

For Socialfonden har ESV under perioden februari till november 2010 bland annat
genomfort urvalskontroller. Granskningen har omfattat ett representativt urval av
projekt inom bada Programomrédena, samt ett icke representativt urval av processtod
for projektutveckling. Totalt har 77 500 000 kronor i stodberattigade utgifter fordelat pa
68 projekt granskats. Resultatet visade pa mindre brister i forvaltnings- och
kontrollsystemet, vilket motsvarade fel pa 0,14 procent av granskat belopp.

For processtod for projektutveckling gjordes en iakttagelse som avsag bristande
information till processtoden, som dock inte medfort ndgon felaktig utbetalning.
Svenska ESF-radet har vid ett heldagsseminarium den 17 november 2010, dar samtliga
processtod deltog, sikerstallt att tillracklig information ldmnats.’* Revision har under
aret aven genomforts for processen ansokan om utbetalning vid enheten f6r ekonomisk

" Uppféljningsrapport avseende systemgranskning av attesterande myndighets arbete med uppréattande av
utgiftsdeklaration m.m. inom ramen fér genomférandet av det nationella strukturfondsprogrammet (ESF), (ESV-dnr
60-1086/2009).

8 Revisionsrapport avseende systemgranskning rérande Svenska ESF-radets handlaggarsystem EBS for
genomfdrande av det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och sysselsattning 2007-
2013 (ESF), (ESV Dnr 60-397/2010).

9 Arlig kontrollrapport enligt artikel 62.1 d i) i radets férordning (EG) nr 1086/2006 och artikel 18.2 i kommissionens
férordning (EG) nr 1828/2006, (ESV Dnr 60-1246/2010).

0 Atgarder med anledning av "Revisionsrapport avseende systemgranskning rérande Svenska ESF-radets
handlaggarsystem EBS (Dnr 2010-00383, beslutsnr 2011-9).

" Agenda, deltagarlista och underlag fran heldagsseminarium den 17 november 2010.



24(81)
Diarienummer
i 2011-00281

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

projektgranskning.’? Revisionsmyndigheten har uppmérksammat behov av bittre
rutiner for kontroller pa plats, samt att kraven for att uppvisa en tydlig verifieringskedja
vid ansékan om utbetalning behover stirkas. Atgirder har genomférts med anledning av
rekommendationerna.

Systemgranskning har genomforts avseende kontroll av projekt enligt artikel 13.2.b.13
Det sammanfattande omdomet ar att processen fungerar men att vissa forbattringar
kravs. Forbattringar forvantas inom urvalsmetod och rutiner for hantering av
kontrollresultat. En atgardsplan dr framtagen med anledning av rapporten. Den arliga
revideringen av urvalsmodellen som genomfordes 2010 resulterade i en modell som i
hogre grad an tidigare grundar sig pa analys av tidigare kontrollresultat.

Slutligen har ESV genomfort en granskning av utgifter for tekniskt stod inom
Socialfonden.4 Malet var att granska Svenska ESF-radets utgiftsdeklaration for perioden
januari 2007 till november 2009 enligt forordning i artikel 62.1.b i EG forordning
1083/2006 respektive artikel 16 och 171 EG forordning 1828/2006. ESV konstaterar
brister i forvaltnings- och kontrollsystemet och att myndigheten saknar tillfredstiallande
rutiner och riktlinjer for hur tekniskt stod ska redovisas och kontrolleras innan
utgifterna deklareras.

Forbattrings- och utvecklingsarbete har pagatt pd myndigheten under éret. Riktlinjer for
ekonomisk redovisning for Socialfonden beslutades 12 oktober 2010.5 Granskningen av
tekniskt stod pavisar ocksa bristande sparbarhet till enskilda verifikat for de uppgifter
som deklarerats till Europeiska kommissionen. Under &ret har Svenska ESF-radet gatt
igenom samtliga relevanta verifikat och kunnat dterskapa verifieringskedjan.
Revisionsmyndigheten gor bedémningen att 3 826 000 kronor, motsvarande 425 000
euro inte ar stodberattande och att de bor lyftas av kommande utgiftsdeklaration till
Europeiska kommissionen.

2.3.3 Artikel 10-atgirder

Problem och eventuella dtgirder utifran artikel 10 i Europaparlamentets och Radets
forordning (EG) 1081/2006 har inte heller varit aktuella under 2010. Arbetet har fraimst
varit fokuserat att tolka inneborden av centrala begrepp och kriterier i Socialfonden: de
fyra genomforandekriterierna samt transnationalitet.

"2 Revisionsrapport och svar avseende processen ansékan om utbetalning vid avdelningen for ekonomisk
projektgranskning (Dnr 2010-00314).

'3 Revisionsrapport och svar avseende systemgranskning av processen Granskning av projekt enligt artikel 13 2b-
13.5 forordning (EG)1828/2006 (Dnr 2010-00514).

4 Revisionsrapport avseende projektgranskning av tekniskt stod vid Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige,
(ESV Dnr 60-1381/2009) och svar (Dnr 2010-00373, beslutsnr 2011-010).

'S Riktlinjer och regelverk- ekonomisk redovisning fér program- och TA-medel (Dnr 2010-0414).
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2.4 Forandringar i genomforandet av det operativa programmet

I avsnitt 2.3 ovan har effekter av det forbattrade konjunkturliget i genomférandet av det
operativa programmet beskrivits. Arbetslosheten bland unga fortsatter att vara ett stort
problem, samtidigt som sjuktalen sjunker. Svenska ESF-radet kan konstatera att
Programomrade 2 rymmer ett stort antal projekt med fokus pa malgruppen unga.
Antalet deltagare som ar langtidssjukskrivna ar fortfarande fa i forhallande till mélet
aven om trenden borjar vinda uppéat. Detta bland annat som ett resultat av att regionala
ansokningsomgéngar inom Programomréde 2 under ar 2010 i stor utstrackning har
rymt prioriteringar av projekt med fokus pa malgruppen personer som ar
langtidssjukskrivna. Malgruppen unga har ocksa fortsatt varit en prioriterad grupp i
programgenomforandet.

Den socioekonomiska situationen i Sverige beskrivs genom ett antal nyckeltal i bilaga 1.

Det kan, ur ett programovergripande perspektiv, konstateras att utvecklingsarbeten
inom omradet arbetsliv och arbetsmarknad initieras efter varandra likt parlor pa ett
parlband. Initiativ tagna under tidigare programperioder vidareutvecklas efter nagra ar
genom projektsatsningar hos samma, eller en annan, aktor med samma, eller delvis
andra mélgrupper. Iakttagelser om detta namns allt oftare, &ven om en samlad
utvardering som fingar samtliga projekts effekter pa flera ars sikt inte ar initierad.

Mot bakgrund av detta inledde Svenska ESF-radet férberedelser under 2010 for att
uppgradera pagdende projekt som bedoms framgangsrika, i syfte att mojliggora att ett
projektresultat inte far sa 1angt till sin nésta “péarla”, dvs. till nésta chans att provas och
tas till vara i reguljar verksamhet.

2.5 Betydande forandringar enligt artikel 57

Med hénvisning till tidigare avsnitt, har under 2010 inte skett ndgot foérfarande i enlighet
med artikel 57 i Radets forordning (EG) 1083/2006 om insatsernas varaktighet. Inga
betydande forandringar kan diarmed rapporteras.

2.6 Komplementaritet med andra EU-program

2.6.1 Socialfondens avgrinsning i forhallande till ERUF och EFF

I de olika programmen kopplade till regionalfonden (ERUF), Socialfonden (ESF) och
fiskerifonden (EFF) finns forhéllandevis detaljerade beskrivningar av avgransningarna
mellan de olika fonderna och landsbygdsutvecklingsfonden (EJFLU). I programmen
anges dock att det dr de nationella, regionala och lokala myndigheternas ansvar att
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ytterligare utveckla specifika detaljerade rutiner for att uppmuntra synergier och
forhindra 6verlappningar av insatser mellan fonderna.

Eftersom programmen som ovan namnts forutsatter en samordning mellan de olika
programmen och myndigheterna, har en arbetsgrupp, kallad fondsamordningsgruppen,
med deltagare fréan alla fyra programfonder bildats pa Jordbruksverkets initiativ.

Samtliga myndigheters bedomning &r att detta dessutom effektiviserar forvaltningen av
programmen. Det forsta motet holls i Jordbruksverkets regi den 13 september 2007.
Under &r 2010 har det varit tre méten. I februari 2010 hoélls en gemensam nationell
konferens mellan Landsbygdsprogrammet, Regionalfonden och Socialfonden. En
séarskild workshop handlade just om dessa tre dar intresserade kunde stélla fragor och
diskutera projektidéer. P& konferensen presenterades dven projekt som finansierades av
varje fond och program. En informationspunkt handlade specifikt om Leader.

Under éret har en gemensam broschyr tagits fram som ska fungera som en hjalp for
framst handliaggare att styra insatser till ratt fond och med avgriansningen mellan
fonder. Broschyrens namn ar Synergier och avgransningar mellan fonder perioden
2007-2013. Broschyren finns att himta pa Tillvixtverkets webplats och den har dven
spridits vid den ovan namnda konferensen.

Fondsamordningsgruppen ska ta sig an gemensamma fragor enligt
programskrivningarna for de olika fonderna. Arbetsuppgifterna beror saval
administrativ hantering som regelverk. Gruppen ska behandla 6vergripande strategiska
fragor nar det giller synergier och Gverlappningar mellan finansiella instrument och
dven utarbeta samordnade konkreta rutiner for stodhanteringen.

Ett annat omréde som gruppen samarbetar om dr offentliga finansiarer. Reglerna for
vilka organ som kan anses offentliga har tydliggjorts i nuvarande regelverk jamfort med
foregdende programperiod och gruppen avser att ta upp och diskutera tveksamma fall
och eventuellt uppritta ndgon form av gemensamt register 6ver de organ som faller
inom ramen for detta. En viktig fraga pd agendan ar ocksé statsstodsreglerna.

Ett fondévergripande samarbete bedrivs dven pa regional niva. I manga regioner ar
handlaggning av drenden inom strukturfonderna placerad i anslutning till
handliaggningen av drenden inom landsbygdsprogrammet och for dessa regioner har
man oftast inlett en regelbunden samverkan i &rendehanteringen.
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2.6.2 Samverkan med andra fonder

Integrationsfonden

Svenska ESF-radet ar sedan 2008 dven forvaltande och attesterande myndighet for
Integrationsfonden. Har har erfarenheter fran Socialfondens etablering tagits till vara i
den man regelverket for Integrationsfonden tillater. Samverkan med Integrationsfonden
sker ocksd bland annat genom gemensamt deltagande i utvecklingsgrupper, t ex kring
transnationalitet. Inom ramen for SOLID-fonderna sker en regelbunden samverkan
med Migrationsverket (Flyktingfonden och Atervindandefonden) och Riskpolisstyrelsen
(Griansfonden). Méten géller fondgemensamma fragor; erfarenhetsutbyte och
samordning av rutiner, tolkning av programskrivning och regelverk.

Regionalfonden

De forvaltande och attesterande myndigheterna Svenska ESF-radet och Tillvaxtverket
har etablerat ett samarbete inom flertalet omraden vad avser arbetet med
strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och sysselsittning. samverkan
sker inom juridik, gransknings- och utbetalningsprocess, samt utvardering och larande
infor kommande programperiod.

Globaliseringsfonden

Svenska ESF-radet ansvarar for forvaltning och kontroll av det projekt som beviljats
medel ur den Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter. I utvarderingen
kommer det system for beskrivning av deltagare som utvecklats for Socialfonden att
anvandas. Samverkan sker med Arbetsférmedlingen och Skolverket.

Temaaret

Myndigheten ar ansvarig for det Europeiska aret for bekampning av fattigdom och social
utestdngning. En beskrivning av samverkan mellan Socialfonden och detta temaar
framgar i avsnitt 2.1.8, under rubriken Artikel 10-kriterier.

2.7 Overvakning

2.7.1 Socialfondens 6vervakningskommitté

Overvakningskommittén samlades under ar 2010 vid tre sammantréiden samt en
workshop. Arbetsutskotten hade ett tiotal méten. Tre av dessa méten har dgnats at
uppfoljning och utviardering, dar uppdraget till utvirderarna Sweco Eurofuture AB och
Kontigo AB har diskuterats. Enligt Svenska ESF-radets kund- och
partnerskapsundersokning, som genomfordes under varen 2010 hade néjdhetsvirdet for
sammantradesformer och samverkan med Svenska ESF-radet gatt ned, om dn
marginellt. I syfte att vinda denna trend arrangerades en workshop den 8 september
2010. Slutsatserna fran workshopen utmynnade i ett beslut i oktober samma ar om nya
arbetsformer for kommittén.
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Regionala planer och projektpresentationer

En regional plan reviderades ar 2010 efter kommitténs godkédnnande. Revideringarna
var i de flesta fall uppdatering av socioekonomisk situation. Till sammantradet i februari
bjods temagruppen Arbetsplatslarande och omstéllning och pa hostens sammantrade
deltog processtodet Tillgangligt projekt. Vid detta tillfille presenterades #ven Ostra
Mellansveriges strategiarbete med sin regionala ESF-plan.

Revidering av kvantitativa mal

I februari 2010 godkdnde kommittén revideringar av de kvantitativa malen for bada
Programomradena. Revideringarna tog hiansyn till det lagre antalet sjukskrivna personer
och den hoga ungdomsarbetslosheten och innebar i Programomrade 1 en minskning av
malet for antalet deltagare i kompetensutveckling i syfte att forebygga sjukskrivningar
med 10 000 personer, och en 6kning av antalet deltagare i kompetensutveckling i syfte
utvecklas i takt med arbetslivets krav 6kade med 10 000 personer.

Inom Programomrade 2 6kades antalet deltagande ungdomar (16-24 ar) med 10 000
och antalet sjukskrivna deltagare minskades med lika mycket.

Regeringen valde i sin Andringsbegiran till Europeiska kommissionen att endast hgja
respektive minska malen for Programomrade 1 med 5 000 personer i stéllet for 10 00o0.
Kommissionen har lagt andringarna till handlingarna och invéntar storre
genomgripande forandringar for att 6ppna forhandlingar.

Rapporter, utvirdering och Ostersjostrategin

Pa februarisammantradet godkindes slutrapporterna for Equal och Vaxtkraft Mal 3.
Avslutshandlingarna skickades i slutet av mars till Europeiska kommissionen och ar
fortfarande under handlaggning.

Socialfondens arsrapport for 2009 godkindes pa sammantradet i juni . Pa bade juni-
och oktobersammantriidena diskuterades Ostersjostrategin och Socialfonden.
Arbetsutskottet fick fragan och pa sitt novembermote ansag man att Svenska ESF-radets
planering av Ostersjostrategin ir tillfyllest. Arbetet bygger pa gemensamma méten
mellan forvaltningsmyndigheterna runt Ostersjon samt projekttriffar si att projekten
kan hitta partner och ha transnationella aktiviteter. Ostersjésamarbetet r ett
fokusomréde i Svenska ESF-radets transnationella strategi som antogs i borjan av 2010.

Den fjarde och femte utvarderingsrapporten om strukturfondernas genomférande samt
utvarderingen av jamstélldhet och tillgénglighet presenterades av utvarderarna pa juni-
respektive oktobersammantradet. Hiar instimde kommittén i rapporternas slutsatser,
vilka diskuterades. Dessa beskrivs utforligare i ndstkommande avsnitt.
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Arbetsutskottet deltog pa tva gemensamma utvarderingsméten med Regionalfondens
referensgrupp for utvardering. Pa dessa moten gjordes gemensamma reflektioner kring
utveckling av programmet samt kommande fokus i utvarderingen.

Nya arbetsformer
Med anledning av ovan ndmnd enkit samt kommitténs beslut om nya arbetsformer
planerades arbetet fran 2011 att se ut pa f6ljande sétt:

— Fyra sammantraden per &r, for 2011 planerades dessa in i mars, juni, oktober och
december. Det behover inte finnas nigra formella beslutspunkter for att dessa
sammantraden ska dga rum. Motestiden forlangs.

— Pa tvd sammantriden ska huvuddelen av tiden avsittas for utviarderingar, dar
utvirderare agerar som moderatorer och presenterar muntligt vad man iakttagit i realtid
om programmet. Kommentarer och slutsatser fran dessa ska skrivas i en arlig
utvarderingsrapport fran utvirderarna, vilken liggs till handlingar genom skriftlig
procedur.

— P4 tvd sammantriaden ska huvuddelen av tiden avséttas for resultat fran temagrupper
och processtod. Vilka teman som blir aktuella tas fram av arbetsutskottet.

2.7.2 Uppfoljning, utvirdering, lirande och aterforing
Arbetet med uppfoljning och utvardering rymmer flera omraden:

o FEtt datoriserat system for indikatoruppfoljning och rapportering.

e En organisation for larande, dar kunskap och projektresultat sprids och tas
tillvara sa att nya projektansokningar inte upprepar tidigare genomférda projekt.

e Styrfartsfragor och genomforandeorganisation (programutvarderingen).

Uppfoljning

Den forvaltande myndigheten foljer upp Socialfondsprogrammet genom resultat- och
effektindikatorer och fysiska och finansiella indikatorer. Insamlingen av data sker pa tre
olika sétt; uttag av uppgifter fran drendehanteringssystemet EBS, intervjuer med
deltagare och registerbearbetningar.

For resultat- och effektindikatorerna ar den huvudsakliga killan till information
intervjuer med deltagare och representanter for de arbetsstillen deltagarna kommer
ifrdn. Nagra av indikatorerna f6ljs upp genom registerbearbetningar. Intervjuer har
genomforts under 2010 for att belysa programmets upplevelsebaserade resultat- och
effektindikatorerna.
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Registerbearbetningarna fungerar pa foljande sitt. Samtliga projektigare till
genomforandeprojekt dr skyldiga att rapportera personnummer till Statistiska
Centralbyran (SCB). SCB kan sedan med hjélp av personnumren gora bearbetningar av
befintliga register for att ta fram de resultat- och effektindikatorer som inte inhamtas via
intervjuer.

Aven for de fysiska och finansiella indikatorerna sker inhimtningen av data pé tva sitt.
Dels via systemet med registerbearbetningar som beskrivits ovan och dels genom uttag
av rapporter fran arendehanteringssystemet EBS. Systemet driftsattes i full skala under
véaren 2009. Vissa forbéttringar av systemet har skett under éaret. Bland annat har en
funktion inf6rts dar projekten automatiskt far en automatisk rapport med uppgifter hur
manga deltagare hittills rapporterat. Projekten kan dven bestilla indikatorer for det egna
projektet fran SCB. Vidare kan nu samordnarna pa Svenska ESF-radet i realtid se hur
manga deltagare ett enskilt projekt redovisat vilket forbattrar dialogen med projekten.

Arbetet med att koppla ihop deltagarnas personnummer med uppgifter fran olika
transfereringssystem ar i stort sett avslutat. Det som aterstar ar ett arbete med att
utveckla kvaliteten i uppgifterna.

En pilotstudie har genomforts vad giller mojligheten att bearbeta de s kallade
upplevelseindikatorer som ar knutna till programmet.

Utvirdering

Forsta delen av programutvéarderingen utfordes i samverkan med Tillvaxtverket (ar
2008-2010). Under 2010 presenterades de tva sista rapporterna (nummer 4 och 5) som
ingar i utviarderingsuppdraget.t® Den fjarde rapporten i Swecos uppdrag hade fokus pa
att utvirdera hur larsystemet i Socialfonden fungerar. Utvarderingen konstaterar att
larandet ar en mycket viktig del for hela programmets innehall och genomférande bade
pa projektnivdn och pé systemet i stort. Det konstateras vidare att Socialfonden har
byggt in flera delar i genomforandeorganisationen som syftar till att tillvarata larandet
som utvecklingskraft. Framforallt ar det enligt utvarderingen processtoden och
temagrupperna som ska stédja detta larande.?”

Nagra av utviarderarnas slutsatser och rekommendationer var att fortydliga strategier for
utvirderingen och larande pa savil projektnivan som péa strukturniva och att det ges
forutsattningar att paverka det fortsatta genomférandet av programmen. Dessutom
rekommenderades en 6versyn av processtod och temagrupper med fokus pa

16, Utvardering av genomforandeorganisationen, strukturfonderna. 2007-2013 Utvarderingsrapport nr 4 och nr 5
SWECO

7 Sweco utvarderingsrapport 4 sid 4-5
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effektiviteten.'® Vid Overvakningskommittén sammantriide den 10 juni presenterades
rapporten. Overvakningskommittén stillde sig bakom rapportens rekommendationer.9

Den femte och avslutande rapporten hade fokus pa att sammanfatta och f6lja upp
resultaten fran tidigare rapporterna samt belysa erfarenheter utifran vad som kan vara
vardefullt att ta med sig in i en eventuellt kommande programperiod. Utviarderarnas
bedomning var att genomforandet fungerar i stort sett bra, fortroende och effektiviteten
for Socialfonden har 6kat tydligt sedan forsta utvirderingsrapporten. Det finns en
fortsatt regional variation, ndgot som utvarderarna ansag ar hanterbart och &r inte
skadligt for genomforandet av programmet. Slutsatsen ar saledes att det inte behovs
nédgon overgripande forandring av genomforandeorganisationen denna programperiod.

Infor en eventuellt kommande programperiod ar rekommendation att se 6ver
organisationen.2’Man rekommenderade bland annat att férbattra och utveckla
larandesystemens samt att forbattra samordning, styrning och effektivisering inte minst
giller det processtoden och temagrupperna. Infor en eventuellt kommande
programperiod viljer utviarderarna att lyfta fram vikten av att tydliggora
strukturfondernas roll i den nationella politiken och som en konsekvens av detta bor
utvecklingen ga mot mer lirande och samordning. Politikens roll behover starkas och
tydliggoras framforallt pa den nationella nivan. Politikerna bor tydligare utrycka vad vi
ska ha strukturfonderna till. Det finns behov av en tydligare utveckling av lirande och
projektdesign kopplat till de regionala utvecklingsstrategierna i respektive region.2!

Utover dessa tva utvarderingar har ytterligare en utviardering redovisats till
Overvakningskommittén under 2010. Utvirderingen genomfordes av Kontigo AB och
hade fokus pé resultat och effekter betraffande jamstalldhet och tillgdnglighet i
Socialfondsprogrammet. Slutsatser frdn den rapporten berors under avsnitt 2.1.7, under
rubriken Artikel 10-kriterier. Utvarderarna konstaterade att tillginglighet och
jamstalldhet ar tydligt integrerade perspektiv i genomforandet av programmet. Det tva
processtoden som ar knutna till dessa tva programkriterier verkar bidra pé ett bra sett.
Det finns dock behov av att se 6ver effektiviteten i stodinsatserna. Sverige synes vara
ensamt om att konsekvent och malmedvetet arbeta sa aktivt med dessa tva perspektiv i
Socialfonden. Processtoden ar i detta avseende unika.22

'8 Sweco utvarderingsrapport 4 sid 48-52

'® Gvervakningskommittens protokoll 10 juni 2010 dnr Dnr OKS-2010-00001
20 Sweco utvarderingsrapport 5 sid 5 och 6

21 Sweco utvarderingsrapport 5 sid 6-7 och 33-37

22 Okad jamstalldhet och béttre tiliganglighet genom Socialfonden?

En utvardering av jamstalldhets- och tillganglighetsaspekter i genomférandet av Socialfondsprogrammet Kontigo AB
2010 sid 5-7, 69
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Larande och aterforing

Arbetet med kunskapsaterforing och larande ar viktiga delar i utvirderingsuppdraget.
Svenska ESF radet har under aret tillsammans med Tillvixtverket arrangerat ett antal
larseminarier syftande till att terfora kunskap och utveckla verksamheten. Tva
nationella konferenser arrangerades. Den ena genomf6rdes i samverkan mellan Svenska
ESF-réadet, Tillvaxtverket, Jordbruksverket och Sveriges kommuner och Landsting.
Syftet var att utbyta av erfarenheter, visa pa skapat mervarde for regioner, landsbygdens
utveckling, sysselsattning och foretag. Dartill genomfordes en konferens tillsammans
med Tillvaxtverket i Stockholm med syfte att summera och kommunicera de
sammantagna erfarenheterna fran larande utviardering och foljeforskning.

Ett seminarium om larande utviardering arrangerades tillsammans med Tillvaxtverket
vid politikerveckan i Almedalen pa Gotland. Utover detta kan ndmnas att Svenska ESF-
radet tillsammans med Tillvaxtverket presenterat ett gemensamt uppldgg inom larande
utvardering eller foljeforskning vid en workshop i Berlin. En presentation gavs aven vid
en workshop om larande utvardering och foljeforskning vid Europeiska kommissionens
High Level Conference i Bryssel. Inbjudna till denna workshop var representanter fran
medlemsstaterna. Presentation av utvarderingsuppligg, lirande och
aterforandestrategin gavs ockséa vid ett mote i Riksbankens jubileumsfond, en stiftelse
vars andamal ar att frimja humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning.

Under aret, i ssamband med ett seminarium under Almedalsveckan, publicerades
rapporten "Socialfonden i Siffror". Rapporten presenterades tillsammans med SCB, som
varit delaktiga i framtagandet.

Utvardering i projekten kunskapsuppbyggnad

Under aret har arbetat fortskridit med att implementera och bygga upp kunskap om de
utvarderingsmetoder som ska anvandas. Ett steg i detta har varit en att ta fram en ny
handledning som stodjer arbetet pa framforallt projektniva. Socialfondens processtod
Larande och strategisk paverkan har under aret pa Svenska ESF-radets uppdrag arbetat
med olika natverksméten syftande till att bygga upp kunskapen om utvardering pa
framforallt projektniva. Avslutningsvis kan ndmnas att den universitetskurs som tagits
fram tillsammans med Link6pings Universitet, Tillvaxtverket, Vinnova, KK-stiftelsen
givits vid ett flertal universitet och hogskolor under aret.

2.8 Nationell resultatreserv

Socialfonden i Sverige har ingen nationell resultatreserv.
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3. Uppgifter per programomrade

3.1 Inledning

Nedan presenteras tematiskt ett antal iakttagelser och resultat fréan projekten fran
Socialfondens fem temagrupper.= I avsnitt 3.3 och 3.4 f6ljer en analys av
programgenomforandet utifran uppfoljning av programmets indikatorer och mal.
Analysen bygger pa tabeller utvecklingen i programmet som redovisas i tabeller i bilaga
3.

3.2 Iakttagelser och resultat fran Socialfondens temagrupper

Resultaten, nedan redovisade tema for tema, 4r himtade ur aterrapporteringar fran
Socialfondens fem temagrupper hosten 2010. Dessa bor lisas utifran att
Socialfondsprogrammet denna programperiod forvantas mojliggora insatser som ger
mervirden i form av att paverka och forbattra

— enskilda individers och gruppers situation i arbetslivet,

— foretagens strategier, produktivitet och tillvaxt genom tillvaratagande av adekvat
kompetensutveckling,

— formella och informella rutiner och praxis pa arbetsplatserna for utveckling samt
tillvaratagande av befintlig kompetens och av arbetskraftsutbudet, och

— policy- och idéutveckling inom berdrda politikomraden, strukturer och institutioner.24

Lis mer fran temagrupperna pa deras webbplatser, se adresser i fotnot.
3.2.1 Om temat likabehandling i arbetslivet

e Jamstilldhetsintegrering i upphandling av féretagshélsovard samt av
ledarskapsutbildning &r ett i ssmmanhanget nytt tillvigagangssétt och ett resultat av
den jamstalldhetsanalys som gjorts i ett projekt.

e I bemotandefragan konkretiseras likabehandlingsperspektivet. For manga foretag
och organisationer i projekten verkar det vara ett satt att gora de ibland abstrakta
begreppen om likabehandling, jamstélldhet och tillganglighet till nagot praktiskt och
relevant for det egna arbetet.

2 Som underlag och for utférligare information for avsnittet Temagrupper ligger promemorior i form av
Aterrapportering till Svenska ESF-radet december 2010, fran de fem temagrupperna.
http://www.arbetsplatslarande.se, http://temaef.wordpress.com/, http://www.isv.liu.se/remesoltia,
http://www.temalikabehandling.se, http://www.temaunga.se

24 Nationellt strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft och sysselsattning (ESF) 2007-2013, avsnitt 2.2
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Skal till att arbeta med bemotandefragan i projekten varierar, om dn 6verlappar
varandra: som en metod for att na likabehandling, som metod utifran affarsnytta,
utifran ett MR-perspektivet (dar MR star méanskliga rattigheter), som en metod for
att utveckla arbetsmiljo.

Fa metoder och verktyg kunde identifieras som kopplar likabehandlingsperspektivet
till verksamhetens mal och kvalitet, dvs. syftar till att skapa affarsnytta. Ett projekt
utformade darfor “Dive - Diversity toolbox”. Verktyget hjilper till att besvara fragan
om hur méngfaldsarbetet kan integreras i den dagliga verksamheten. Foljande
faktorer berors: ledningens engagemang, delaktighet (medarbetare och
intressenter), handling (gora och agera praktiskt), kund- och intressentfokus, arbeta
direkt i verksamheten/processen och horisontell och vertikal kommunikation.

Alder (dldre) 4r en vanligt forekommande diskrimineringsgrund enligt en
undersokning som gjorts. Ménga berittelser vittnar om en utbredd men dold
problematik. Aterkommande tema i de svaren #r att ildres kompetens inte virderas
lika mycket som ungas kompetens. Hur personer i andra alderskategorier upplever
att deras kompetens tas till vara framgick inte av temagruppens rapportering vid det
aktuella tillfallet.

Genom ett normkritiskt perspektiv laggs vikten vid att personalen och
organisationen blickar ”inat” for att undersoka vilka metoder man anviander och hur
de fungerar for olika malgrupper. Ifrigasittandet av de egna virderingarna och de
egna metoderna ar centrala for att kunna mota det som upplevs som “annorlunda”
pa ett mer professionellt sitt.

Det gors ofta ett gott arbete med Jamstalldhetsintegrering och tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning, mycket tack vare att det ar ett obligatorium i
Socialfondsprogammet. Kunskapsnivén ar foretradesvis 1dg men har varit en
ogonoppnare for manga projekt som annars aldrig sett sig ansvariga, trots befintlig
lagstiftning mm.

3.2.2 Om temat foretagande och entreprenorskap

Ofta ses entreprendrskap frimst som ett forhallningssétt dar kreativitet och
handlingskraft kombineras for att finna nya losningar att organisera verksamheter.
Foretagandet ses frimst som ett satt att skapa arbetstillfallen och darmed
ekonomiskt tillviaxt. Tidigare erfarenheter och studier visar att entreprenorskap och
foretagande kan vara en vig tillbaka till arbetslivet for dem med svag eller ingen
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forankring pa arbetsmarknaden. Exempel pa néagra olika "funktioner” av
entreprenorskap och foretagande:

1. Insatser for kompetens- och foretagsutveckling i branscher/grupper av foretag for
att starka deras konkurrenskraft.
Att anvianda “vanliga” foretag/foretagsaktorer for arbetsintegrering.
Insatser for att frimja, utveckla och nyttja sociala foretag for att skapa arbete,
integrera i arbetslivet och dylikt.

4. Entreprenorskap och coachning/utbildning for integrering i arbetslivet till exempel
for unga alternativt andra som har det svart pa arbetsmarknaden.

5. Insatser riktade direkt till lirare och annan skolpersonal som i sin tur kommer att
arbeta med entreprenorskap/foretagande i undervisningen.

e Aven om Socialfonden méjliggér en omfattande verksamhet med entreprendrskap
som forhallningssatt och foretagande som verktyg, vittnar projekten om vissa
problem i projektlogiken samt att klara av att finansiera langsiktigt
utvecklingsarbete — projekttiden for kort, resurssvaga aktorer upplever problem med
att driva projekten. Inte sdllan hoga ambitioner och omfattande verksamhet, vilket
manga ganger medfor att implementering av lardomar och en vidareutveckling
skjuts pa framtiden.

e Entreprenorskap och foretagande av de typer som projekten arbetar med beror i stor
utstrackning flera politikomraden och darmed flera myndigheter och privata
aktorer. Detta blir tydligt i saval kunskap om som spelregler och villkor for att
bedriva utvecklande projektverksamhet. Forutom att det dirmed finns ett stort
behov av samverkan i projekt utifran berérda policynivaer, har projekten att vinna
pa att det gors tydligare formuleringar foretagande och entreprendrskap i
kopplingaren mellan nationella och regionala strategier, och att dessa blir synliga i
Svenska ESF-radets ansokningsomgéangar.

e Det rapporteras indikationer pa att man i flera fall har funnit arbetssitt och metoder
som nar fram och ar framgangsrik, medan man i andra projekt uppger att behovet av
stodjande insatser och/eller sirskilda metoder for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden infor och i borjan av arbetet ofta underskattats. Projekt anvisas
deltagare som inte alltid ar de deltagare som projektet beskrivit som projektets
malgrupp. Det har ocksa visat sig att det finns fordomar i samhillet och bland
individerna i projektet om de malgrupper som projekten viander sig till.

3.2.3 Om temat arbetsplatslirande och omstiillning
¢ Kunskap, kompetens och motivation ar vitala delar for individen forutsiattningar att
klara en omstillning fran gardagens till framtidens arbetsmarknad. Men verktygen
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och metoderna for att uppna detta varierar stort fran den ena arbetsplatsen till den
andra, vilket ibland beror pa en osdkerhet om olika verktygs och metoders innehall
och utfall. Fa arbetsplatser har kompetens eller intresse att koppla sin egen
verksambhet till regionalt utvecklingsarbete.

En kombination av flera larstrategier som ar val anpassad och vil forankrad i den
egna verksamheten och i regional utveckling ar ofta en god utgdngspunkt. Sidan
verksamhet skapar inte bara mojligheter till god kompetensutveckling utan ocksa
forutsattningar for en gemensam kunskapsbildning och samverkan mellan olika
aktorer och organisationer. Da skapas mdjligheter hallbara regionala larande miljoer
och naturliga arenor for strategisk paverkan.

En tendens ar att projekten blir storre och darfor ocksa dgs av stora statliga aktorer.
Projektdagaren hamnar inte séllan langt i fran projektgenomférandet. Hallbarheten i
projektresultaten och dess chanser att de tas till vara har bland annat att gora med

agarstyrning.

For den enskilda arbetsplatsen finns det ndgra nyckelfaktorer for en lyckad strategi
for arbetsplatslirande och omstéllning i arbetslivet. Dessa verkar till att satsningar
pa kompetensutveckling blir hallbara.

Kombinera olika larstrategier som anpassas till lokala forutsattningar. Gor
kompetensutveckling till en strategisk och prioriterad fraga, sarskilt i sméa foretag,
dar individuellt larande kopplas samman med verksamhetsutveckling. Gora
arbetsplatsen till en larande miljo, dir metoder for verksamhetsanalys, validering,
handledning, vardagslarande och formell utbildning integreras. Har finns en rad
goda exempel, men svérigheten har varit att sprida dem.

Koppla samman kompetenssatsningar med regionalt utvecklingsarbete, innovation
och tillvaxt. Att anvanda den infrastruktur som finns, bl.a. i form av kommunala
larcentra som aktiva intermediarer, for att samordna och strategiskt utveckla de
satsningar som gors och for att paverka den offentliga debatten.

Att hitta former for partssamverkan i organiseringen av fortbildningen och
yrkesutbildningen. Collegemodellerna visar att det gar att skapa ett aktivt 4garskap
hos arbetsgivarna i kompetensfragor och det inte dr pengarna i sig som skapar
engagemang for fragan.

Ett exempel pd innovativa satsningar ar fackforbundet IF Metalls projekt i Mellersta
Norrland som har skapat en infrastruktur for vuxnas larande samt ett samarbete
mellan arbetsmarknadens parter.
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3.2.4 Om temat unga i arbetslivet

En majoritet av de unga deltagarna i projekten har en komplex problematik,
varannan har varit arbetslos mer an ett ar, en majoritet saknar grundskole- eller
gymnasieutbildning, ménga har funktionsnedsattningar (framst psykiska) och
var fjarde har problem i hemmet.

Forekomsten och omfattningen av samarbete mellan kommunala verksamheter
och Arbetsformedlingens lokala kontor kring den aktuella ungdomsgruppen
varierar. Det handlar delvis om regler som forsvarar samarbete, men ocksé att
det personliga intresset och engagemanget pa ledningsniva kan vara avgorande.

En utvecklad modell for registeranalys kring unga som varken arbetar eller
studerar har tagits fram. Syftet dr att ge ett verktyg for resultatuppfoljning pa
sévil kommunal, regional och nationell niva. I Tema ungas metodguide pa
hemsidan presenteras narmare hur projekten arbetar med friskvard, hur man
kartlagger och dokumenterar den unges behov och utveckling i projektet, vad
som menas med coachning och vad som &r framgangsfaktorer for
implementering.

Framgangsfaktorer som lyfts fram i moten med projekt ar att ett nyfiket och
inspirerande bemétande ar centralt, intensiteten i arbetet med den unge, att
man har en helhetssyn och reellt individuella insatser. Unga lyfter sjdlva
bemotandet som en viktig faktor i projektens utvarderingar. De har sett sig
sedda och upplevt bemé6tandet som motiverande och positivt.

Intensiteten i arbetet med den unge — pa heltid — gor att problem som tidigare
inte identifierats pa grund av sporadiska kontakter istéllet synliggors och den
unge kan fa adekvat st6d och vigledning. Den individuella insatsen har dven den
med bemotandet och personalens arbetssitt att gora. Insatsen skraddarsys och
aven om enskilda delar kan synas vara traditionella sa ar det ofta kombinationen
och flexibiliteten i insatserna som &ar innovativ.

I syfte att lyfta varfor insatser for att motverka ungas arbetsloshet ar angeldgna
inte enbart f6r den enskilda individen, har temagruppen finansierat tva
rapporter som belyser samhallets vinster i att arbeta forebyggande. 25 Det
offentliga bor investera i unga i ett tidigt skede, sd snart inldrningsproblem

25 Unga som &r utanfor arbetsmarknaden — en socioekonomisk diskussion (Ingvar Nilsson) och Sammanstéallning av

resultat fran samhallsekonomiska utvarderingar av projekt dar unga vuxna ingar (Claes Malmquist och Sven
Vikberg, 2010/2011 ).
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uppticks i skolan till exempel, i stillet for att vénta tills den unge misslyckats i
béde grundskola, gymnasium och i sin vidare etablering och darmed varit en
langre tid utanfor utbildning och arbete. Kalkylerna i rapporten bygger pa
verkliga underlag, samt pa nigra exempel i form av insatser som har stod fran
ESF.

I den andra rapporten ar pay-off kalkyler gjorda fran 28 olika projekt med totalt
592 enskilda deltagare upp till 30 ar gamla, varav flera har samfinansierats av
ESF. Rapporten lyfter fram konkreta exempel dar samhallets olika aktorer
jobbar framgéngsrikt med unga vuxna. De viktigaste resultaten fran de
samhillsekonomiska utviarderingarna som genomforts ar att medelvardet pa
aterbetalningstiden for samhallet dr sju ménader och att I6nsamheten
genomsnittligt per deltagare pé ett ars respektive fem ars sikt ar cirka 36 000 kr
respektive 441 000 kr for samhillet.

e Av projekten inom den nationella satsningen pa ungas med transnationell
inriktning framgar att det transnationella samarbetet innebar utbyte av
erfarenheter och metoder eller att unga far internationella erfarenheter
exempelvis genom volontirarbete, ungdomsutbyten eller praktik. Att unga sjilva
gors delaktiga i projektets och det transnationella arbetets utformning ar
angelaget.

e Olika regelverk forsvarar i dessa transnationella samverkansprojekt. Idag finns
och dr ménga hjdlpmedel under utveckling for att gora ett transnationellt projekt
mojligt bland annat inom EU2020 och flaggskeppet Unga péa vag.

3.2.5 Om temat integration i arbetslivet

e Endryg tredjedel av deltagarna i socialfonden har utlindsk bakgrund; flest
utrikes fodda deltagare kommer fran Irak, Somalia, "gamla” Jugoslavien, Iran
och Bosnien Herzegovina. En fjardedel av andelen utrikes fodda deltagare i ESF-
projekten definieras som nyanldnda, dvs. de har varit i Sverige i mindre 4n tva
ar.26 Ett sarskilt fokus inom temagruppens arbete ligger déarfor pa
projektaktiviteter och resultat avseende nyanlianda personer och personer med
utlindsk bakgrund. Temagruppen fokuserar dartill aven pa langtidssjukskrivna
samt personer med funktionsnedsattning.

e Rapporten ar fokuserad pa metoderna arbetspraktik, coachning och socialt
foretagande/arbetskooperation. Tre viktiga teman som loper genom projekten ar

26 Statistisk fran SCB hamtad 101005
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spréak, egenmakt och delaktighet samt avsténdet till arbetsmarknaden. Projekten
arbetar ocksa med studie- och yrkesvigledning, utbildning och praktik,
validering och matchning.

Det behover finnas en strategi for hur en arbetspraktik ska leda till 1arande, dar
svar ges pa fragor sdsom vilken typ av larande praktiken forvintas leda till och
hur larandet dokumenteras for att starka individen och dess anstillningsbarhet.
Open college network-metoden iar en metod som anvinds i flera ESF-projekt.

En framgangsrik arbetspraktik forutsitter en god forankring och ett engagemang
hos arbetsgivaren da resultat visar att en malinriktad praktik (hos saval individ
som arbetsgivare) ger béttre resultat. Detta innebéar att handledning pa
praktikplatsen och fokus pa fortsatt sysselsittning pa praktikplatsen okar
kvalitén i arbetspraktik som metod.

En framgangsrik coachning bor vara individanpassad men inte i férsta hand
individinriktad; det vill sdga en coachning som medvetandegor individens
kunskaper, kompetenser och méjligheter pa arbetsmarknaden. En sddan
coachning satter in individen i ett strukturellt ssmmanhang diar samspelet och
kontakten med andra aktorer pa arbetsmarknaden ar avgorande snarare dn
forandringar i individens utseende eller beteende och undviker darfor att
stigmatisera den arbetslose. Avgorande faktorer som framtrader ar tid och
engagemang fran coacherna, tillit till individens egen férméaga, frivillighet samt
fokus pa att utvidga den arbetssokandes natverk.

Socialt foretagande och arbetskooperativ fungerar som en metod for att 6ka
rorligheten mellan arbetsplatser samt for manniskor att prova pa att arbeta i ett
sammanhang som kan anpassas efter den enskildes formaga. Detta tack vare att
utbildning och arbete i projekten just upplevs som insatser pa riktigt, vilket leder
till engagemang och en kinsla av starkt egenmakt.

Fragan om frivillighet for deltagarna ar en viktig aspekt da tanken om kooperativ
per definition bygger pa demokrati och frivillighet medan projektverksamhet i
realiteten manga génger inte dr en valbar verksamhet for den enskilde individen.
Nir en projektdeltagare hianvisas till projekt av handlaggare pa en myndighet ar
det viktigt att tinka pa om den potentiella deltagaren upplever sig ha blivit
tillsagd eller tillfragad att delta i projektet. Den upplevda (o)frivilligheten kan ha
stor betydelse for deltagarnas engagemang i projektverksamheten och i
slutindan for projektresultaten. Genom en brukarorienterad utvardering kan
deltagarna sjélva utvardera innehéllet i projektet utifrdn egna uppstéllda teman
och kriterier.
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e Fran flera projekt framfors spréakets betydelse for integration av nyanldnda och
individer med utlandsk bakgrund. Sprak och undervisning i svenska har blivit en
nodvindig del av projektens verksamhet trots att detta inte var planerat fran
borjan. For att erhélla en Svenska for invandrare (SFI) som svarar mot
arbetsmarknadens krav kan utbildningen exempelvis byggas upp utifran de
lokala behov av arbetskraft som en stad eller ort har.

e Deltagarnas hilsa har visat sig vara avgérande for hur mycket ndrmare
arbetsmarknaden de befinner sig efter avslutat projekt. Dalig halsa &r ofta ett
dolt problem som uppticks efterhand och som borde hanteras i
projektupplagget.

e Projektarbetarnas professionella grund och kunskap om
arbetsmarknadsforberedande atgirder har stor betydelse for hur deltagarna
forbereder sig for att komma ut pa arbetsmarknaden. Projektarbetarna paverkar
ocksa huruvida nya former for samarbete utvecklas och tas till vara i ordinarie
verksamhet.

3.3 Programomrade 1
3.3.1 Uppnadda mal och analys av utvecklingen

Programomrade 1 fokuserar pa att sysselsatta ska ha en adekvat kompetens, att
motverka diskriminering och framja likabehandling i arbetslivet samt att forebygga
langtidssjukskrivningar.

Av tabell 7 -13 i tabellbilagan redovisas kvantifierade mal och indikatorer for
Programomrade 1. For de fysiska och finansiella indikatorerna finns nu erfarenhet fran
tre programar som kan anviandas i analysen. For resultat- och effektindikatorerna ar
underlaget betydligt mer begriansat. Effekter pa fraimjande av jamstélldhet och
information i enlighet med artikel 10 i forordning (EG) 1081/2006 finns redovisade i
avsnitt 2.1.8. Det fanns for 2010 inga sarskilda atgiarder vidtagna for Programomréade 1.

Deltagare och deltagande arbetsstillen
En analys av antalet redovisade deltagare och beviljade medel visar att programmet
ligger vl i fas med finansplanen och att det 6vergripande deltagarmélet kommer att nés.

Tabell 7 visar de kvantifierade mélen och resultat. Angéende den forsta av
Programomradets tre inriktningarna, kompetensutveckling for sysselsatta, kan vi
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konstatera att det rader en jamn konsfordelning27 och att antalet redovisade deltagare
okar i en takt som tyder pé att programmalet nés.

Nar det géller den andra programinriktningen, deltagare i projekt for att fraimja
likabehandling, ar det markant fler kvinnor bland deltagarna, 72 procent. I programmets
inledning var det fa deltagare i projekt med denna inriktning men nu ser vi en stigande
trend och senaste uppfoljningen visar 31 000 planerade deltagare. Mot den bakgrunden
bedoms det kvantifierade malet om 20 000 deltagare att nés trots att antalet redovisade
deltagare fortfarande ar relativt 1agt.

I de 250 projekt som uppger att de ar inriktade pa en eller flera diskrimineringsgrunder
ar 60 7750 deltagare rapporterade varav 55 procent kvinnor och 45 procent mén.
Kvaliteten i de redovisade uppgifterna om diskrimineringsgrunder kan diskuteras dé det
finns en risk att projekt har markerat en diskrimineringsgrund eftersom de arbetar med
jamstéalldhetsintegrering och tillganglighet som ar generella krav i programmet.

Betriffande den tredje inriktningen, 6kade kunskaper for att forebygga
langtidssjukskrivningar, dr att deltagarantalet 6kat markant sedan 2009, néstan fyra
géanger fler individer paborjade deltagande under &r 2010 jamfort med foregaende ar.
Virt att notera ar ocksa att de deltagare som paborjade aktiviteter under 2010 i hogre
grad dr mén, 57 procent, jamfort med foregaende ar da 68 procent av de nya deltagarna
var kvinnor.

Tabell 10a visar alder- och konsfordelning pa deltagarna. Av tabellen framgar att nira 75
procent av deltagarna ar i dldersgruppen 25-54 ar. I diagram 1 nedan visas
aldersférdelningen pa deltagarna inom Programomrade 1. De ungas andel av deltagarna
ar totalt 6 procent. Noterbart ar dock att de ungas andel av nya deltagare minskat under
de tre &ren storst ar minskningen bland unga kvinnor dér antalet som péborjade
aktiviteter ar 2010 var ldagre an foregdende ar. I aldersgruppen 55-64 ar ingar dven de

1 283 deltagare som var 65 ar eller dldre nir de paborjade projektdeltagandet. Antalet
deltagare fran denna &ldersgrupp har okat stadigt under programperioden.

27 Med jamn konsférdelning avses att konsférdelningen ligger inom intervallet 50 % + 10 %
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Diagram 1. Deltagare i programomrade 1 efter alder.

A 2117

m16-24 &r
m25-54 &r
n 55-65 &r

Tabell 12 visar bland deltagare efter individens hogsta utbildningsniva och diagram 2
nedan baseras pa denna tabell samt uppgifter om utbildningsnivan totalt i befolkningen
i aldern 25-64 &r, denna uppgift 4r hamtad ur Socialfonden i Siffor 201028. Att
utbildningsnivan bland deltagarna i PO 1 dr hogre an befolkningen totalt 4r inte
forvanande eftersom enbart sysselsatta ingar bland deltagarna i programomréde 1.
Noterbart dr dock att en tredjedel av deltagarna ar hégskoleutbildade i jamforelse med
knappt 25 procent i Sverige totalt.

Diagram 2. Hogsta utbildningsniva for deltagare i Programomrade 1 och i
riket totalt.

Uppgift saknas

rosslesbiEnS F

Eftergymnasial utbildning (ej hogskola) - Sverige totalt

mPO1-deltagare
omesens _
Grundskoleniva (ak 1-9) F

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

28 Socialfonden i Siffror, Spel:s Rapport 2, 2010
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Tabell 9 i tabellbilagan visar uppgifter om deltagande arbetsstillen fordelat pa antal
anstillda, bransch och arbetsmarknadssektor. Tabellen visar att 21 100 olika
arbetsstéllen har haft deltagare i projekt tom. 2010-12-31. Av dessa har 40 procent upp
till 10 anstillda och 32 procent 11-49 anstillda vilket innebar att arbetsstillen med upp
till 49 anstillda svarar for 71 procent av det totala antalet deltagande arbetsstillen.

Totalt har 1 500 egenforetagare paborjat programdeltagande varav 850 kvinnor och 650
maén. Det motsvarar 1,5 procent av deltagarna i Programomrade 1.

Forutom dessa har 2 200 foretagare i eget aktiebolag paborjat projektdeltagande varav

1 300 min och 725 kvinnor. I bland annat Nationalrikenskaperna riknas de som vanliga
anstillda eftersom de far en kontrolluppgift och darfor ingar de inte heller i
redovisningen av denna indikator.

Det ar fler kvinnor bland deltagande egenforetagare men om man lagger ihop
egenforetagarna med de som &r anstillda i eget aktiebolag sé ar 56 procent av deltagarna

maén och 44 procent kvinnor.

Flest arbetsstillen kommer fréan branscherna Foretagstjanster, utbildning samt Vard och
omsorg. Dessa tre branscher svarar for 47 procent av de deltagande arbetsstillena.

Diagram 3. Deltagande arbetsstillen efter bransch

Utbildning

Foretagstjanster ]

Vard och omsorg ]
Tillverkning och utvinning
Handel

Personliga och kulturella tjanster |
Offertlig férvaltning m.m
Hotell och restaurang
Information och kommunikation
Transport

Byggverksamhet |

Areella naringar |
Energi-miljo

Okand bransch

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

58 procent av arbetsstillena kommer fran den privata sektorn och 33 procent fran
offentliga sektorn. Andelen privata arbetsstillen som har anstillda som paborjat
aktiviteter har successivt okat. Ar 2008 utgjorde de 46 procent av arbetsstillena, ar
2009 var de 56 procent och &r 2010 60 procent. Arbetsstillen inom offentlig sektor
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utgjorde 51 procent av de nya arbetsstillena ar 2008. Ar 2010 hade den siffran sjunkit
till 30 procent.

Diagram 4. Deltagande arbetsstiillen efter arbetsmarknadssektor.

419

= Offentig sektor
= Privat sektor
Ideell sektor
= Ekonomisk férening

Tabell 8 i tabellbilagan syftar till att redovisa utvecklingen av resultat- och
effektindikatorer. Som framgar av tabellbilagan ar tabellen tom. SCB genomforde pa
Svenska ESF-radets uppdrag under 2010 de férsta matningarna av de resultat- och
effektindikatorer som baseras pa deltagarnas upplevelse. Undersokningen syftade delvis
till att undersoka metoder att samla in dessa uppgifter och fa en uppfattning om vilka
svarsfrekvenser man kan forvinta sig. For Programomrade 1 blev svarsfrekvensen
mycket 1ag och endast 19 procent av de tillfrdgade lamnade uppgift om hur insatserna
uppfattades. De svarande skulle d4ven lamna kontaktuppgift till arbetsstillet for att
fragor skulle kunna stéllas till foretradare for arbetsstillet om effekterna av insatserna. I
denna del var svarsfrekvensen dnnu ldgre, 14 procent limnade sddana uppgifter. Mot
bakgrund av den laga svarsfrekvensen i denna del beslot Svenska ESF-radet att inte ga
vidare och undersoka arbetsstillen. Svarens tillforlitlighet i en sidan undersokning
skulle bli mycket lag.

Svenska ESF-radet och SCB konstaterade att de inkomna svaren inte ar tillrackligt
manga for att gora en skattning av uppfattningen hos samtliga deltagare som slutat
under 2010. Av de inkomna svaren framgar att 67 procent av de kvinnor som besvarade
enkéten anser att kompetensutvecklingen inneburit att de fatt forutsattningar att ta sig
an fordjupade arbetsuppgifter. For mannen var motsvarande andel 55 procent.

54 procent av de svarande kvinnorna ansag ocksa att de fatt fordjupade eller breddade
arbetsuppgifter och for mannen var motsvarande andel 35.

Projekten och dess ekonomi

Vid 2010 ars utgang hade 570 forprojekteringsprojekt avslutats varav 163 stycken
kopplats till ett genomférandeprojekt som bifallits. Det innebar att 29 procent av de
avslutade forprojekteringarna hittills gatt vidare till genomférande. Detta tyder pa att
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programmets mal om att 75 procent av forprojekteringarna ska gé vidare till
genomforande inte kommer att nas. Det ar dock for tidigt att sla fast den slutliga andelen
eftersom genomforandebeslut baserade pa forprojekteringar avslutade till och med ar
2010 dven kommer att fattas senare under programperioden.

Diagram 5. Avslutade forprojekteringar kopplade till beviljade
genomforandeprojekt.

600 570
500
400 382
300 — m Avslutade fp
Kopplade il GF med bifallsbeslut
200 — 188
163
118
100 — —
45
0 — T T
2009 2010 Totalt

Svenska ESF-radet har undersokt varfor andelen forprojekteringar som gar vidare till
genomforandefasen ar sé lag. Detta gjordes genom att regionerna ombads analysera
fragan. Flera olika forklaringar finns. Dessa kan delas in i tre huvudkategorier, nagon
uppskattning av storleken i respektive kategori finns inte:

e Bristeriregistreringen som innebar att stodsokanden i ansokan via Projektrummet
inte anger att en ansokan om genomforandeprojekt baseras pa en forprojektering.

e Konkurrens om medel. Under ar 2009 och 2010 har hela det tillgédngliga
beslutsutrymmet for Programomrade 1 intecknats. Det har medfort att ménga
projekt inte prioriterats av partnerskapen eftersom beslutsutrymmet var slut, inte
minst skedde detta nir i samband med att de sarskilda varselprojekten prioriterades.

e Efterslipning tidsmaissigt dvs. att forprojekteringarna dnnu inte hunnit omséttas till
genomforandeprojekt.

For att underlatta for projekten har bland annat mot bakgrund av redovisningen ovan,
en modell for genomforandeprojekten inforts dar en forstudie sker inomramen for
projektet, sk. Genomférandeprojekt med mobiliseringsfas. Efter att redovisningen av
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genomford mobiliseringsfas godkénts av Svenska ESF-radet 6vergar projektet i
genomforandefas.

I diagram 6 nedan redovisas det utbetalade ESF-stodet och den godkanda nationella
medfinansieringen per deltagande arbetsstille. Programmets karaktar dar ansékan om
utbetalning ska inkomma senast tre manader efter den period kostnaderna avser samt
handldggningstiden for ansokningarna om utbetalning medfor att utbetalningarna &r
2009 till viss del innehéller kostnader for aktiviteter som utfordes ar 2008,
utbetalningarna 2010 avser till viss del aktiviteter frdn 2009 och att samtliga
utbetalningar for 2010 ars aktiveter dnnu inte ar gjorda

Fran diagrammet gar det att dra en forsiktig slutsats att kostnaderna per deltagande
arbetsstille 6kat under programperioden. Att nivaerna ar lika beror pa att ESF-st6d och
nationell medfinansiering ar lika i Programomrade 1.

Diagram 6. Utbetalat ESF-stod och godkiind nationell medfinansiering per

deltagande arbetsstiille och éar, euro.
2500
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1000 +
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Diagram 7 nedan visar det utbetalade ESF-stodet och den godkdnda nationella
medfinansieringen per deltagare i genomférandeprojekt. Forprojekteringarna har inte
deltagare och redovisas darfor inte. Det som beskrevs ovan angdende utbetalningar och
godkand nationell medfinansiering for deltagande arbetsstéllen giller aven for
deltagarna. Aven slutsatsen om att utbetalningarna okat gér att gora.
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Diagram 7. Utbetalat ESF-st6d och godkiind nationell medfinansiering per
deltagare och ar, euro.
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Diagram 8 visar antalet deltagartimmar per projekt och visar att nivan borjar stabilisera
sig runt 5 000 timmar per projekt och &r.

Diagram 8. Antal deltagartimmar per projekt.
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3.3.2 Betydande problem och atgérder for att 16sa dem
De betydande problem som var aktuella under 2010 géillde bdda programomradena, se
avsnitt 2.3.

3.4 Programomrade 2

3.4.1 Uppnadda mal och analys av utvecklingen

Programomrade 2 syftar till att bidra till 6kad social sammanhallning och ett
inkluderande arbetsliv med fokus pa personer som idag star langt fran
arbetsmarknaden. Att underlatta for personer med utlandsk bakgrund samt for unga att
etablera sig pa arbetsmarknaden, skall sirskilt prioriteras. Vad géller ungas etablering
kan stod ges till insatser som syftar till att gruppen unga som hamnat i ett utanférskap
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minskar, samt i andra hand, till insatser i syfte att férebygga att unga hamnar i ett
utanférskap. Utrymme ges diarmed for insatser riktade till unga som ar pa vagin i
arbetslivet, med sarskilt fokus pa de som ej fullfoljt sina gymnasiestudier. 29

Av tabell 13 -19 i tabellbilagan redovisas kvantifierade maél och indikatorer for
Programomrade 2. For de fysiska och finansiella indikatorerna finns nu erfarenhet fréan
tre programar som kan anvandas i analysen. For resultat- och effektindikatorerna ar
underlaget betydligt mer begriansat. Effekter pa fraimjande av jamstélldhet och
information i enlighet med artikel 10 i forordning (EG) 1081/2006 finns redovisade i
avsnitt 2.1.8. Det fanns for 2010 inga sarskilda atgiarder vidtagna for Programomrade 2.

Deltagare
En analys av antalet redovisade deltagare och beviljade medlen visar att programmet
ligger vil i fas med finansplanen och att det 6vergripande deltagarmélet kommer att nés.

Tabell 13 i tabellbilagan visar kvantifierade mélen och resultaten. Vad géller
deltagarmalen sa visar tabellen att forutsiattningarna att na det totala deltagarmalet ar
mycket goda. Hittills har 40 175 deltagare borjat vilket motsvarar 54 procent av mélet.
Av dessa dr 14 800 utrikes fodda vilket innebar att méalet om 15 000 deltagare i stort dr
uppnétt. For unga deltagare dr malet redan uppnatt i och med att 17 325 individer
paborjat deltagande.

Diremot ar antalet redovisade langtidssjukskrivna deltagare i forhéllande till
deltagarmaélet fortfarande lagt. Antalet nya deltagare har dock arligen 6kat successivt.

Tabell 15 visar dlders- och konsférdelning pa deltagarna. Konsfordelningen &r jamn, 47
procent av deltagarna ar kvinnor och 53 procent méan. Av tabellen framgar att 43 procent
av deltagarna &r i aldersgruppen 16-24 ar medan 50 procent tillhor aldersgruppen 25-54
och 7 procent ir 55-64 ar.

2 Avsnitt 3.1 i det operativa programmet
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Diagram 9. Aldersférdelningen pa deltagarna.

=16-24 ar
®25-54 3r
55-64

Diagram 10 visar deltagare efter forsorjning. Av diagrammet framgar att merparten av
de deltagare som har forsorjning far det i form av ekonomiskt bistand eller
introduktionsersattning. Uppgiften omfattar endast de deltagare som inte har
forsorjning fran nagot annat system. Som framgar av tabell 15 i tabellbilagan s finns
annu inte uppgifter avseende ar 2010 vilket innebér att annu fler deltagare finns i denna
kategori. En uppf6ljning av medfinansidrer visar ocksé att kommunerna ar den enskilt
storsta medfinansiaren.

I det operativa programmets malgrupper anges att malgruppen arbetslésa ar de som
varit utan arbete minst ett ar, for unga tre, langtidssjukskrivna ar de som varit helt eller
delvis sjukskrivna i minst 6 manader och fér de med sjuk- och aktivitetsersattning dnges
ingen tidsgrans. I arbetet med att ta fram indikatorerna maste vissa anpassningar till
tillgangliga register ske och till f6ljd av att tidsgranserna for olika stod varierar kan
darfor en individ forekomma i fler dn ett forsérjningssystem. Totalt dr det 290 deltagare
som forekommer i fler dn ett system. Detta giller dock inte de med foérsorjningsstod de
forekommer uteslutande i detta register. Ett forbattringsarbete som péagar ar att utveckla
systemet for att minimera antalet individer som forekommer i fler 4n ett system.

Tabellen redovisar cirka 16 000 deltagare med beaktande av att forsorjningsstod for
2010 saknas finns dock fortfarande ménga deltagare som inte dr med i nagot
forsorjningssystem. Antalet unga deltagare uppgar till 17 300. Av dem ér cirka 3 500
arbetslosa och ingér i den kategorin i diagrammet. Ett rimligt antagande ar da att en stor
andel av programmets deltagare som saknar forsorjning ar unga deltagare. I
Temagruppen Ungas rapport Unga som varken studerar eller arbetar3°framgar att ar

30 Temagruppen Unga i arbetslivet 2011:1
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2008 uppgick gruppen i dldern 16-25 ar som varken arbetade eller studerade till cirka
100 000 personer. Bland dessa 100 000 personer fanns en stor grupp som ingar i
malgruppen for Socialfonden.

Diagram 10. Deltagare i Programomrade 2 efter forsorjning

12500
10 000
7500
5000

2500

Arbetslosa Sjukskrivna Sjukerséttning Ekonomiskt bistand

Av diagram 11 nedan framgar utbildningsnivan f6r de som paborjat deltagande inom
Programomrade 2 i jamforelse med riket totalt. Diagrammet visar att utbildningsnivan
ar lagre for deltagarna inom Programomrade 2 vilket inte ar forvanande eftersom
malgruppen dr de som star utanfor arbetsmarknaden. Denna bild forstarks dessutom av
att det ar en stor andel unga deltagare.

Diagram 11. Hogsta utbildningsniva for deltagare i Programomrade 2 och i
riket totalt.

Uppgit saknas .

w—

Eftergymnasial utbildning (ej hogskola) = Sverige totalt

PO2-deltagare

Gymnasieniva

Grundskolenivi (3k 1-9)

Tabell 14 i tabellbilagan syftar till att redovisa utvecklingen av resultat- och
effektindikatorer. Som framgér av tabellbilagan ar tabellen tom. SCB genomférde pa
Svenska ESF-radets uppdrag under 2010 de forsta mitningarna av de resultat- och
effektindikatorer som baseras pa deltagarnas upplevelse. Svenska ESF-radet och SCB
konstaterade att de inkomna svaren inte ar tillrackligt ménga for att gora en skattning av
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uppfattningen hos samtliga deltagare som slutat under 2010. Av de inkomna svaren
framgar att 52 procent av de kvinnor som besvarade enkiten anser att deras majligheter
att fa ett arbete 6kat. For mannen var motsvarande andel 43 procent.

Projekten och dess ekonomi
I tabell 7 nedan redovisas deltagartimmar, det utbetalade ESF-stodet och den godkianda
nationella medfinansieringen per projekt.

Tabellen visar att antalet deltagartimmar per projekt borjar stabilisera sig runt 40 000
timmar per projekt och ar.

Programmets karaktir dar ansokan om utbetalning ska inkomma senast tre ménader
efter den period kostnaderna avser samt handlaggningstiden for ansokningarna om
utbetalning medfor att utbetalningarna ar 2009 till viss del innehaller kostnader for
aktiviteter som utfordes ar 2008, utbetalningarna 2010 avser till viss del aktiviteter fran
2009 och att samtliga utbetalningar for 2010 ars aktiveter dnnu inte dr gjorda

Frén tabellen gar det att dra en forsiktig slutsats att kostnaderna per projekt 6kat under
programperioden. Betriffande medfinansieringen s& uppgar den totalt till 61 procent

vilket ar helt i fas myndighetens ambition.

Tabell 7. Deltagartimmar och stod per projekt

2008 2009 2010
Antal deltagartimmar per
projekt. 15175| 41054 39661
Utbetalat ESF-stdd per projekt. 39 212 138 298| 200 476
Godkéand medfinansiering per 37335 235646| 327441
projekt

3.4.2 Betydande problem och atgiirder for att 16sa dem
De betydande problem som var aktuella under 2010 gillde bada Programomradena, se
avsnitt 2.3.

3.5 Satsningar pa kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud — en kort
sammanfattning av indikatorerna

e En analys av antalet redovisade deltagare i projekt inom Programomrade 1 och
beviljade medel visar att programmet ligger vl i fas med finansplanen och att det
overgripande deltagarmélet kommer att nés.
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Angaende den forsta av programomradets tre inriktningar, kompetensutveckling for
sysselsatta, kan vi konstatera att det rdder en jaimn konsférdelning och att antalet
redovisade deltagare okar i en takt som tyder pa att programmalet nas.

I projekt for att framja likabehandling ar det markant fler kvinnor bland deltagarna,
72 procent. Antalet deltagare har 6kat under programperioden och senaste
uppfoljningen visar 31 000 planerade deltagare. Bedomningen ar att det
kvantifierade mélet om 20 000 deltagare kommer att nés trots att antalet redovisade
deltagare fortfarande ar relativt lagt.

I projekt med fokus pa kompetensutveckling for att forebygga
langtidssjukskrivningar har att deltagarantalet 6kat markant sedan 2009. Av de
deltagare som paborjade aktiviteter under 2010 var 57 procent mén, jamfort med
foregéende ar da 68 procent av de nya deltagarna var kvinnor.

75 procent av deltagarna i programomréde 1 dr i dldersgruppen 25-54 ar.

De ungas andel av nya deltagare minskat under de tre dren, medan antalet deltagare
som ar 65 ar eller dldre nir de paborjade projektdeltagandet har 6kat under
programperioden.

En tredjedel av deltagarna ar hogskoleutbildade i jaimforelse med knappt 25 procent
i Sverige totalt.

21 100 olika arbetsstillen har haft deltagare i projekt tom. 2010-12-31. Av dessa har
40 procent upp till 10 anstillda och 32 procent 11-49 anstéllda.

1 500 egenforetagare har paborjat programdeltagande varav 850 kvinnor och 650
main. Det motsvarar 1,5 procent av deltagarna i Programomrade 1. Dértill har 2 200
foretagare i eget aktiebolag paborjat projektdeltagande varav 1 300 mén och 725
kvinnor.

58 procent av arbetsstillena kommer fran den privata sektorn och 33 procent fran
offentliga sektorn.

Enbart 25 procent av forprojekteringsprojekten kan kopplas till ett
genomforandeprojekt som bifallits, vilket signalerar att programmets mal om att 75
procent av forprojekteringarna ska ga vidare till genomforande inte kommer att nas.

En forsiktig slutsats ar att kostnaderna per deltagande arbetsstélle 6kat under
programperioden.

Antalet deltagartimmar per projekt har borjat stabilisera sig runt 5 000 timmar per
projekt och ar.
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e En analys av antalet redovisade deltagare och beviljade medel i Programomrade 2
visar att programmet ligger vil i fas med finansplanen och att det 6vergripande
deltagarmélet kommer att nés.

e Hittills har 40 175 deltagare borjat vilket motsvarar 54 procent av malet. Av dessa &ar
14 800 utrikes fodda vilket innebér att malet om 15 000 deltagare i stort dr uppnatt.
For unga deltagare dr malet redan uppnatt i och med att 17 325 individer paborjat
deltagande.

e Antalet redovisade langtidssjukskrivna deltagare i forhallande till deltagarmalet
fortfarande lagt. Antalet nya deltagare har dock 6kat successivt under
programperioden.

e Konsfordelningen ar jamn, 47 procent av deltagarna ar kvinnor och 53 procent man.

e 43 procent av deltagarna dr i aldersgruppen 16-24 ar medan 50 procent tillhor
aldersgruppen 25-54. Sju procent ar 55-64 Ar.

e Ett rimligt antagande &r att en stor andel av programmets deltagare som saknar
forsorjning ar unga personer.

e Utbildningsnivén &r lagre for deltagarna inom Programomrade 2 jamfort med riket,
vilket inte dr forvdnande eftersom malgruppen ar de som star utanfor
arbetsmarknaden. Denna bild forstiarks dessutom av att det ar en stor andel unga
deltagare.

e Antalet deltagartimmar per projekt borjar stabilisera sig runt 40 000 timmar per
projekt och ar.

e En forsiktig slutsats ar att kostnaderna per projekt 6kat under programperioden.

e Medfinansieringen uppgar totalt till 61 procent vilket ar i fas med myndighetens
ambition.

4. ESF-program: Enhetlighet och koncentration

4.1 Koppling till Europeiska sysselsittningsstrategin

Socialfonden i Sverige ar konstruerad sa att den kan tjina som ett komplement till
nationella dtgidrder inom utbildnings-, arbetsmarknads- och arbetslivsomradet.

Den 17 oktober 2008 utgavs Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsdttning
2008-2010%'. Programmet ar kopplat till Lissabonstrategin och dess mal. I programmet

31 Skrivelse 2008/09:34.
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redovisas ddrmed hur Sverige avser att uppna malen med Lissabonstrategin. Enligt
handlingsprogrammet avser regeringen att ta ytterligare steg for att minska
utanforskapet, varaktigt hdja sysselsattningen och fa svensk ekonomi att fungera béttre
med en stigande vilfard som foljd. Nagra atgirder ar skattelattnader, satsningar pa
infrastruktur och forskning samt tillskott till kommunsektorn. Ett sarskilt avsnitt av
programmet tillagnas strukturfonderna, dirmed Socialfonden. Avsnittet ir en
beskrivning av fonden3s2. Handlingsprogrammet fokuserar darmed sarskilt pa
strukturfonderna som ett specifikt bidrag till Lissabonstrategin och understryker det
starka fokuset pa larandet i bada fonder.

4.2 Koppling till nationella handlingsplanen for social delaktighet
Den 30 september 2008 lamnade regeringen Sveriges strategirapport for social trygghet
och social delaktighet 2008-2010 till Europeiska kommissionen. I strategirapporten
ingar rubricerad handlingsplan. I handlingsplanen bedémer regeringen att de viktigaste
malsdttningarna33 under 2008—2010 for att bekdmpa fattigdom och social utestdngning
ar att:

e oka dldres mojlighet till social delaktighet,

e minska utanforskapet bland unga,

e minska franvaron frén arbetslivet pa grund av ohalsa och

o fortsitta starka grupper i sarskilt utsatta situationer.

Indikatorernas4 ar foljande:
e Andelen sysselsatta bland &dldre uppdelat pd man och kvinnor (Eurostat).
¢ Andelen med psykisk ohilsa bland dldre uppdelat pd man och kvinnor (SCB).
e Andelen med svéra besvar av langvarig sjukdom bland dldre uppdelat pa man
och kvinnor (SCB).
¢ Andelen relativt respektive absolut fattiga bland personer som ar 65 ar eller
aldre (Eurostat).

Beroringspunkterna med Socialfondens Programomrade 2 finns i att Socialfonden
finansierar projekt som arbetar mot ungas utanforskap. Detta namns specifikt i
handlingsplanenss. En av temagrupperna har dven detta som fokusomréade. Ohilsa och
grupper i sarskilt utsatta situationer uppmarksammas ocksé av programmet. I
Programomrade 1 kan medel for kompetensutveckling i sjukfranvaron och férebyggande
atgirder sokas.

32 |bid, sid. 87 och 89.

33 8id. 19 i Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2008-2010, S 2008.028
34 |bid, sid. 21

% bid, sid. 22
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I Programomrade 2 &r sjukskrivna en prioriterad malgrupp tillsammans med ungdomar
och langtidsarbetslosa. I den regionala planen for Stockholm uppmarksammas sarskilt
bl.a. hemlosa, offer for ménniskohandel. An har ingen ansokningsomgang gjorts inom
detta omrade. I de 6vriga har ett flertal ansokningsomgéngar, bl.a. en forprojektering pa
nationell niva for projekt med transnationell verksamhet med fokus pa ungdomar
utanforskap.

Socialfonden ndmns dven tillsammans med 6vriga nationella instrument och atgarder
som ett viktigt bidrag till arbetet mot fattigdom och socialt utanférskap. I avsnitt 2.1.7
belyses hur Svenska ESF-radet kopplat Socialfonden till temaéaret mot fattigdom och
social utslagning, se under avsnitt 2.1.7 under rubriken Artikel 10-kriterier.

4.3 Koppling till sysselsittningsmalen och Europeiska kommissionens
rekommendationer

Lissabonstrategins sysselsattningsmal pa 70 procent sysselsattningsgrad, 60 procent for
kvinnor och 50 procent for ldre har uppnétts av Sverige. Ar 2010 var motsvarande
siffror for Sverige enligt Arbetskraftsundersokningen for aldersgruppen 15-74 ar cirka 65
procent. For kvinnor var sysselsattningsgraden 62 procent. Sysselsiattningsgraden for de
aldre (55-64 ar) var sysselsattningsgraden 771 procent. Samtidigt finns det stora
utmaningar sasom deltidssysselséttning bland kvinnor, hog arbetsloshet bland personer
med utlandsk bakgrund, ungdomar (bade med svensk och utlindsk bakgrund) samt
personer som ar helt eller delvis sjukskrivnas®.

I Europeiska kommissionens strategirapport 200837 bedomde man att Sverige gor goda
framsteg i genomforandet av det nationella handlingsprogrammet. Bland styrkorna i
handlingsprogrammet betonar kommissionen:

e Handlingsplanen for regelforenkling och insatserna for att starka arbetet med
konsekvensanalyser.

e Framstegen med att 6ka arbetskraftsutbudet och minska arbetslosheten.

e Haéllbar energianvindning.

o Okade insatser for att stiirka offentliga investeringar i forskning och utbildning.

Viktiga insatser for de kommande aren ar enligt Europeiska kommissionen:

36 Se Sveriges handlingsprogram fér tillvéxt och sysselséttning - Uppféljningsrapport 2007
37 Faktapromemoria 2007/08: FPM 64 Rapport om Lissabonstrategin
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1. Ytterligare lagstiftningsatgarder for att stirka konkurrensen, inte minst i
tjanstesektorn.

2. Fokusera pa genomforandet och utvardering av reformer for att 6ka incitament till
arbete.

3. Hantera ungdomsarbetslosheten, 6ka sysselsattningen bland immigranter samt
aterinfora langtidssjukskrivna i arbete.

Socialfonden 2007-2013 kommer att séarskilt bidra till den tredje insatsen, da
programmets mal dr 6ka anstillbarheten bland ungdomar, personer med utldndsk
bakgrund och personer som ér helt eller delvis sjukskrivna. Se &ven avsnitt 3.2
iakttagelser fran Socialfondens temagrupper.

5. Program som finansieras av
ERUF/Sammanhallningsfonden: storre projekt

Avser Regionalfonden och sammanhallningsfonden.

6. Tekniskt stod (Programomrade 3)

Det tekniska stodet, Programomrade 3, uppgar till totalt cirka 55,2 miljoner euro under
perioden 2007-2013, varav halften, 27,6 miljoner euro, finansieras av Socialfonden och
hilften av nationell offentlig medfinansiering 6ver anslaget 1:6 utgiftsomrade 14.

Utfallet av tekniskt stod for perioden januari 2007 till 31 december 2010 ar cirka 25,7
miljoner euro, varav hilften, 12,9,7 miljoner euro finansierats med Socialfonden och
hélften med nationell offentlig medfinansiering.

Under 2010 har drygt 88 procent av det tekniska stodet till kostnader fér planering,
genomforande, 6vervakning och inspektion. De resterande knappa 12 procenten har gatt
till kostnader for utvarderings och studier, information och kommunikation.
Fordelningen for hela perioden 2007-2010 ar 83 respektive 17 procent (se tabell 4 ovan).

Procentuell andel av strukturfondsbidrag till tekniskt stod

Den procentuella andelen ar fyra procent av strukturfondsbidraget for hela
programperioden. Det tekniska stodet for 2010 finansierades med lika mycket nationellt
offentliga medel.
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7. Informations- och offentlighetsatgirder 2007— 2010

Enligt kommissionens férordning (EG) 1828/2006 artikel 4.2 ska arsrapporten for
2010 innehélla ett kapitel med en bedomning av hur informations- och
offentlighetséatgarderna paverkat de operativa programmens synlighet samt
kunskaperna om dem och om gemenskapens roll under perioden 2007—-2010.

Kommunikationsplanen for Europeiska socialfonden i Sverige 2007-2013 har styrt
Svenska ESF-radets arbete sedan den godkéndes av kommissionen 2008. Detta kapitel
ar uppbyggt mot bakgrund av kommunikationsplanen och f6ljer dispositionen nedan.

Kommunikationskanaler

Konferenser, seminarier och méten
Temagrupper och processtod

Kunskap hos projektsokande och projektigare.
Finanskrisen 2008

Socialfonden i media

Dessa delar presenteras utifran oberoende utvarderingsrapporter, arsredovisningar,
statistik om informationsevenemang och nyhetsbevakningar.3® Darefter gors en
sammanfattande bedomning, utifran vilken det kommande arbetet under 2011
presenteras. Har presenteras dven nyckeldata i en tabell enligt kommissionens riktlinjer.

Rapporter och statistik visar att kunskaperna om Socialfonden under perioden 2007-
2013 har okat. En trend som lar halla i sig, inte minst med anledning av det stora arbetet
som genomfors under 2011 for att bevilja nya projekt for den aterstdende tiden 2011-
2013. Samtidigt som Socialfonden &r en given aktor i arbetsmarknadspolitiken sedan
1995 sa ir det naturligt att kunskapen okar allt eftersom tiden gar. Ett tecken pa det
stora intresset for perioden 2007-2013 ar antalet ansokningar, 2000 stycken i de forsta
ansokningsomgangarna. Aven om manga inte uppfyllde alla krav fér den nya
programperioden ger antalet en fingervisning om intresset.

3 Utvarderingsrapporterna &r genomférda av Sweco AB och Kontigo AB och har delgetts Europeiska kommissionen
infor dvervakningskommitténs sammantraden. En utvarderingsrapport ar fran Retriever AB, som behandlar
nyhetsbevakningarna utifran ett kvalitativt perspektiv. Retriever AB rapporter dven statistisk om pressklipp for
samtliga fonder och program férvaltade av Svenska ESF-radet. Arsredovisningarna lamnas till regeringen varje ar i
februari. Arsredovisningarna fér 2007-2010 har granskats av revisorer.
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7.1 Kommunikationskanaler

Webbplatsen www.esf.se

Svenska ESF-radets viktigaste kommunikationskanal gentemot bade intressenter och
projektdgares39 ar webbplatsen www.esf.se. Varen 2010 fick den en ny layout. Pa
webbplatsen finns information om det operativa programmet, nationella urvalskriterier,
Svenska ESF-radets foreskrifter, regionala planer, regionala och nationella
ansOkningsomgangar, handledningar, projektbank, inspirerande projektexempel, lank
till Projektrum med mera. En sirskild sida pa www.esf.se tillagnas ocksa kravet pa
synliggorande for ESF-projekt.

Fréan den 1 oktober 2007 (Socialfondsprogrammet godkéndes i slutet av september) till
den sista december 2010 har antalet unika besokare per manad legat pa i genomsnitt
drygt 18 000.4° Det ar dock vart att notera att antalet besokare varierar valdigt mycket
mellan olika perioder. Det finns ett klart samband mellan antalet besokare pa
webbplatsen och antalet 6ppna ansékningsomgéangar — nar det inte finns nagra 6ppna
ansokningsomgéngar ligger antalet unika besokare pa cirka 10 000 medan siffran 6kar
till cirka 20 000—30 000 nér det finns manga aktuella ans6kningsomgéngar.

Kanalen ar lattillganglig, kostnadseffektiv och det ar 1itt att distribuera information
snabbt. Arbetet med att gora informationen pa webbplatsen mer anvandarvanlig utifran
malgruppernas behov och 6nskemal pagar 16pande.

Ansokningsomgangar

I slutet av december 2010 hade 6ver 300 ansokningsomgangar genomforts.4! Enligt en
undersokning i borjan av 2010 hade 40 procent av ansokningsomgéngarna ett sokt
belopp som var hogre an det utlysta.42

Projektrummet
Ansokningar om stod och utbetalningar gors online i Projektrummet, som lanserades i
mitten av 2008 och har vidareutvecklats sedan dess.

39| detta avsnitt kommer begreppet projektégare och stddsokande att anvandas parallellt. Bada avser den
ansvariga organisationen fér administration och férvaltning av projektet. Med projektsékande avses dock
organisationer som har sokt, fast inte har blivit beviljade medel. Detta begrepp anvandas parallellt med icke-
beviljade projekt.

40 BesoOksstatistik fran www.onlineservices.se

41 ESF-radets Rapportgenerator per den 26 januari 2011. 313 stdngda omgangar under perioden 1 november 2007
till den 31 december 2011.

42 sid. 9 i Svenska ESF-radet 2010, Beviljandegraden. Delgiven Overvakningskommittén och Europeiska
kommissionen via utskicket den 6 oktober 2010.
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Projektbanken

I borjan av 2010 lanserades Projektbanken, som uppdateras varje natt sa att alla
andringsbeslut och nya beslut kommer med. Varje projekt presenteras med budget,
kontaktuppgifter, en kort sammanfattning, bakgrund, syfte och mél samt arbetet med
jamstalldhet och tillginglighet. Informationen foljer kraven i artikel 7.2 (d) i
kommissionens (EG) forordning 1828/2006. Det finns dven en kort sammanfattning pa
engelska. Islutet av 2010 fanns runt 1600 projekt, varav cirka hilften var
genomforandeprojekt.

Elektroniskt nyhetsbrev

Med nyhetsbrevet vinder vi oss till dem som &r intresserade av vad som &r pa gang inom
vara verksamhetsomraden. Det forsta nyhetsbrevet kom ut i maj 2010 och dérefter
publicerades tva till under 2010. Framdver ges nyhetsbrevet ut fyra ganger om aret och
innehéller till exempel reportage om Socialfondens langsiktiga effekter, regionala
kronikor samt intervjuer med nyckelpersoner inom Socialfondens
genomforandeorganisation. Det senaste nyhetsbrevet skickades ut till cirka 4000
personer.

Publikationer

Svenska ESF-radet bestamde i maj 2007 att all information om Socialfonden ska finnas
elektroniskt. Endast en mindre upplaga av grundliaggande broschyrer och gratisartiklar
ska finnas tillganglig. Trots det har vi tagit fram ett antal publikationer, bland annat en
inspirationsbok om hur man driver projekt 2008, ett projektmagasin 2009 och
rapporten Socialfonden i siffror 2010.43

Dessutom har vi tillsammans med Tillvaxtverket tagit fram ett antal bocker om larande
utvardering och bidragit i flera av de rapporter som processtodet for strategisk paverkan
och larande tagit fram.

Ett annat initiativ som togs under 2010 var att beskriva programkriterierna larande
miljoer, samverkan, innovativ verksamhet och strategisk paverkan tydligare med stod i
kunskap och gjorda erfarenheter fran projekt fran forr men dven pagéende.
Programkriterierna syftar till att bidra till att projekten dstadkommer mervirden genom
att de lyfter fram vardefull kunskap och erfarenhet nar det géller att skapa god larmiljo,
hur god samverkan uppnaés etcetera.

4 Se http://www.esf.se/sv/Press/Bestallning-av-ESF-bocker/ och http://www.esf.se/sv/vara-
program/Socialfonden/Socialfonden-i-siffror/
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Avsikten var att dstadkomma beskrivningar som ger bade nodvindig information och
stimulerar till nytinkande och nyfikenhet for aktorer som ska utforma en ansékan och
planera ett projekt. Arbetet skedde i samverkan mellan Socialfondens processtod for
ldrande och strategisk paverkan, Svenska ESF-radet och Overvakningskommitténs
arbetsutskott.

PR- och mediearbete

Under 2010 borjade Svenska ESF-radet att jobba mer proaktivt och ldngsiktigt med pr
och medierelationer. Det 6vergripande malet var att 6ka synligheten av myndigheten
och var generaldirektor. Samt att pa ett mer systematiskt sitt an tidigare forsoka koppla
de 6vergripande EU-tankarna till det arbete som sker i Sverige inom ramen for
Socialfonden och alla dess projekt.

Grundtanken ar att gora projekten “storre” och mer intressanta genom att sitta in dem i
en overgripande kontext och genom att koppla det som gors i olika projekt till varandra,
till ESF och till EU. Vi har forsokt gé fran projektniva, till riksniva och EU-niva i
kommunikationen — och arbetet har i hog grad burit frukt.

Pa Europadagen den 9 maj 2010 publicerades Svenska ESF-radets forsta debattartikel i
Sydsvenskan. Dérefter inleddes en medieoffensiv i Ovre och Mellersta Norrland, och i
juni och juli publicerades ytterligare fyra artiklar i respektive ldn. I samband med ESF-
dagen om unga i november publicerades ytterligare fem artiklar i Ostra Mellansveriges
fem lan. Sammanlagt publicerades alltsa tio artiklar runtom i landet. Pr- och
mediearbetet kommer att intensifieras ytterligare under 2011.

Utover debattartiklarna har vi aven haft en rad personliga kontakter med journalister
under rens lopp som sedermera har resulterat i olika slags artiklar. Vi har ocksa gatt ut
med ett 50-tal pressmeddelanden som gett tydliga avtryck, framfor allt i
landsortspressen (se nedan, Socialfonden i media).

Samverkansaktorer

Genom strukturfondspartnerskap, 6vervakningskommittén och de samverkansméoten
(totalt tio génger per ar)som sker med Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan, Fiskeriverket och Jordbruksverket, sprids och utbyts information
om Socialfonden och 6vriga program. Uppskattningsvis berérs minst 100 organisationer
av denna typ av samverkan.44

4 Partnerskapen bestar av framst landstings- och kommunpolitiker (60-tal kommuner och landsting) samt
Handikappférbunden, Coompanion, Arbetsformedlingen, lansstyrelserna (16 stycken), TCO, LRF, SKL och LO. |
nagra partnerskap tillkommer Hushallningssallskapet, Handelskammaren, SIF, Idrottsférbunden, Goteborgs
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Svenska ESF-radet har sedan 2008 genomfort kundundersokningar bland
projektsokande, projektigare, ledamoter i strukturfondspartnerskapen och
overvakningskommittén, mer om detta under rubriken Kunskap hos projektsokande och
projektdgare. I den senaste kundundersékningen framkom att runt 60 procent av
ledaméterna i partnerskapen informerade om Socialfonden. Overvakningskommitténs
ledamoters bendgenhet att informera var fyra pa en femgradig skala.45

7.2 Konferenser, seminarier och moten

Antalet konferenser, seminarier och olika sorts méten har okat stadigt sedan
programstarten 2007. 46 2007 genomfordes ett antal avslutskonferenser for
programperioden 2000-2006. Négra av dessa tillhorde Europeiska kommissionens
transnationella natverk for lirande (community of practice). Majoriteten av
konferenserna genomfordes av projekt inom Equal och Vixtkraft Mal 3. Equals
nationella temagrupper hor ocksa hit. Pa dessa konferenser var den nya
programperioden en given punkt.47 Equals temagrupper hade dven program pa
politikerveckan i Almedalen pa Gotland 2007.48 Detta var forsta dret som ESF-radet och
temagrupperna deltog pa Gotland.

Lansering och olika typer av moten

I samband med att programmet godkandes och de forsta ansokningsomgangarna
utlystes, dgde en rad olika seminarier och informationsméten rum. Med tanke pa att
detta arbete gjordes i slutet av dret kan man inte jamfora antalet med de efterfoljande
aren. 2007 deltog totalt runt 3000 pa dessa moten. Detta okade till cirka 8500 deltagare
ar 2008 for att ga ned till drygt 4000 ar 2009. Detta kan vara ett tecken pa okad
kunskap och vana hos de sokande, dd ménga av dessa méten framst beror
ansokningsprocessen. 2010 halverades antalet moten och deltagare jamfort med
foregéende éar.

universitet och sametinget. | Overvakningskommittén tillkommer efter att réknat bort TCO, SKL, LO,
Riksidrottsforbundet, Handikappforbunden, Coompanion och Arbetsférmedlingen 17 organisationer. Se &ven bilaga
om Overvakningskommitténs sammansattning 2010.

 bid.

46 Aktiviteterna arrangeras av ESF-radet, temagrupper, processtdd och projekt. Det &r dock inte méjligt att ge en
oversiktlig bild 6ver projektens evenemang. | slutet av 2010 pagick cirka 700 projekt. Dessa projekt arrangerar
seminarier och konferenser i mindre och stdrre format. Detta ger avtryck i framst lokal media. De flesta projekt
planerar for minst tva evenemang per ar och en avslutskonferens. Detta innebéar att under perioden 2009-2010 (da
2008 var ett startar for majoriteten) har minst 1000 olika typer av evenemang agt rum.

47 Se bland annat Svenska ESF-radet, 2008. Equal &rsrapport 2007. | avsnitt 4.3 ges ett urval pa konferenser och
sammankomster.

48 Fran att vara ett mindre arrangemang av partiernas innersta karna har Almedalsveckan vuxit under 00-talet till
over 1000 seminarier med en bevakning av 6ver 400 journalister (Wikipedia Sverige, 2011, Almedalsveckan).
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Att behovet av informationsmoten minskat beror dels pé att processtoden genomfor en
storre del av informationsinsatserna, dels pa att vi kommit sa langt i programperioden
att mojliga projektansokare lart sig grunderna i Socialfondsprogrammet. 49

Det bor dock understrykas att manga moten och seminarier handlar om helt andra saker
an just ansokningsprocessen. Det arrangeras ocksa en rad olika inspirations- och
larseminarier som handlar om att sprida programmets resultat och mervirde. Och ju
langre fram i programmet vi kommer, desto fler arrangemang av den hér typen blir det.

Arligt evenemang — ESF-dagen

Den forsta ESF-dagen dgde rum i november 2008 och behandlade
jamstalldhetsintegrering. 5° Har deltog projekt fran programperioden 2000-2006 och
2007-2013 samt kommuner, landsting, ideella foreningar och foretag. Antalet deltagare
uppgick till 280 personer.5!

2009 och framéat ar ESF-dagen kopplad till temagruppernas &mnesomraden. 2009
arrangerades ESF-dagen med temagruppen Integration i arbetslivet. Europeiska
integrationsfonden medverkade ocks&d med projekt. Cirka 180 personer deltog pa
konferensen.

2010 var det temagruppen Ungas tur med omkring 200 deltagare. Ett viktigt inslag var
paneldebatten med ordférandena fran MUF och SSU, riksdagsledamoten och blivande
sprakroret Gustav Fridolin (MP) samt Carola Gunnarsson (C), ordférande for Ostra
Mellansveriges strukturfondspartnerskap. Ett annat viktigt inslag var projekttorget dar
ett 20-tal projekt under en kort stund fick diskutera sina resultat med

>

konferensdeltagarna, vilka i sin tur roterade mellan projekten, en sorts "speed-dejtning”.

EU-ordforandeskapet 2009

2009 var Sverige ordférande i EU och ESF-radet arrangerade tva konferenser, en om
romer med deltagare fran nio medlemsstater och en om partnerskap och den sociala
dialogen med deltagare fran 25 medlemsstater. Det totala antalet deltagare uppgick till
cirka 180 personer.

9 sid. 28 i Svenska ESF-radet 2008, Arsredovisning 2007; sid. 13 i Svenska ESF-radet 2009, Arsredovisning 2008;
sid. 29 i Svenska ESF-radet 2010, Arsredovisning 2009; sid. 17 i Svenska ESF-radet 2011, Arsredovisning 2010.

50's, 22 i Svenska ESF-radet, 2008. Kommunikationsplan fér Europeiska socialfonden i Sverige 2007-2013 samt
enligt artikel 7.2 (a) i kommissionens (EG) férordning 1828/2006.

51's. 14 i Svenska ESF-radet, 2009. Arsredovisning 2008.
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Europadagen 9 maj

Varje ar uppméarksammas den 9 maj genom att hissa unionsflaggan. Flaggan hissas
under en veckas tid fran och med Europadagen pa alla Svenska ESF-radets tio kontor.
Detta gors i enlighet med i artikel 7.2 (¢) i kommissionens (EG) férordning 1828/2006.
Europadagen uppméarksammas dven pa ESF.se och genom Svenska ESF-radets
deltagande i, och i vissa regioner dven arrangerande av, seminarier tillsammans med
andra aktorer. I Stockholm har Svenska ESF-radet deltagit i 6ppna aktiviteter i
Kulturhuset, vilka foljaktligen saknar deltagarlistor. Har deltar bland annat
Europaparlamentets och kommissionens informationskontor, regeringskansliet, Saco,
SKL, LO, TCO, Foretagarna och Svenskt naringsliv. Nagra av de artiklar som ndmns
nedan publiceras sarskilt infor den 9 maj.

Almedalen

Arbetet med att arrangera ESF-seminarier under Almedalsveckan kraver mycket
planering och tar mycket tid i ansprék. 2008 deltog inte Svenska ESF-radet.
Temagrupperna hade flera evenemang under Almedalsveckan 2009. Exempelvis
arrangerade temagruppen Likabehandling tva seminarier med ett 70-tal medverkande.
Amnena var Jamstdlldhetsintegrering i praktiken och En arbetsmarknad for alla?

I panelerna satt bland andra Gudrun Schyman (d&varande partiledare for Feministiskt
initiativ), Asa Lindh (generaldirektor ESF-radet), Christer Hallerby (divarande
statssekreterare pa Integrations- och jaimstélldhetsdepartementet) och Ewa Gunnarsson
(professor Lulea tekniska universitet).

ESF-insatserna under Almedalsveckan 2010 foregicks av en bilaga i tidningen Dagens
samhdille med cirka 30 000 exemplar per &r. Bilagan inneholl intervjuer med ledamoter
i Europaparlamentet om Socialfondens framtid, sarskilda artiklar om integration,
entreprenorskap, ungas mojligheter i arbetslivet och likabehandling med exempel fran
projekt. Projekten hade egna annonser.

I en reflektionspromemoria efter Almedalen 2010 konstateras att Socialfondens
seminarier lockade som minst sju personer och som mest ett sextiotal. Malgrupperna
var tjansteman i politiska, opinionsbildande och intresseorganisationer. I
utvarderingsformuldaren kan man konstatera att vi natt dessa grupper.

Ett trettiotal besokare per evenemang ar givet den harda konkurrensen en framgéng. 1
seminarierna medverkade hogre tjanstemén fran bland annat LO, Teknikfoéretagarna,
kommissionen, Statsrddsberedningen. Andra som medverkade var TCO-ordféranden, en
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EU-parlamentariker samt flera kommun- och riksdagspolitiker och
riksdagskandidater.52

GotaPriset 2011

En viktig aktivitet under 2011, som pébodrjades redan varen 2010 ar Svenska ESF-radets
och Socialfondens medverkan i G6taPriset 2011, som delas ut och ar kopplad till
Kvalitetsmassan. Méssan samlar vartannat ar kommuner, landstig och statliga
myndigheter kring temat verksamhets- och kvalitetsutveckling i offentlig sektor. Foretag
deltar ocksa dar de stéller ut med produkter och tjanster som hor till
verksamhetsutveckling. Till GotaPriset nomineras alla typer av projekt som syftar till att
utveckla offentliga sektorns verksamhet och kvalitet.

I augusti 2010 skickades en uppmaning — i form av ett personligt brev fran Svenska
ESF-radets GD och Kvalitetsmassans VD — till alla genomforandeprojekt i Socialfonden
med offentliga projektiagare att skicka in bidrag till GotaPriset. Tavlingen
paannonserades ocksaé i ett av vara nyhetsbrev. I januari 2011 hade ett 40-tal
socialfondsprojekt gjort detta (drygt 10 procent av bade socialfondsprojekt och
inskickade bidrag!) och av dessa har dtta nominerats till G6taPriset tillsammans med 44
andra.

Samverkan med andra fonder och program

Evenemang inom Integrationsfonden (EIF), temaéret for bekdmpning av fattigdom och
social utestingning och Globaliseringsfonden har ocksa haft information om
Socialfonden. Detta mojliggor att potentiella projektsokande dven kan intressera sig for
Socialfonden. Som tidigare namnts, gjordes en gemensam ESF- och EIF-dag i december
2009. I maj 2010 genomfordes en startkonferens om Globaliseringsfonden med drygt 70
deltagare.

Temadret arrangerade lanskonferenser med 12 ldnsstyrelser dar ldnen blev kopplade till
de Digitala Husen/Folkets hus i Goteborg. En forsta riksomfattande del sandes via
satellit till de 6vriga ldnen fran Goteborg dar bland annat barn- och dldreminister Maria
Larsson deltog. Hir gavs information om Socialfonden och dess mojligheter att
finansiera insatser for mélgruppen for Temaaret. En avslutskonferens dgde rum dar
liknande information gav och delades ut. Pa bada evenemangen deltog cirka 100
deltagare.

52 Paraplyprojektet, 2010. Aimedalen 2010 - Paraplyprojektets reflektioner.
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7.3 Socialfondens temagrupper och processtod

Som beskrivits tidigare i rapporten beviljades fem temagrupper medel i borjan av ar
2009. Deras uppdrag ar att bearbeta, analysera och systematisera projekt for att foradla
projektresultat och astadkomma strategisk paverkan. De har ett beviljat ESF-stod pa
cirka 70 miljoner kronor. Temagruppernas inriktning ar:

e Arbetsplatslarande och omstallning i arbetslivet
e Foretagande och Entreprenorskap

e Integration i arbetslivet

e Likabehandlingi arbetslivet

e Ungaiarbetslivet

Ett antal processtod paborjade sin verksamhet under 2009. Dessa var:

e Processtodet for jaimstilldhetsintegrering

e Processtodet for tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.
e Processtodet for projektutveckling

e Processtodet for strategisk paverkan och larande, SPeL.

Processtoden syftar dels till att stodja projektidéer till att bli bra genomférandeprojekt,
dels till att stodja genomforandet av Socialfondsprogrammet i Sverige sa att vi nar de
mal som finns uppsatta. Totalt uppgar stodet till cirka 210 miljoner kronor under en
trearsperiod.

Socialfondens processtod och temagrupper har sedan 2009 aktivt deltagit i
projektprocessen och resultatanalysarbetet. De ar Svenska ESF-radets viktigaste verktyg
for att stodja projekt och analysera projektresultat. Aktiviteter som genomfors av
processtod och temagrupper finns medriaknade nedan. Redan under 2009 kunde fler
projekt godkdnnas av Svenska ESF-radet tack vare processtodens insatser.

Bade processtod och temagrupper har processutviarderingar eller foljeforskning, vilket
bidrar till att utveckla deras kommunikationsarbete allt eftersom.

Resultat fran processtodet for projektutveckling aren 2009-2010

Under 2009 foljde processtodet for projektutveckling upp 9o procent av ansokningarna
under varen och sommaren 2009. Man konstaterade att en knapp fjardedel av dessa
hade haft nagon form av kontakt med de regionala processtoden.

Andelen godkianda ansokningar dar sokanden haft kontakter per e-post eller telefon var
sju procentenheter hogre dn de som inte hade tagit ndgon kontakt. Skillnaden var storre
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for dem som haft rddgivning i minst fyra timmar, dar var andelen valbara 15
procentenheter hogre 4n dem som inte hade tagit kontakt.

Sjélva prioriteringen av partnerskapet paverkas dock inte i lika hog grad. En tredjedel av
de godkinda ansokningarna vars sokande fatt processtod hade bortprioriterats. Skilen
till bortprioritering framgar inte. Har kan tillgangliga medel (det utlysta stodet) och
konkurrensen med 6vriga ansokningar spela en viktig roll. Med hansyn till att 2009 var
forsta aret for processtoden ska dessa siffror tolkas négot forsiktigt. Men en preliminir
slutsats ar att andelen godkanda ansokningar 6kar med processtodens hjalp.53

Infér ansokningsomgéngarna sommaren 2010 gjordes ytterligare en enkidt om
processtoden. Har stélldes fragor om tidigare kinnedom om Socialfonden, i fall man har
kontaktat processtoden och hur ofta. Runt 240 sokanden besvarade enkéten. Det
framkom i likhet med 2009 att kontakterna varierade i intensitet men ocks& mellan
regioner. Runt 40 procent av de sokande ansag sig vara erfarna nar det géller
Socialfonden. Resterande 60 procent definierade sig ha viss eller ingen erfarenhet.
Kontakterna togs i ett relativt sent skede, nir det var ndgra veckor kvar till inlamning av
ansoOkan. Totalt hade 60 procent kontakt med processtoden, allt frén 25 procent i
Mellersta Norrland till 6ver 80 procent i Stockholm. 20 procent av de svarande hade
mdoten med processtdden. Aven 2010 &rs resultat visar att andelen godkiinda
ansokningar okat.54

Sammantaget tycks saledes processtodens arbete bidra till kommunikationsplanens tre
mal for ansokare till Socialfonden, det vill sdga att ansokningarna ska vara valbara, att
ansokningarna successivt ska bli biattre och att ansokningarna i forlingningen ska leda
till projekt som spelar roll ocksa efter projekttiden.55

7.4 Kunskap hos projektsokande och projektiagare

Kundundersokningar

Kundundersokningar har genomforts varen 2009 och varen 2010. Svaren har berort
béde ansoknings- och handlaggningsprocessen samt Svenska ESF-radet som helhet.
Svarsfrekvensen bland projektigare har legat pd mellan 70 och 80 procent for bada aren
och for de icke-beviljade projekten pa drygt 50 procent.5¢

53 sid. 33 i AMKO AB, 2010. Regionalt processtod for projektutveckling - 1agesrapport 2009/2010). J
% AMKO AB, 2011, OH-presentation frén processtéden, presenterad den 28 mars 2011.
% Jfr s. 7 i Kommunikationsplan fér Europeiska socialfonden i Sverige 2007—2013, den 24 juli 2008.
% Svenska ESF-radet 2010. PPM-presentation Svenska ESF-radets kundundersékning.
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Hair presenteras ocksa de undersckningar i form av intervjuer och enkiter som har
gjorts av Sweco AB och Kontigo AB inom ramen for utvarderingarna.s”

Svenska ESF-radets kundundersékningar

I Svenska ESF-radets kundundersokningar framtrader en helhetsbild som marginellt
skiljer sig mellan aren 2009 och 2010.58 Over hilften av de tillfrigade beviljade
projekten (runt 1 200 sammanlagt for bada &ren) anser att informationen fran Svenska
ESF-radet ar lattillgdnglig och enkel att forstd. Detta giller information bade pa
webbplatsen och p4 informationstriffar. Over hilften anser att informationen pa dessa
triffar Ar virdefull. Over hilften dr ocksi néjda med Svenska ESF-radet.

Motsvarande siffror for de icke-beviljade projekten (runt 500 sammanlagt for bada
aren) ar nagot lagre, vilket delvis beror pa att andelen som har svarat "varken eller" eller
"vet ej" ar hogre. De har da framst varit i kontakt med Svenska ESF-rddet under
ansokningsprocessen medan de beviljade dven har kontakter under uppf6ljnings- och
utbetalningsprocessen. Andelen nojda ligger mellan 20 och 30 procent och har okat
nagra procentenheter mellan aren. Det som har 6kat markant ar den positiva
upplevelsen av stod fran Svenska ESF-radet, fran cirka 30 procent till 45 procent.

SKL-enkiten om myndigheter

I'juni 2010 presenterades en enkit av SKL, vilken handlade om kommuners, landstings
och kommunala samverkansorgans kontaktmonster med statliga myndigheter och deras
nojdhetsgrad.>® Enkéten skickades till samtliga landsting och samverkansorgan samt till
runt 70 av 6ver 280 kommuner. Svarsfrekvensen ldg mellan 60 och 70 procent.

De svarande upplevde att deras kontakter med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
lansstyrelserna, Socialstyrelsen och Svenska ESF-radet var mindre bra. De vanligaste
orsakerna till missnoje for samtliga myndigheter var beslutsprocessen, rollfordelningen,
den geografiska organiseringen och regelutformningen. Av deltagande kommuner hade
40 procent haft kontakter med Svenska ESF-radet minst fyra ganger per ar. Nar det
giller Tillvaxtverket var det 50 procent. Narmare 75 procent hade haft lika ménga
kontakter med lansstyrelserna i friga om regional tillvixt och utveckling, inom vilken
strukturfonderna ingar.

57 Enligt artikel 47 i Radets forordning (EG) 1826/2006.
% Svenska ESF-radet 2010. PPM-presentation Svenska ESF-radets kundundersékning.

%9 SKL, 2010. Kommuners, landstings och kommunala samverkansorgans syn pa kontakter med olika statliga
myndigheter. Enkaten genomfdrdes inom ramen fér éversynsutredningen av statens regionala organisation, se
direktiv 2009:62.
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Swecos utvirderingsrapporter om genomforandet

I den forsta utvarderingsrapporten, dar Sweco AB jamfor Tillvaxtverket och Svenska
ESF-radets forsta handlaggningsperiod, varen 2008, framtradde en bild dér cirka 40
procent av ansokningarna till Socialfonden godkédndes av forvaltande myndighet jamfort
med cirka 60 procent i Regionalfonden. Enligt Swecos analys hade skillnaderna framst
tre skal. 60

For det forsta hade Socialfonden 2000 ans6kningar och Regionalfonden 800. For det
andra hade sokanden till Regionalfonden mer kunskap och var lattare att identifiera. For
det tredje byggde de flesta ansokningar till Socialfonden pa det tidigare programmet
Vaxtkraft Mal 3. Detta styrktes dven av Swecos intervjusammanstéllning med ett 70-tal
sokande och projektigare. En tredjedel av de sokande till Socialfonden ansag sig ha
svaga forkunskaper jamfort med en tiondel i Regionalfonden. Forhallandet var omvént
for kategorin "Mycket goda forkunskaper".

I den andra utvarderingsrapporten konstateras att andelen godkanda ansokningar har
okat med 10 procentenheter for Socialfonden och Regionalfonden. Okningen skedde
trots att en femtedel av sokandena var nya och inte hade négon erfarenhet av
strukturfonder, diremot hade de tagit till sig informationen pa ett annat sétt.®

I Swecos fjarde utvarderingsrapport gjordes en enkaét till 6vervakningskommittéerna®?
och forvaltningsmyndigheterna for bada strukturfonder samt partnerskapen om hur de
upplevde tillgangen till och behovet av kunskap om Socialfonden. Genom att
tillgodogora sig kunskapen och informationen kan strukturfondernas resultat
kommuniceras battre och na fler relevanta aktorer. Cirka 180 av de tillfrdgade besvarade
enkiten (en svarsfrekvens pa 50 procent). ¢3 Svaren skilde sig utifran tillfradgad grupp
och niva.

Kommittéerna hade mer kunskap om programutvecklingen dn om enskilda projekt och
deras resultat. Partnerskapen hade bra kunskap om projekten vid ansokningstillfallet
men visste mindre om projektens genomforande och om programutvecklingen. De
centrala enheterna pa myndigheterna hade god kunskap om programutveckling men
visste mindre om resultaten fran de enskilda projekten medan de regionala enheterna
hade god kunskap om projektens samtliga faser och viss kunskap om
programutvecklingen. Enkédten pekade ddrmed pé hur rollerna styr tillgangen till och
behovet av information. Rapporten visade dven att temagrupperna och processtoden

80's. 33 i Sweco, 2008, Samverkan for 6kad kund- och uppgiftsfokus.

61s. 27 i Sweco, 2009, Ratt 16sning for ratt problem.

52 Regionalfonden har tre évervakningskommittéer och Socialfonden en.

53 Avsnitt 4 i Sweco AB, 2010. Att lara for effektivt genomférande och langsiktig paverkan.
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behover tydligare styrning och samordning da det ingér i deras uppdrag att 6ka -
tillgangen till information.

Kontigos utvirderingsrapport av jamstilldhet och tillginglighet

I Kontigo ABs utviardering undersoktes genomslaget av kriterierna
jamstalldhetsintegrering och tillginglighet for personer med funktionsnedsattningar. I
fokus l4g bade det svenska programmets krav pa kriterierna samt processtodens
effekter. Genom intervjuer och enkiter dar narmare 280 projekt deltog framtrader en
positiv utveckling. Processtoden har bidragit till 6kad kunskap och aktivt arbete hos
projekten jamfort med de projekt som inte fatt stod. Kontigo bedomer att Socialfonden
pa ett tydligt sétt har lyckats fora in fragorna om kriterierna.®4

Mot bakgrund av Kontigos bedomning ligger vi saledes i fas med
kommunikationsplanens mal "att det svenska Socialfondsprogrammets krav pa
jamstalldhetsintegrering och tillganglighet f6r personer med funktionshinder ska

uppfyllas”.65

Atgiirder for effektivare kommunikation

Rapporternas rekommendationer godkédndes av kommittén. Ett antal atgarder fore och
efter rapporternas publicering kommer att leda till battre informationsspridning och
styrning av temagrupper och processtod. Hit hor Projektbanken, politikerveckan i
Almedalen, handldggningen av temagrupper pa central niva samt de 6kade antalet
avslutade projekt och deras utviarderingsrapporter. Vid tiden for Swecos fjarde rapport,
som fanns i en forsta version redan i april 2010, var det runt 20 projekt som hade
avslutats. En majoritet av dessa hade en projektperiod pa mellan ett halvar till ett ar.
Detta kan forklara utvarderarnas rekommendationer om effektivisering av
temagrupperna.

=.5 Finanskrisen 2008

Hosten 2008 naddes Sverige av den globala finanskrisen. Socialfonden forvantades
bidra till att ddampa effekterna av lagkonjunkturen pa bade nationell och regional niva.
Detta medforde en 6kad efterfragan pa medel ur Socialfondens Programomréde 1.

Svenska ESF-radet genomforde snabbt ansokningsomgangar som inte var planerade
tidigare. Cirka 400 miljoner kronor utlystes under 2009 med fokus pa krisen. Ett antal

64 gs. 9-11; 67 i Kontigo AB, 2010. Okad jamstalldhet och béttre tillganglighet genom Socialfonden?
5 Jfr s. 7 i Kommunikationsplan foér Europeiska socialfonden i Sverige 2007—2013, den 24 juli 2008.
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projektansokningar med motsvarande mal rymdes dven inom ramen for ordinarie
ansokningsomgangar varfor anvandningen av medel ur Socialfonden till f6ljd av
lagkonjunkturen kan anses vara betydligt storre.®¢

I flera projekt samverkar privat och offentlig sektor for att sdkerstélla satsningar pa
kompetensutveckling som gor att individer gar starkta ur krisen. Projekt har dven
bidragit till att skapa nya, och starka gamla, allianser mellan privat och offentlig sektor.
Exempel ar kommunala larcentrum for att mota arbetslivets behov av
kompetensutveckling.

Dessa satsningar medforde att Socialfonden hamnade hogt upp pa den politiska
dagordningen, dar ministrar och riksdagsledamoter rekommenderade foretag att soka
stod. Pressbevakningen kring Socialfonden var ocksé som mest intensiv med reportage i
riksmedia, TV och radio, se mer om detta nedan.

7.6 Socialfonden i media

Svenska ESF-rdadets parmar med nyhetsklipp liknar i dag en karta 6ver Medie-Sverige.
Har finns utdrag frén eter, nit och, i synnerhet, dagstidningar. Flitigast ar
landsortspressen. Kanske for att Socialfondens verkningar blir mer patagliga utanfor
storstaden. Nar “Elva Ulricehamnsforetag far fyra miljoner kronor fran EU-fond”
avsatter Ulricehamns Tidning en rad spalter. Men Socialfonden hittar in dven i de stora
tidningarna, som Svenska Dagbladet och DN. En annan kanal dar Socialfonden ofta
forekommer &ar Sveriges Radio.

Pressklipp har varit ett nyckeltal som Svenska ESF-radet anvint for att méta
genomslaget av information om samtliga fonder och program.®” 2006 1ag antalet
pressklipp pa runt 9oo och minskade till cirka 400 &r 2007, d& det nuvarande
programmet forhandlades och projekten holl pa att avslutas. Detta kom att dndra sig nar
de forsta projekten beviljades under olika omgangar 2008. D4 hade pressklippen
tredubblats till cirka 1300.

Under forsta hélften av 2009 bidrog lagkonjunktur och varsel till ett stort massmedialt
intresse for Socialfonden. Intresset avtog négot under andra hélften av &r 2009 vilket
sannolikt beror pa att Svenska ESF-radet beviljade fa projekt pa grund av begransad
bemyndiganderam. Aret hade dirmed hogst antal pressklipp under Svenska ESF-radets
historia sedan ar 2000, runt 1600 artiklar. I 2009 ars siffra ingér dven pressklipp om

% Sid. 11 i Svenska ESF-radet, 2010. Arsredovisning 2009. Se &ven féljande rapport: Temagruppen
Arbetsplatslarande och omstallning, 2011. Att kompetensutveckla sig ur en kris. Lulea tekniska universitet. Lulea.

57 Av riksagen faststéllt beslutstak.
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Integrations- och Globaliseringsfonden samt Temaédret. Motsvarande siffra for ar 2010
var runt 1500 artiklar.68

Tendensanalys av Svenska ESF-radet i medierna

P& uppdrag av Svenska ESF-radet har Retriever AB sammanstillt och analyserat den
publicitet som genererades under 2010. % Syftet med sammanstéllningen var att
kartlagga hur Socialfonden och Svenska ESF-radet portratteras i de svenska medierna.
Sammanlagt analyserades 983 artiklar.

Tendensen ar neutral i majoriteten av artiklarna. Mindre an 1 procent av artiklarna
beddms som negativa for Socialfondens och ESF-radets mediebild. I reella tal ror det sig
om tva artiklar. Den ena publicerades i april och var en insindare pa tidningen Kollegas
webbsida. Insandarskribenten gick till angrepp mot regeringens jobbpolitik i det som
kallas for Fas 3. Den negativa mediebilden kring Svenska ESF-radet skapas dd ESF
anklagas for att vara en av de organisationer som “ordnar platser for personer i
slaveriprogrammet”. Den andra negativa artikeln publicerades i maj och var kopplad till
Europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestdngning. Den positiva
publiciteten utgjorde 3 procent, 33 stycken artiklar, av den totala publiciteten.7°

Vanligtvis ligger fokus i artiklarna i mangt och mycket péa det aktuella projektet och
Socialfonden eller Svenska ESF-radet omskrivs som finansiar av projektet. Det sker
nastintill uteslutande i neutrala ordalag da det inte laggs négon véardering i var pengarna
kommer fran. Det dr ocksa den framsta forklaringen till att en stor del av artiklarna har
bedomts som neutrala.

Det finns dock ett antal positiva undantag under 2010. Majoriteten av de positiva
artiklarna ir de debattartiklar som var undertecknade av generaldirektor Asa Lindh,
antingen sjalv eller tillsammans med regionala foretradare. I debattartiklarna lyckades
Svenska ESF-radet lyfta fram och visa pa en rad positiva aspekter.

Noterbart ar att dven i de fall en ansokan blivit avslagen riktas aldrig ndgon kritik mot
Svenska ESF-radet. I uttalanden frdn dem som fatt avslag tar dessa sjilva pa sig att de
fatt avslag och fokus ligger snarare pa hur den sokande nu ska omarbeta sin ansékan.

Under 2010 hamnade Svenska ESF-radet i en intressekonflikt till f6ljd av utbetalt stod.
Under varen 2010 uppdagades det att ansokan inneholl en lista pd medfinansidrer som

88 Retriever Publicitetsstatistik
5 Retriever — Nollpunktsméatning — 2010
0 bid, s. 4
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hiavdade att de inte var involverade i det projektet som hade beviljats stod fran
Europeiska socialfonden. Det var Goteborgs-Posten som stod for avslgjandet i ett
granskade reportage och det blev mycket uppméarksammat. Samtliga artiklar i den har
historien har bedomts som neutrala for Svenska ESF-radets mediebild. En
overhdngande risk i den har historien hade varit att Svenska ESF-radet framstillts som
nagon med dalig kontroll pa vilka projekt de viljer att finansiera. Istillet riktades
kritiken mot den person som skrivit under ansokan om medel ur fonden, medan artikeln
gor gillande att Svenska ESF-radet hanterar hela hindelsen pa ett bra sitt da
myndigheten genast visar att de tar fragan pa allvar och sdger att man omgaende ska
utreda fragan.”

Under den undersokta perioden har det redaktionella materialet dar Svenska ESF-radet
omnamns ett PR-viarde motsvarande drygt 14 miljoner kronor (talet ar avrundat till
narmaste tusental). Det totala medieexponeringen fér Svenska ESF-radet under 2010
beriknas ha en potentiell spridning till narmare 66 miljoner lasare (talet ar avrundat till
narmaste hundratusental).”2

7.7 Sammanfattande bedomning

En sammanfattande bedomning av informationsinsatser under perioden 2007-2010
behover ta hansyn till att program och projekt startade forst under varen 2008.
Samtidigt visar det hoga antalet ansokningar i borjan av programperioden pa ett stort
intresse. Pressklipp, informationsmoéten, besok pa webbplats och liknande ckade i
borjan av programperioden och befinner sig i dag pa en konstant niva.

Den sena programstarten har dock lett till att fokus i langa stycken legat pa de forsta tva
gruppmalen i kommunikationsplanen, det vill siga Mdl for informationen till
allmdnheten med flera samt Mal for ansékare till Socialfonden. Genomgéngen ovan
tyder pa att Svenska ESF-radet ligger ganska val till for dessa mal, 4ven om vart stod till
ansokare fick viss kritik inledningsvis. Under den kommande perioden 2011-2013

" Ibid., s. 5

72 |bid., s. 11f. Berakningen utgar fran ett branschvedertaget antagande om att redaktionell publicitet &r vard mer an
betald annonsering. Siffrorna berédknas med utgangspunkt i kdllornas annonspriser. Nyhetens storlek bedéms
utifrdn en femgradig skala dar en etta star for mycket litet utrymme och en femma star for mycket stort utrymme.
Nyhetsstorleken multipliceras sedan inom ett spann fran 0,25 for en artikel som ger Svenska ESF-radet mycket litet
utrymme till 3 nar en artikel ger Svenska ESF-radet mycket stort utrymme. Efter det gérs en bedémning av nyhetens
tendens. Negativa nyheter resulterar i ett negativt varde och positiva nyheter bedéms vara varda tre ganger mer an
neutral publicitet. Det rader ingen vetenskaplig konsensus for hur man pa basta satt varderar redaktionellt
medieutrymme i férhallande till annonsering. Metoden som ligger bakom PR-vardet ar dock utbredd och ari
praktiken ett sammanvagt matt av antal exponeringstillfallen, kvaliteten pa publiciteten och vilken typ av mediekallor
som ar férekommer. Stora tidningar med hdg rackvidd och hog trovardighet har i regel hdgre annonspriser. Vilket
innebar hogre PR-varden for ESF nar de omskrivs i dessa tidningar. Ofta anvands PR-vardet till jamforelser dver tid.
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kommer dock tyngdpunkten att forskjutas till den tredje gruppen mal, Mal for
effekterna av genomforda projekt.”s

Finanskrisen 2008 paverkade programgenomforandet starkt genom att fokus lades pa
berorda sektorer och deras behov av ESF-insatser. Men ur kommunikationssynpunkt
var finanskrisen positiv for Socialfonden och Svenska ESF-radet. Socialfonden lyftes
fram som en av fa samhillsinstitutioner som kunde erbjuda relativt snabbt och effektivt
stod. Under och efter krisen har savil Svenska ESF-radet som aktorer fran olika delar av
samhillet pekat pa hur EU och Socialfonden spelar en viktig roll fér badde méanniskor och
foretag runtom i Sverige och Europa.

I borjan av programperioden handlade informationen som sagt frimst om program,
ansoknings- och utbetalningsforfarande och regelverk. Ju langre tiden gar desto storre
fokus hamnar pa att kommunicera resultat fran projekten. Eftersom projekt pagér i tva-
tre &r, och de forsta projekten startade hosten 2008, sa ar det forst under andra halvan
av 2010 och framat som arbetet med att fora ut reslutat borjar pa allvar. Det innebar att
alla som &r inblandade i programgenomforandet nu lagger i en hogre
kommunikationsvixel.

P& Svenska ESF-radet innebiar det exempelvis ett intensifierat pr- och mediearbete med
fler debattartiklar och fler placeringar. Vi publicerar kortare artiklar om vara projekt pa
ESF.se som oOversitts till engelska. Och vi arbetar titare tillsammans med
temagrupperna och processttden, inte minst i samband med st6rre evenemang som
Almedalen, Working Life och Kvalitetsmiassan. For att forstarka
kommunikationsinsatserna kommer de fem temagrupperna och flera av processtéden
att forlangas efter 2011.

Temagrupperna spelar en avgorande roll for Socialfondens méluppfyllelse, framfor allt
for den tredje gruppen mél i kommunikationsplanen (se ovan). Inom sina respektive
omraden ska temagrupperna ta fram, analysera och systematisera projektresultat for att
astadkomma strategisk paverkan efter de enskilda projektens slut. Har spelar dven
processtodet for larande och strategisk paverkan en mycket viktig roll. Det ger
metodstod till projekt, stimulerar regionala larprocesser samt kompletterar
temagruppernas och projektens paverkansarbete. I det sista har de bland annat
samordnat temagruppernas kommunikationsarbete samt ordnat utbildningar for
projekt inom temat kommunikation och paverkan.

8 Jfr s. 7 i Kommunikationsplan for Europeiska socialfonden i Sverige 2007—-2013, den 24 juli 2008.
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att informations- och offentlighetsétgérderna

2007-2010 bidragit till att synliggéra programmet och till att 6ka kunskapen om

Socialfonden och EU. Men mycket aterstar. Senast varen 2012 behover Svenska ESF-

radet besluta om resterande medel fran Socialfonden. Samtidigt som vi kommunicerar

resultat frAn genomforda projekt pagar darmed ett massivt mobiliseringsarbete for att fa

in ansokningar. Dessa tva parallella processer bidrar till att rikta det politiska och

mediala stralkastarljuset mot alla de viktiga insatser som sker inom ramen for ESF i

Sverige och Europa — fran Kreta till Kiruna, fran Lissabon till Landskrona.

7.8 Informations- och offentlighetsatgirder i tabellformat

Nedan foljer en tabell 6ver informations- och offentlighetséatgiarder som dgt rum och

aven namns i kommunikationsplanen. I avsnitten ovan har vi gjort en mer kvalitativ

bedomning. Tabellen ska ses om en 6versikt.

Aktivitet

2007

2008 | 2009 | 2010

Lansering av

Genomforandeindikatorer

programmet enligt

enlighet artikel 7.2 (a) Antal cirka 50 Lanseringen skedde
i kommissionens informationsmoten endast 2007.
forordning Resultatindikatorer
1828/2006.
Antal deltagare 2949 Lanseringen skedde
endast 2007.
Aktivitet 2007 2008 | 2009 | 2010
Arigt Genomfoérandeindikatorer
informationsevenemang
enlighet artikel 7.2 (b) i Antal evenemang Lansering, | 1 1 1
kommissionens Se ovan.
férordning 1828/2006. Budget (euro) 20 50
000 000
Resultatindikatorer
Antal deltagare - 280 180 200




75(81)
Diarienummer

et 2011-00281
EUROPELSKA U!\:f\Ol\(leN
Procent ndjda - 76,3 73,7 93
deltagare™
Aktivitet 2007 2008 2009 2010
Informationsmaten Genomfoérandeindikatorer
for projektsdkande
och projektagare Antal evenemang Lansering, | 446 275 131
se ovan.
Resultatindikatorer
Antal deltagare - 8 540 4103 1988
Aktivitet 2007 2008 2009 2010
Webbplatsen Budget (euro)’ 46750 | 359554 | 1795322 | 472 260
Resultatindikatorer
Antal unika besokare i okt— 20 357 19 908 16 434
genomsnitt per dec’”
manad’® 21680
Betyg”® pa grafik - 3,8 3,8 3,8
Betyg pa struktur - 3,5 3,6 3,5
Betyg pa information - 3,8 3,8 3,8
Betyg pa - 3,4 3,6 3,5
Anvandarvanlighet
Betyg pa férvantan - 3,4 3,5 3,5
Aktivitet 2007 2008 | 2009 | 2010
Projektrummet Resultatindikatorer
Antal Projektrummet | 4625 | 2266 | 1442
kontaktpersonkonton fanns inte.

" Hur ngjd var du med dagen pa en skala fran 1 till 6, dar ett star for mycket missnojd och 6 star for mycket néjd?”

4-6 ar nojda i olika grad och har har slagits ihop som "n&jd”.

75 Siffrorna rér det faktiska utfallet och inte de budgeterade kostnaderna.
78 Siffrorna ar hamtade fran var I6pande besoksstatistik fran Online Services AB, www.onlineservices.se
7 Socialfondsprogrammet godkéndes i september sa vi bérjade méta i oktober 2007.

"8 Siffrorna ar hamtade fran den arliga utvarderingen som genomférs av E-Space Communication AB.
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Aktivitet 2007 2008 | 2009 | 2010
Elektroniskt Genomforandeindikatorer
nyhetsbrev
Antal publicerade - - - 3
nyhetsbrev
Budget (euro) - - - 50 000
Resultatindikatorer
Antal mottagare - - - 4071
Aktivitet 2007 2008 2009 2010
Publikationer Genomforandeindikatorer
Antal publikationer i 1 6 3 2
PDF eller tryck (ej hur
manga som tryckts
upp)
Budget (euro) 50 000 700 000 | 400 000 | 30 000
Aktivitet 2007 2008 | 2009 | 2010
Debattartiklar Genomforandeindikatorer
Antal inskickade artiklar | - - - 10
Budget (euro) - - - 75 0007°
Resultatindikatorer
Antal publicerade - - - 10
debattartiklar
Aktivitet 2007 2008 2009 2010
Pressmeddelanden Genomforandeindikatorer
Antal skickade 2 11 1M 21
pressmeddelanden
Budget (euro) - 10 000 | 30 000 | 30 000

% Konsultkostnader fér tva workshops om kommunikation med ESF-radets ledningsgrupp samt stéd vid
framtagande av en pr- och mediestrategi for 2010 och 2011.
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Aktivitet 2007 2008 2009 2010
Dekaler, EU- Budget (euro)® - 400 000 | 400 000 | 400 000
flaggor, affischer
for synliggérande Resultatindikatorer®
enligt artikel 8.2 | Antal bestallda/utskickade | - - - 9000
kommissionens dekaler
(EG)forordning Antal bestallda/utskickad 3200
1828/2006. ntal bestallda/utskickade | - - -
affischer
Antal bestallda/utskickade | - - - 1990
EU-flaggor
Aktivitet 2007 2008 2009 2010
Genomfdrandeindikatorer
Publikationer och
evenemang inom Antal evenemang Temagrupper och 150 300
ramen for Antal publikationer processtod borjade sitt - 28
temagruppernas och arbete 2009.
R Antal elektroniska - 42
processtddens hetsb
arbete?? nyhelsbrev
Resultatindikatorer
Antal deltagare pa Temagrupper och 6600 12200
evenemang processtod borjade sitt
Antal mottagare arbete 2009. - 37500
nyhetsbrev

8 Innefattar budgeterade kostnader for original, tryck, lager och distribution.

81 Vi har inte uppgifter per ar utan endast det totala antalet utskickade produkter 2008-2010.
82 Uppgifterna om evenemang och deltagare ar ungeférliga, likasa antalet mottagare av nyhetsbrevet. For

publikationerna har vi endast det totala antalet och inte uppgifter per ar, samma sak galler fér nyhetsbreven.
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Bilaga 1

Den svenska ekonomin

Den svenska ekonomin har borjat aterhdmta sig sedan finanskrisen. BNP uppgar till 5,3
procent ar 2010 jamfért med — 5,2 procent 2009. Bade produktionen och
sysselsattningen 6kade under 2010. Huvudforklaringen till detta ar en starkare
efterfragan savil i Sverige som i omvarlden. Konsumtion och investeringar ¢kar. Risken
for att aterhdmtningen forsenas pa grund av finansiell marknadsoro har minskat, men
kvarstéar. Denna risk dr kopplad till osdkerhet kring manga landers offentliga finanser.
Sverige som ar en liten exportberoende ekonomi och har en stor finansiell sektor med
banker som ar verksamma i ménga lander, kan paverkas kraftigt negativt av en 6kad oro
pa finansmarknaderna.83

Tabell 1. Utvecklingen i Sverige; valda nyckeltal 2007-2010. Kiilla: Tabell 13 Arbetsmarknad.
Tabellsamling makroekonomisk utveckling och offentliga finanser, bilaga 1 till den ekonomiska

vdrpropositionen dar 2010/11:100.

2007 2008 2009 2010
BNP 3,3 -0,6 -5,3 55
Produktivitet -0,2 -1,3 -2,8 3,1
Arbetade timmar 3,5 0,8 -2,9 2,5
Medelarbetstid 1,0 -0,3 -0,9 1,5
Sysselsittningen

Arbetsmarknaden utvecklades positivt under 2010 och antalet sysselsatta har nu ater
natt de nivaer som radde fore den ekonomiska krisen 2008. Antalet lediga jobb ckar.
Detta giller sirskilt i den privata men ocksa i den offentliga sektorn. Sysselsittningen i
tjanstesektorerna vinde upp under hosten 2009 och har sedan dess fortsatt att oka.
Inom industrin borjade bade produktionen och sysselsdttningen stiga under 2010.
Sysselsittningsgraden ar dock fortfarande liagre dn fore krisen till foljd av att
befolkningen i arbetsfor alder vixer.84

Antalet personer i arbetskraften uppgick 2010 till 4 962 000, en 6kning med 55 000. Det
motsvarar ett arbetskraftstal pa 70,7 procent for befolkningen i ldern 15-74 ar. Jamfort

8 PROP.2010/11:100, kapitel 2.
8 PROP.2010/11:100, kapitel 2.
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med foregdende ar kade mannens arbetskraftstal med 0,5 procentenheter till 73,9
procent. Kvinnornas arbetskraftstal var under ret i genomsnitt 67,4 procent. Under
2010 okade antalet sysselsatta och dirmed brots den negativa trend som har varit i
sysselséttningen sedan hosten 2008. I genomsnitt var 4 546 000 i dldern 15-74 ar
sysselsatta, vilket 4r 47 000 fler jamfort med ret innan. Okningen forklaras av att 43
000 fler mén var sysselsatta.

Sysselsittningsgraden, dvs. andelen sysselsatta av befolkningen, var 64,7 procent for
personer i aldern 15-74 ar. Andelen sysselsatta 6kade bland mannen med 0,5
procentenheter jamfort med 2009 till 67,6 procent. For kvinnorna var
sysselsittningsgraden 61,8 procent.

I genomsnitt var 4 048 000 personer anstillda vilket dr 31 000 fler 4n 2009, en 6kning
som enbart var bland méannen. Den anstéllningsform som 6kade var tidsbegransat
anstillda, 27 000 fler hade en sadan typ av anstéllning.

Personer som vanligen arbetar heltid, det vill siga 35 timmar eller mer per vecka
uppgick till 3 472 000 vilket dr en 6kning med 69 000 eller motsvarande 2,0 procent. 43
000 fler méan arbetade heltid och 26 000 fler kvinnor.85

Arbetsloshet

Till skillnad fran 2009 skedde det inte ndgon 6kning av antalet arbetslosa under aret. I
genomsnitt var 416 000 personer i aldern 15-74 ar arbetslosa, varav 223 000 var méan
och 193 000 var kvinnor. Arbetsloshetstalet, andelen av arbetskraften som ar arbetslosa,
uppgick till 8,4 procent. Antalet 1angtidsarbetslosa 6kade med 17 000 till 132 000 under
2010. Med langtidsarbetslosa menas personer som haft en sammanhangande
arbetsloshetstid pa minst 277 veckor.

Personer i dldern 15-74 ar som stod utanfor arbetskraften, dvs. personer som varken ar
sysselsatta eller arbetslosa, var i genomsnitt 2 060 000. Jamfort med 2009 minskade
antalet som stod utanfor arbetskraften pa grund av sjukdom med 62 000 medan antalet
pensionirer 6kade med 58 000.8¢

8 Uppgifter hamtade ur den inledande sammanfattningen i Arbetskraftsundersékningarna (AKU), 2010. SCB. AM
12 SM 1101
8 Uppgifter hamtade ur den inledande sammanfattningen i Arbetskraftsundersékningarna (AKU), 2010. SCB. AM
12 SM 1101
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Bilaga 2 Socialfondens 6vervakningskommitté 2010. ”AU” ingar i

kommitténs arbetsutskott.

Organisation:

Ledamot:

Suppleant:

Arbetsformedlingen

Jan-Olof Dahlgren, AU

Lena Liljeback

Arbetsgivarverket

Josi Lundin t.o.m. juni
2010. Robert Cloarec

Anders Andersson

Coompanion Roine Karlsson t.o.m. Susanne Johansson
oktober 2010. Marita
Oberg Molin, fr.o.m.
oktober 2010, AU
DO Marie Ek Yamam Al-Zubaidi t.o.m.
april 2011. Arja Lehto
nominerad, AU
FAS Kenneth Abrahamsson, |[Ulla Wallin

AU t.o.m. december
2010.

Foretagarna

Ove Jansson, AU

Anna Hedberg

Forsakringskassan

Ale Friberg

Lena Rénnestig, AU

Handikappforbundens

Samarbetsorgan

Barbro Lindgren

Orjan Brinkman, AU

Hela Sverige ska leva

Inez Abrahamsson

Jan Runfors, AU

IFAU

Erik Mellander

Eva Mork

Internationella
programkontoret for

utbildningsomradet

Helén Sall Matsson, AU

Christina Jansson, t.o.m.
oktober 2010. Sara
Ragwall t.o.m. mars
2011. Marianne Feldt.
AU

Kooperationens

forhandlingsorganisation

Lena Widman och Lars Trapp entledigades 2010

och darmed ingar inte KFO i kommittén langre.

Landsradet for Sveriges

ungdomsorganisationer

Fredrik Engstrom

Eva Westerberg t.o.m.
oktober 2010. Catharina
Ullstrom
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Filis Sigala, AU

Thomas Hagnefur

-
S

Anders Johannesson,
t.o.m. oktober 2010.
Bjorn Galant

Lisbeth Bjork t.o.m.
oktober 2010. Harrieth
Andersson

Regeringskansliet

Peter Strémberg

Annelie Westman, t.o.m.
november 2010.

Riksidrottsforbundet

Marie Denitton, AU

Patrik Oscarsson

SACO

Charlotta Krafft

Goran Boldt

Socialstyrelsen

Bitte Fritzon, t.o.m. juni
2010. Kristina Bohman
Karlsson

Eva Bergstrom t.o.m.
juni 2010. Eldrid Rdine.

Sveriges kommuner och landsting

Gunnar Anderzon, AU

Vivi Jacobson-Libietis

Svenskt Naringsliv

Farbod Rezania

Lars Gellner

Tillvaxtverket

Karin Hallerby

Lars Nyberg

Ungdomsstyrelsen

Maria Nyman

Vegard Holaas

Unionen Ulrika Hektor t.o.m. Jaan Kolk
februari 2010. Kristina
Persdotter t.o.m. mars
2011. Ulrika Hektor
VINNOVA Magnus Lagerholm Ulla Géransson t.o.m.

t.0.m. november 2010.
Annika Zika-Viktorsson.

november 2010. Magnus
Lagesholm.

Vaxjo universitet

Jonas Mansson

Maria Nilsson




