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2. Oversyn dver genomfdrandet av det operativa
programmet

2.1 Resultat och analys av utvecklingen

Socialfonden 2007-2013, namnet for det operativa programmet i Sverige, godkdndes
av Europeiska kommissionen den 25 september 2007. Den forsta utlysnings-
omgéangen med dver 40 utlysningar dgde rum i december 2007. Det utlysta beloppet
uppgick till 55 miljoner euro. Resultatet av utlysningen (i mitten av januari) blev
cirka 1000 ansdkningar med ett ansokt belopp pa mer dn 200 miljoner euro, vilket
visar pa ett stort intresse for Socialfonden.

2.1.2 Uppgifter om den konkreta utvecklingen av det operativa
programmet

Enligt avsnitt 4 1 det operativa programmet Forutsdttningar for genomforande av
programmet ska riktlinjer, ramar och foreskrifter tas fram for att mojliggdra
genomfdrandet av programmet. Ar 2007 har dgnats 4t att sékerstilla dessa
forutséttningar, namligen:

1. Genomforandeorganisationen for Socialfonden 1 Sverige:

a) Strukturfondspartnerskapens inrdttande och forberedelsearbete,

b) Svenska ESF-radets tva nya befogenheter, dels att ansvara for
projektgranskning och utbetalning, dels att vara attesterande myndighet,

Stod 1 handldggnings- och beredningsprocessen.

Stod for projektsdkande och projektigare.

Medfinansiering.

Overvakningskommitténs stillningstagande till och godkénnande av ett flertal
nyckeldokument: férdelningsmodell av regionala ESF-medel, regionala planer,
urvalskriterier samt plan for uppfoljning och utvirdering.

whk e

Punkterna 1-2 beskrivs i avsnittet "Kvalitetsanalys”, punkterna 3-4 i avsnittet
“Information om programmet” och punkten 5 beskrivs 1 avsnittet ”Socialfondens
overvakningskommitté”.

Kvantifierade mal och indikatorer for Socialfonden i Sverige dr fordelade mellan de
tva programomradena Kompetensforsérjning och Okat arbetskraftsutbud. Eftersom
ingen programverksamhet dnnu har dgt rum dr samtliga indikatorer och maél
nollstdllda. De forsta uppgifterna férvéntas i slutet av 2008.
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Tabell 1 Kvantifierade mal for programomrade 1. Basvirdena dr himtade fran det operativa

programmet, avsnitt 3.2.2 och 3.3.2

Indikatorer

2007

Kvinnor | Min

Totalt

Sysselsatta i kompetensutveckling

Resultat 0 0 0

Mal - - 200 000

Basvirde - - | Totalt antal sysselsatta individer 2006 enligt
SCB arbetskraftsundersdkningar, AKU, var
4 340 000 individer.

Sysselsatta i kompetensutveckling i likabehandling

Resultat 0 0 0

Mal - - 20 000

Basvirde - - | Andelen deltagare i projekt for att 6ka

kompetensen inom mangfald, tillgdnglighet
och jamstdlldhet var drygt 6 procent av
antalet deltagare i projekt i genomférande-
fas, atgérd 1:2 i Véxtkraft mal 3 under
perioden 2000-2006.

Sysselsatta i kompetensutveckling for att min:

ska langtidssjukskrivningar

Resultat 0 0 0
Mal - - 20 000
Basvirde - - | Empiriska studier visar att knappt 50 procent
av de som arbetade innan sjukskrivningen,
ansdg att deras sjukfranvaro var arbets-
relaterad, ar 2003.
Andel forprojekteringar som gatt vidare till genomférande
Resultat - - 0
Mal - - 75 procent
Basvirde - - | I Véxtkraft Mal 3 under 2000-2006 utgjorde
projekt i genomforandefas, atgird 1:2 som
andel av projekt i forprojekteringsfas, atgird
1:1, 69 procent for samlingsprojekt och 83
procent for enskilda projekt.
Kvinnor | Mén Totalt
Antal deltagare som &r utanfor arbetsmarknaden
Resultat 0 0 0
Mal - - 75 000
Basvirde - - | Av antalet arbetslosa under 2006 var enligt
AMS i genomsnitt; 154 000 14ngtids-
arbetsldsa, 76 000 utrikes fodda, 22 000
unga. Under samma period var 119 000
langtidssjukskrivna enligt Forsakringskassan
Antal deltagare varav utrikesfodda
Resultat 0 0 0
Mal - - 15 000
Basvirde - - | Se ovan
Antal deltagare varav unga
Resultat 0 0 0
Mal - - 5000
Basvirde - - | Se ovan
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Indikatorer 2007
Kvinnor | Min | Totalt
Antal deltagare varav langtidssjukrivna
Resultat 0 0 0
Mal - - 15 000
Basvirde - - | Se ovan.
Andelen deltagare, som efter avslutat projekt har fatt jobb eller upplever att deras mojligheter att fa jobb har dkat,
Resultat - - 0
Mal - - 70 procent
Basvirde - - | Basvérde saknas.

Andelen deltagare i arbete, 90 dagar efter avslutat projekt ska vara minst 10 procentenheter hogre dn det viktade
genomsnittliga resultatet for Sérskilt anstillningsstdd och Forberedande utbildning, (eller annan reguljar atgérd for
motsvarande malgrupp) uppdelat for respektive ar samt for hela programperioden.

Resultat - - 0
Mal - - 10 procentenheter hogre én basvérde
Basvirde - - | For 2005 var den viktade genomsnittliga

andelen i arbete efter 90 dagar 18 % for
Sarskilt anstédllningsstod och Forberedande
utbildning.

2.1.2 Finansiell information

Medelsramen for Socialfonden berédknas till 691,6 miljoner euro for perioden 2007—
2013 i 16pande priser. Av medelsramen fordelas cirka 29 procent till programomréde
1 och cirka 67 procent till programomrade 2. For programomrade 3, tekniskt stod,
avsitts 4 procent av medlen. Programomrade 3 beskrivs i avsnittet om tekniskt stod.

Under 2007 har inte ndgon projektverksamhet dgt rum, ddremot har Europeiska
kommissionen utbetalat forskott pa cirka 134 miljoner kronor, sdsom framgér av

tabell 2.
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Tabell 2 Finansiell information, samtliga belopp ir i euro
Av Motsvarade Privata Utbetalningar | Summa
projektidgaren | offentligt stod | utgifter till inbetalningar
ansokt belopp (ej projektigaren | frén
om tillamplig Europeiska
utbetalning for kommissionen
Sverige) (€)
Programomréde 1
Fond | Europeiska socialfonden
dérav utgifter av 0 0 0 0 3734376
ESF-typ (forskott)
dérav utgifter av 0 0 0 0 0
ERUF-typ!
Programomréade 2
Fond | Europeiska socialfonden
dérav utgifter av 0 0 0 0 9 543 406
ESF-typ (forskott)
dérav utgifter av 0 0 0 0 0
ERUF-typ
Programomrade 3
Fond | Europeiska socialfonden
dérav utgifter av 808 000 808 000 1616 000 553 241
ESF-typ (forskott)
dérav utgifter av 0 0 0 0 0
ERUF-typ
Slutsumma 808 000 808 000 0 1616 000 13 831 023
(forskott)
Summa for 0 0 0 0 0
regioner med
Overgangstdd som
ingér i slutsumman
Summa for 0 0 0 0 0
regioner utan
overgangstdod som
ingdr i slutsumman
Utgifter av ESF-typ 0 0 0 0 0
som ingdr i
slutsumman om det
operativa program-
met medfinansieras
av ERUF
Utgifter av ERUF- 0 0 0 0 0
typ som ingér i
slutsumman om det
operativa program-
met medfinansieras
av ESF

! Av de cirka 1000 inkomna ansokningar (perioden december 2007-januari 2008) hade cirka 20 inslag av ERUF-

typ.
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2.1.3 Uppgifter om uppdelningen av anvdandningen av stodet fran
fonderna

Socialfonden 1 Sverige dr uppdelad i tva prioriteringar: programomrade 1,
Kompetensforsorjning och programomréde 2, Okat arbetskraftsutbud. Enligt avsnitt
2 1 det operativa programmet har dessa en tydlig koppling till Europeiska
sysselsdttningsstrategin och den svenska regeringens fyra riktlinjer for Socialfonden.
De fyra riktlinjerna éar:

» Framja sddan kompetensutveckling som sikerstiller en omstéllning av redan
sysselsatta sa att de inte riskerar arbetsloshet pd grund av att de inte har
efterfrdgad kompetens.

» Underlatta for personer som star langt ifran arbetsmarknaden att trdda in och
stanna kvar pa arbetsmarknaden genom otraditionella insatser.

» Forebygga och motverka diskriminering och utestdngning pa
arbetsmarknaden.

» Forebygga langtidssjukskrivningar och underlétta en atergang till arbete for
personer som dr eller har varit 1angtidssjukskrivna genom innovativa insatser.

Utgiftskategorierna ar kopplade till programomradena:

Kod 62 Utveckling av system och strategier for livslangt ldrande i foretag, utbildning
och tjénster for anstéllda i syfte att ge dem biéttre forutsattningar att anpassa sig till
forandringar; fraimjande av entreprendrskap och innovation (programomrdde 1)

Kod 64 Utveckling av sérskilda tjénster for anstillning, utbildning och stod 1
samband med omstrukturering av sektorer och foretag, samt utveckling av system for
att foregripa ekonomiska forandringar och framtida krav vad géller arbete och
kompetens (programomrade 1)

Kod 66 Genomforande av aktiva och forebyggande atgérder pa arbetsmarknaden
(programomrade 1)

Kod 71 Vigar som leder till integration och aterintrade pd arbetsmarknaden for
mindre gynnade minniskor; bekdmpande av diskriminering nér det géller tilltréde till
och formaga att gi vidare pé arbetsmarknaden samt framjande av positiva attityder
till mangfald pé arbetsplatsen (programomrdde 2)

Kod 72 Planering, infoérande och genomforande av reformer av utbildningssystemen
for att 6ka anstéllbarheten; béttre anpassning av sédvél den grundlaggande som den
yrkesinriktade utbildningen till arbetsmarknadens behov samt uppdatering av
utbildarnas kompetens med innovation och en kunskapsbaserad ekonomi som mal
(programomrade 2)



Den sista kategorin dr kopplad till tekniskt stod, programomréde 3:
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Kod 85 Planering, genomforande, 6vervakning och inspektion.

Kod 86 Utvirdering och studier, information och kommunikation.
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Eftersom inget urval eller ingen projektverksamhet har dgt rum 2007 dr beloppen

nollstéllda.

Tabell 3 Kumulativ uppdelning av kategorier av gemenskapens stod i euro

Kommissionens referensnummer CCI- nummer 2007SE052P0O001
Programmets namn: Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning (ESF) 2007-2013

Datum for kommissionens senaste | Den 25 september 2007

beslut om programmet:

Prioriterat Finansieringsform Typ av omrade | Niringsgren Region | Belopp i

omriade euro

62 Aterbetalningsfria Inte tillaimpligt | Utbildning SEO 0
stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18)

64 Aterbetalningsfria Inte tillaimpligt | Utbildning SEO 0
stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18)

66 Aterbetalningsfria Inte tillimpligt | Utbildning SEO 0
stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18)

71 Aterbetalningsfria Inte tillimpligt | Utbildning SEO 0
stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18)

72 Aterbetalningsfria Inte tillimpligt | Utbildning SEO 0
stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 18)

85 Aterbetalningsfria Inte tillampligt | Inte tillimpligt | SEO 484 800*
stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 00)

86 Aterbetalningsfria Inte tillampligt | Inte tillimpligt | SEO 323 200*
stod (kod: 01) (kod: 00) (kod: 00)

* Totalt 808 000 €. Tillkommer nationell offentlig medfinansiering pé lika mycket, se avsnitt 6.

2.1.4 Stod per malgrupp

Socialfondens malgrupper enligt det operativa programmet finns redovisade i avsnitt
3. Nedan presenteras informationen i enlighet med Europeiska kommissionens

foreskrifter. Uppgifterna ar nollstdllda, da det inte har 4gt rum nagon

projektverksamhet under 2007.
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Tabell 4 Uppgifter om deltagare i ESF-insatser, bilaga 23 i kommissionens forordning (EG)

1828/2006.

2007

Kvinnor

Min

Antalet nya deltagare

Deltagare som slutar

Deltagare som forsétter nista ar

Sysselsatta

Egenforetagare

Arbetsldsa (inkl. 1dngtid)

Langtidsarbetsldsa

Utanfor arbetskraften

Personer utanfor arbetskraften som deltar 1 allmén eller
yrkesinriktad utbildning

(=] [ [l el o) o) fa) fa) fe)

=] le] (el e} o) o) fa) fa) [

Ungdomar (15-24 ér)

Aldre arbetstagare (55-64 ér)

Personer med minoritetsstatus*®

Utrikes fodda**

Personer med funktionsnedséttning™**

Ovriga mindre gynnade grupper

Grundskoleniva (8k 1-9)

Gymnasieniva

Eftergymnasial utbildning (ej hogskola)

(=)o) (el lelie] fe) je) fa) ()

(=)o) (el lelie]fe) fe) fa) ()

Hogskoleutbildning

0

0

*I Sverige har bl.a. romer, samer och tornedalsfinnar minoritetsstatus. Socialfonden i Sverige har dock
inte prioriterat sérskilda insatser for dessa minoriteter, vilket innebér att uppfoljningar inte dr mojliga.

NUTS2-regionerna Ovre och Mellersta Norrland har representanter frin sametinget i sina
strukturfondspartnerskap och de regionala planerna nimner vissa riktade insatser till samer.
**] bilagan star det “Invandrare” och “Funktionshindrade”, vilket inte 6verensstimmer med det

operativa programmet i Sverige.

2.1.5 Stod som 3aterbetalats eller anvints pa nytt

Enligt artikel 57 1 Radets forordning (EG) 1083/2006 ska sarskilda forandringar hos
projektégare redovisas inom fem &r efter att projektet avslutats. Det inte har dgt rum

nagon projektverksamhet under 2007.

Inget forfarande enligt artiklarna 57 eller 98 1 nimnd férordning har gjorts under

2007.

2.1.6 Kvalitetsanalys

Eftersom arbetet under 2007 har varit fokuserat pé att sdkerstélla forutséttningarna
for Socialfonden 1 enlighet med avsnitt 4 1 det operativa programmet redogérs nedan

for arbetet att etablera en genomforandeorganisation (Svenska ESF-réddet och

strukturfondspartnerskapen). I avsnittet “Overvakning” nedan beskrivs
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overvakningskommitténs arbete med fordelningsmodell, regionala planer,
urvalskriterier och plan f6r uppf6ljning och utvardering.

Genomforandeorganisationen for Socialfonden 2007-2103

Under perioden 2000-2006 var Svenska ESF-radet forvaltande myndighet och
AMS/Arbetsformedlingen utbetalande och attesterande myndighet. Under perioden
2007-2013 ingar dven de senare funktionerna i Svenska ESF-rddets uppdrag. Detta
har inneburit en ny organisation for Svenska ESF-radet, dér det finns en enhet for
projektgranskning, vars chef ocks4 sitter i ledningsgruppen samt en attesterande
myndighet, som rapporterar till den stéllféretradande generaldirektéren. Svenska
ESF-ridet har dven en internrevision.

Svenska ESF-rddet har sedan hosten 2006 varit i omstédllning. Nér nya interna
organisationen etablerades den 1 maj 2007 avslutades processen med omstéllning.
Cirka 80 personer har sagts upp och 15 kontor har lagts ned samtidigt som sex nya
kontor har dppnats.

Svenska ESF-rédets uppdrag som forvaltande myndighet beskrivs i det operativa
programmet. Strukturfondspartnerskapen?® ska prioritera mellan ansékningar som av
Svenska ESF-rédet redan har prévats mot formalia och urvalskriterier. Efter
strukturfondspartnerskapets prioritering fattar Svenska ESF-radet beslut och foljer
projekten i1 enlighet med myndighetens foreskrifter. Ingen prioritering 4gde rum ar
2007.

Ordforanden for strukturfondspartnerskapen utsags i slutet av maj 2007 och dessa
utsdg i sin tur ledaméter, utifrdn nomineringarna fran tillfrigade organisationer’.
Prioriteringsuppdraget for strukturfondspartnerskapen giller dven for
Regionalfonden (ERUF). I Socialfondens fall deltar strukturfondspartnerskapen i
arbetet med att ta fram de regionala planerna®.

Stod i handldggnings- och beredningsprocessen

I slutet av 2007 hade Svenska ESF-radet fardigstillt ett antal dokument som stod for
handléggnings- och beredningsprocessen. Med utgdngspunkt frén
Overvakningskommitténs beslut om urvalskriterier togs ett beredningsprotokoll fram
for handldggning av ansdkningar.

Foreskrifterna beslutades av Svenska ESF-ridets styrelse i november 2007 och hade
foregatts av en remissrunda med Overvakningskommitténs organisationer och en
hearing den 13 november. Remissrundan och hearingen ledde till att — utdver viss
sprakoversyn — utgiftsslag och underlag till ans6kan om utbetalning fortydligades

2 Avsnitt 4.5.1 i det operativa programmet samt lagen om strukturfondspartnerskap (2007:459)

3 Information till ordférande for regionala strukturfondspartnerskap N2007/3312/TR 2007-06-06 samt bilaga 1
till det operativa programmet

4 Se avsnitt 4.5.2 i det operativa programmet och avsnittet ”Overvakning” i denna rapport.
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och rutinerna for dessa forenklades. Forenklingen innebar att projektigarna inte
behover skicka in samtliga underlag vid utbetalningsansokningar utan framst en
huvudbok och verifikationslista. Projektégarna ska ha allt underliggande dokument
(fakturor, avtal etc.) samlade hos sig. Kvalitetssdkringen av redovisning, stod-
berdttigande kostnader och verksamhet kommer att goras genom artikel 13-
kontroller’ (paplatsbesdk).

I slutet av december 2007 beslutades beredningsprotokollet, som utgor ett stod 1
handléggningsprocessen och innehéller f6ljande avsnitt:

1) Grundliggande formalia.

2) Formalia enligt forordningar och foreskrifter.

3) Ekonomiska aspekter (budget och medfinansiering).

4) Urvalskriterier (godkidnda av Socialfondens dvervakningskommitté).

Ett virtuellt handldggarstdd, EBS, och projektstod, Projektrum, skulle sittas 1 drift
infor de forsta utlysningarna under december méanad. Driftsséttningen forsenades
pga. tekniska problem och en forsta driftssattning skedde i mars 2008.
Projektrummet 6ppnar mojligheten for elektroniska ans6kningar, vilket ar nytt
jamfort med programperioden 2000-2006. Hir ingar alla projektuppgifter som laggs
in av projektsokanden. I EBS fattas beslut om utlysningar och beviljande av medel.
Aven utbetalningsansokningar bereds och godkinns genom EBS. Framtagande av
ekonomisk statistik och indikatorinsamling sker ocksé via EBS. For ytterligare
information om Projektrummet se avsnittet ’Stod for projektsokanden och
projektidgare” nedan.

Analys av resultat i forhadllande till indikatorer och mal

Under 2007 har forutséttningarna for programmets sékrats. Sdsom nidmnts ovan har
inte ndgon projektverksamhet dgt rum under 2007. Den har satt igdng under maj
2008.

Effekter pad jamstdlldhet

Da ingen projektverksamhet har dgt rum, &r det for tidigt att skonja effekter pa
jamstilldhet eller andra delar av programmet. I arbetet med att sékra forutsattningar
for programmet har jamstélldhetsintegrering och tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning varit tva viktiga kriterier, se avsnittet ’Stod for projektsdkanden
och projektigare”. Kommittén understrok vikten av jamstilldhetsperspektiv i
samtliga nyckeldokument, vilket framgar av avsnittet “Overvakning”.

Beskrivning av partnerskap
Partnerskapsbegreppet motsvarar i Socialfonden strukturfondspartnerskapen och
Socialfondens 6vervakningskommitté.

3 Europeiska kommissionens tillimplighetsforeskrifter (EG) 1828/2006
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Den 5 juni forordnades ledamoterna for Socialfondens dvervakningskommitté
(framgér av bilaga 2). Ledamdterna representerar myndigheter, arbetsmarknadens
organisationer, ideella organisationer och forskningsorganisationer pa nationell niva.

Den 23 november 2007 beslutades arbetsordningen for Socialfondens
overvakningskommitté. Enligt arbetsordningen kan kommittén infor formella
sammantrdden ha informella arbetsseminarier. Dessa har varit viktiga for forankring
av nyckelfragor. Under 2007 dgde tva informella arbetsseminarier rum, den 23
augusti om fordelningsmodellen och den 12 september om bl.a. urvalskriterierna.

Det forsta formella sammantradet 4gde rum den 20 juni 2007, innan det operativa
programmet godkédndes av Europeiska kommissionen. Det andra formella
sammantridet dgde rum efter programmets godkdnnande den 23 november samma ér
och hir fattades beslut som lade grunden f6r genomforandet av Socialfonden. Dessa
beslutspunkter beskrivs i avsnitt 2.7.1.

De informella seminarierna har visat pa ett stort engagemang for fragorna.
Kommittén besitter en bred kompetens som ticker Socialfondens olika teman.
Viktiga diskussionsdmnen under 2007 har varit konsensusbeslutens omfattning,
beslut med forbehall och dtertagna beslutsforslag. Kommitténs arbete under 2007
visar att kommittén dr mén om ett program som ndr lingre dn den ordinarie
verksamheten. Besluten om dversyn av fordelningsmodell och urvalskriterier tar
hénsyn till att programmet utvecklas och att forutsittningar for beslut kan komma att
andras.

Strukturfondspartnerskapen — se ovan - representerar viktiga aktorer for den
regionala utvecklingen i strukturfondsregionerna (NUTS-2). Minst hélften av
ledaméterna dr politiker fran kommuner och landsting. Strukturfondspartnerskapen
har ledamoter frén offentlig sektor, social ekonomi och arbetsmarknadens
organisationer. Under 2007 har inga projekt prioriterats, ddremot har samrad dgt rum
om utlysningarnas innehéll 1 enlighet med det operativa programmet (avsnitt 4.5.3).

Information i enlighet med artikel 10 i Europaparlamentets och Rddets forordning
(EG) 1081/2006
Artikel 10 berdér genomforandet utifran:

a) Jamstilldhetsintegrering.

b) Verksamhet som syftar till att 6ka deltagandet i arbetslivet f6r personer med
utldndsk bakgrund samt stérka deras sociala integration.

¢) Verksamhet som syftar till att stirka integration 1 arbetslivet och dirmed
forbéttra social integration for personer som tillhér grupper med
minoritetsstatus.

d) Verksamhet som syftar till att stirka integrationen i arbetslivet och social
integration for personer med funktionsnedséttning samt personer som
missgynnas pga. sin sociala status och liknande.

e) Innovativ verksamhet med redovisning av resultat och deras integrering.
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f) Transnationell och interregional verksamhet.

Under 2007 skedde utlysningar som técker b, d, e och f. Vad géller punkt c har inte
Socialfonden 1 Sverige prioriterat nagra sirskilda insatser for minoriteter.
Programmet inkluderar naturligtvis personer med minoritetsstatus. Punkt e motsvarar
i Sverige tva av Socialfondens genomfdrandekriterier®, nimligen innovation och
strategisk paverkan. Vid utlysningar ska minst ett av genomforandekriterierna viéljas.
Innovation och strategisk paverkan har férekommit bland samtliga utlysningar med
ndgra fa undantag. Samtliga utlysningar har innehallit krav pa att sokanden ska
beakta jimstdlldhetsintegrering och tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning, se avsnittet ”Stod for projektsokanden och projektigare”.

Svenska ESF-rddet bedomer att inkomna ansdkningar endast i viss utstrackning
motsvarar utlysningarna utifran framst kvalité, mal, syfte och fokus. Cirka 50 av
cirka 1000 ansdkningar hade transnationella aktiviteter. Detta kommer att atgérdas
genom en sérskild utlysning for transnationella projekt under senvaren 2008.

2.2 Uppgifter om overensstammelse med gemenskapslagstiftning
I november 2007 beslutade Svenska ESF-radet om interna riktlinjer for statsstod’.
Dessa riktlinjer togs fram i samrad med sakkunniga i statsstdd pd regeringskansliet
och NUTEK. De interna riktlinjerna ar 1 enlighet med gemenskapslagstiftningen.

I enlighet med Europeiska kommissionens riktlinjer om forenkling av regelverk
vécktes fragan upp om indirekta kostnader. Riktlinjerna innebér en dndring av den
svenska strukturfondsférordningen (2007:14). En process kring en eventuell
fordndring i enlighet med riktlinjerna paborjades under december 2007.

Under 2007 har inte nigra stéllningstaganden i1 form av riklinjer eller foreskrifter
gjorts 1 strid med gemenskapslagstiftningen.

2.3 Betydande problem och vidtagna 3tgarder
For Svenska ESF-radet innebar &r 2007 en samordning av huvudsakligen tre
processer:
1) Myndighetens interna organisation fordndrades sé att det uppfyller kraven for
ett sdkert kontroll- och férvaltningssystem.
2) Sikerstéllandet av ett effektivt och korrekt fullféljande av Equal och
Vixtkraft Mal 3.
3) Sékerstdllandet av ett effektivt och korrekt genomforande av Socialfonden.

6 Se avsnitt 2.5 i det operativa programmet, genomforandekriterierna dr samverkan, lirande miljder, innovation
och strategisk paverkan.

7 Interna riktlinjer for beddmning av statsstodsregler 2007-2013 (dnr 2007-00371)
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Svenska ESF-rddet har haft arbetsgrupper sedan december 2005 som pa olika sétt har
arbetat for att forbereda Socialfonden. Den nya organisationen bdrjade arbeta i maj
2007 med ett huvudkontor i Falun och Stockholm samt &tta regionkontor i Lulea,
Ostersund, Givle, Orebro, Stockholm, Jénkdping, Goteborg och Malmé.
Fullf6ljandet av Equal och Vixtkraft Mal 3 dr en enhet vid Svenska ESF-rddet med
20-tal anstéllda. Dessutom har flertalet handldggare i den nya organisationen drenden
som ocksa haller pa att avslutas.

Samordningen av dessa tre processer har inneburit ett omstillningsarbete,
nyanstillningar, tolkning av ett nytt program, nya foreskrifter, ny
genomfOrandeorganisation och framtagande av nya nyckeldokument. Programmets
godkénnande 1 september — trots dess tidigare offentliggérande under senare delen av
mars — paverkade att manga av dokumenten fick sin slutliga utformning i slutet av
november och borjan av december. Svenska ESF-radet och strukturfonds-
partnerskapen hann trots detta med att ta fram de regionala planerna och genomfora
forsta utlysningsomgéngen.

Svenska ESF-radet hade ambitionen att sétta i drift EBS och Projektrum i slutet av
december (i samband med utlysningarna). P4 grund av tekniska problem kom den att
sdttas 1 drift 1 slutet av mars 2008. Detta medforde att Svenska ESF-radet fick
fortsdtta sin handldggning av drenden manuellt (sdsom man har gjort tidigare). For
sOkanden innebar detta att mycket av det som automatiskt skulle fyllas i, fick goras
av dem sjélva (se avsnitten ”Stod 1 handlaggnings- och beredningsprocessen” samt
”Stdéd for projektsdkande och projektigare”). Detta medforde dven att sokanden fick
manuellt bocka for och skriva i de félt som var aktuella for respektive utlysning.
Detta innebar ocksa att datasystemen fick hantera tunga textfiler, bdde pa s6kandens
som Svenska ESF-radets sida. Upplidgget med en enda manuell ans6kningsblankett
visade sig dock vara bra med tanke pa att sOkande inte behovde vélja mellan olika
ansokningsblanketter och ddrmed minimerades risken att vilja fel blankett.

Problem och eventuella atgdrder utifran artikel 62.1 d i Radets férordning (EG)
1083/2006 har inte varit aktuella under 2007 dé& ansvarig myndighet for revision,
ESV, kommer att 1dmna sin forsta rapport den 31 december 2008.

Problem och eventuella atgdrder utifran artikel 10 i Europaparlamentets och Radets
forordning (EG) 1081/2006 har inte heller varit aktuella under 2007. Arbetet har
framst varit fokuserat att tolka inneborden av centrala begrepp och kriterier i
Socialfonden: jidmstilldhetsintegrering, tillgdnglighet f6r personer med
funktionsnedséttning, de fyra genomforandekriterierna samt transnationalitet.
Erfarenheterna fran forsta utlysningsomgéngen visar pa att projektsdkanden och
projektdgare kommer att behdva stod med dessa kriterier och hur man konkret ska
arbeta med dessa (se avsnittet ’Stod for projektsokanden och projektagare™).
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2.4 Forandringar i genomforandet av det operativa programmet
Utifrédn den socioekonomiska situation som ligger till grund for programmet, finns
det vid rapportens skrivande, inga storre fordndringar som paverkar programmets
forutséttning, mél eller syfte (se bilaga 1).

2.5 Betydande forandringar enligt artikel 57
Med hénvisning till tidigare avsnitt, har under 2007 inte gjorts nadgot forfarande i
enlighet med artikel 57 i Radets férordning (EG) 1083/2006.

2.6 Komplementaritet med andra EU-program

Under hosten 2007 bildades en samordningsgrupp for Regionalfonden (ERUF),
Socialfonden, Europeiska fiskerifonden (EFF) samt Landsbygdsprogrammet.
Gruppen hade méten i september och december. Arbetsgruppens uppgifter ska vara
att behandla 6vergripande strategiska fragor nér det giller synergier och
overlappningar mellan finansiella instrument och dven utarbeta konkreta rutiner for
hanteringen av ansdkningar sé att dubbelfinansiering undviks. De dokument som
gruppen tar fram kommer att anviandas pé forvaltningsmyndigheterna som stod for
handlaggare.

Svenska ESF-radet och NUTEK har ett samverkansuppdrag och under 2007 skedde
ett erfarenhetsseminarium, dér chefer och handldggare fran bada myndigheter
triffades. NUTEK och Svenska ESF-radet dr samlokaliserade pa sju av nio orter,
vilket har medfort att nira samarbete har skett under 2007 och kommer att ske under
resten av programperioden. Under 2007 har bada myndigheter arbetat med att fa
samsyn och samverkan vad géller uppfoljning och utvirdering, frimst att ha samma
utvérderare av kriterierna relevans och konsistens i ERUF och Socialfonden.

Svenska ESF-radet dr dven forvaltande och attesterande myndighet for
Integrationsfonden, som sedan februari 2008 finns vid huvudkontoret i Stockholm.

2.7 Overvakning
Detta avsnitt redogor for Socialfondens 6vervakningskommittés arbete under 2007
samt arbetet med uppfoljning och utvirdering.

2.7.1 Socialfondens 6vervakningskommitté

I detta avsnitt beskrivs Socialfondens 6vervakningskommittés arbete med
fordelningsmodellen, de regionala planerna, urvalskriterierna samt plan for
uppfoljning och utvérdering.

Fordelningsmodellen

Enligt avsnitt 4.5.4 1 det operativa programmet ska en modell tas fram for fordelning
av programmedel dels mellan regionerna for regionala utlysningar, dels for nationella
utlysningar. Modellen ska godkinnas av kommittén.

Infor kommitténs konstituerande sammantrade den 20 juni 2007 stdmdes forslaget
till fordelningsmodell av med kommittén. Kommittén kom &verens om att 10 procent
av ESF-medlen skulle avséttas for nationella utlysningar. Modellen for regionala
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medel skulle diskuteras ytterligare med bakgrund av tidigare erfarenheter och utifran
det nya programmet. Detta skulle goras pa ett informellt arbetsseminarium den 23
augusti 2007. Svenska ESF-ridet hade for uppdraget med framtagande av modellen
upphandlat en kulturgeograf vid Uppsala universitet, vilken deltog pa bada
sammankomsterna den 20 juni och den 23 augusti.

Forslaget pa modell utgick fran programmets mélgrupper och forsokte ta hansyn till
dess intentioner. Varje programomrade hade egna komponenter. Komponenterna
hade viktats utifran vissa premisser. For programomrade 1 fanns tre komponenter:
forvarvsarbetskomponenten, lagutbildningskomponenten och
resekostnadskomponenten. Den forsta hade viktats mer dn 50 procent med anledning
av programomradets malgrupp, de sysselsatta. Den andra komponenten tog hénsyn
till syftet med programomradet, som framst vénder sig till sysselsatta personer som
riskerar omstéllning. De med lag utbildning skulle ha storre risk att bli arbetslosa dn
de med hog utbildning. Syftet med den tredje komponenten — resekostnad — var att
kompensera de nordliga ldnen for ldnga resor. Viktingen av dessa komponenter var
60, 20, 20 procent.

For programomréide 2 fanns det fem komponenter: resekostnadskomponenten,
arbetsfrinvarokomponenten (senare dndrad till arbetsléshetskomponenten),
vakanskomponenten (senare dndrad till matchningskomponenten),
ungdomskomponenten samt sjuk- och socialbidragskomponenten (senare dndrad till
komponenten for sjukrelaterad erséttning och ekonomiskt bistdnd for sin
forsorjning). Vakanskomponenten avsag att ge en bild av hur ménga arbetstillfdllen
som skapas 1 regionen; ju farre sidana desto hogre blir risken for arbetsloshet.
Viktningen av dessa komponenter var jaimnt fordelad, 20 procent vardera.

En viktig kommentar pd sammantrddet den 20 juni var regionens projektskapande
mekanismer, vilket pa sikt leder till att medel upparbetas. P4 sammantriadet stilldes
flera fragor om vilka underlag som hade anvénts f6r de olika komponenterna. I
diskussionerna togs dven fragan om personer med utldndsk bakgrund upp och samt
hur jamstilldhetsperspektivet har beaktats.

Utifran de kommentarer som gjordes den 23 augusti 2007 skulle ett antal
fordndringar goras och Svenska ESF-radet skulle presentera nya viktningar for
komponenterna. P4 seminariet dterkom delvis samma fragor. Hér talades det om en
uppfoljning av modellen arsvis och vid halva perioden. Nagra av komponenterna
diskuterades mer dn andra: resekostnads- och vakanskomponenten. I diskussionen
ndmndes dven vilka ungdomar som tillhér ungdomskomponenten. Det skedde en
forandring hér for att jamna ut skillnader mellan universitetsorter.

Den 28 september 2007 skickade Svenska ESF-radet ut en promemoria med tre
versioner fordelningsmodellen per programomrade. For att beakta konsperspektivet
tillades en ny resekomponent i programomrade 1 utifrin statistik om
deltidsarbetslosa. Resekostnadskomponenten lyftes ut i samtliga versioner for bada
programomradena som ett test bl.a. utifrdn diskussionen pa arbetsseminariet, dér det
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fanns olika synpunkter pd hur relevant resekostnaderna var for programomrade 1 och
2. Nér den lyftes ut ur modellen, var det forandringar pa mellan 1-5 kronor per
capita. Detta hade ocksa tagits upp pa arbetsseminariet: hur réttvis bild ger
komponenten av de nordliga lanen?

For att ta hdansyn till konsperspektivet 1 programomrade 2 stirktes den existerande
sjuk- och socialbidragskomponenten.

Kommentarrundan om promemorian avslutades i slutet av oktober och visade pé att
en tredjedel av ledamoéterna foredrog en version med genuskomponent for
programomrade 1 samt en version utan hansyn tagen till konsperspektiv i
programomrade 2. I promemorian var genuskomponenten i programomrade 1 delvis
byggd pé en grupp som inte ingick i programmet. Bedomningen blev att den kan
anses vilseledande. Programomradet fick bli utan genuskomponent i det
beslutsforslag som delgavs kommittén i mitten av november. Eftersom
konsperspektivet var sdkrat 1 en av versionerna i programomrade 2 foreslogs denna
som beslutsforslaget.

Beslutet vid det formella sammantridet den 23 november 2007 medforde att
foreslagen fordelningsmodell fick gélla 1 perioden 2007-2008 och att den under ér
2008 skulle revideras. Arbetet padborjades den 6 februari 2008.

Regionala planer

De atta regionerna ska inom ramen for det operativa programmet sitta upp egna
prioriteringar for ESF-insatser (avsnitt 4.5.2). Detta regleras i de regionala planerna,
som 1 majoriteten av fallen har tagits fram i samverkan mellan
strukturfondspartnerskapen och Svenska ESF-rddet. Regionala planerna dr dirmed
ett viktigt styrdokument. Under perioden 2000-2006 var planerna mera ett slags
maldokument, som gav en riktning for ESF-insatserna.

Arbetet med att ta fram planerna borjade under sensommaren 2007 och samtliga
planer kom in under perioden 5 oktober till 20 oktober 2007 till Svenska ESF-radet
och sekretariatet for kommittén. Enligt det operativa programmet ser processen ut
enligt foljande:
1) Regionens aktorer ska engageras i framtagandet av planerna.
Strukturfondpartnerskapet och Svenska ESF-radet ska tydligt redovisa detta.
2) Svenska ESF-rddet ska granska planerna utifrén lag och férordning.
3) Kommittén ska avgéra om innehéllet &r i enlighet med programmets ramar
och intentioner.

Pé& kommitténs arbetsgruppsmote den 31 oktober 2007 diskuterades ovanstdende
punkter. Representanter for regionerna deltog pd motet. Underlaget frdn motet blev
beslutsunderlaget pd kommitténs sammantréde den 23 november 2007.
Beslutsforslaget inneholl ett flertal forbehall, efter vilka planerna reviderades.
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Strukturfondspartnerskapen och Svenska ESF-radet hade i samtliga regioner
engagerat ett flertal aktorer 1 arbetet med framtagande av planerna. Detta hade
sakrats genom referensgrupp, dialogseminarier och avstdmningar per e-post.
Eftersom bilden av vad som dr engagemang varierar och strukturfondspartnerskapen
hade kommit olika langt i sitt eget interna arbete och sin interna organisation kunde
kommittén konstatera att en viss niva av samverkan har skett.

Svenska ESF-rédets ldsning utifrdn formalia visade pé olika variationer av 1
programmets vedertagna begrepp, introducering av nya begrepp samt beskrivningar
av mandat och befogenhet som skilde sig fran lag och férordning.

De regionala planerna héll sig inom programmets ramar och intentioner med fa
undantag. En regional plan ville finansiera insatser for att reformera
utbildningssystemet. Detta var inte mdjligt da Sverige inte har prioriterat nagot
reformarbete i Socialfonden trots att mdjligheten finns i Europaparlamentet och
Rédets forordning (EG) 1081/2006. Jamstélldhetsintegrering och tillgédnglighet for
personer med funktionshinder behdvde kompletteras. Den regionala planen for
Stockholm innehdll en prioritering om att arbeta med personer utanfor
arbetsmarknaden, vilka inte hade registrerats som arbetslosa, sjukskrivna men som
pga. sin sociala situation var utsatta. I beslutsforslaget foreslogs att skrivningen
skulle strykas eftersom medfinansieringen inte kunde styrkas dd personerna inte var
registrerade. Kommittén ansag dock att skrivningen ska vara kvar och att Svenska
ESF-radet arbetar vidare med fragan.

Ytterligare tilldgg fran kommittén infér kommande revidering var:

Regionerna ska se over och konkretisera synergieffekterna och
samarbetsformerna med 6vriga EU-program.

Regionerna ska dokumentera sin arbetsprocess dd en utvérderare inte ar pa
plats redan.

Kulturens roll ska beaktas.

Satsning pa kompetensutvecklande insatser for antidiskriminering i
programomrade 1 ska forstirkas och fortydligas.

A\

\ A7

Urvalskriterierna

Enligt avsnitt 4.5.3 ska urvalskriterier for beviljande av ESF-medel tas fram.
Urvalskriterierna ska utga fran programmets krav och forutsittningar. Inkomna
ansokningar ska dven provas med avseende pa formalia och ekonomisk effektivitet.
Formalia- och urvalskriterieprovningen gors av Svenska ESF-radet.

I det forslag som skickades infor det informella arbetsseminariet den 12 september
2007 fanns forslag till foljande kriterier:

Formalia enligt svenska och europeiska forordningar och regler.
Kartldggning och analys av problem- och behovsbild.

Malgrupper.

Projektverksamhet och malséttningar (hér skulle jamstalldhetsintegrering och
tillgdnglighet for personer med funktionshinder beddmas).

YV VYV
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De fyra programkriterierna (1drande miljoer, innovation, samverkan och
strategisk paverkan).

Transnationalitet.

Budget och medfinansiering.

Uppf6ljning och utvirdering (endast genomforandefasen).
Projektorganisation och kompetens (endast genomforandefasen).
Riskhantering (endast genomforandefasen).

VVVVYVY V

Ledamdterna stillde sig positiva till modellen. Diskussion kom att fokusera mer pa
hur modellen kan sékras nér den tillimpas. Kommer anskarna att forsta vad som
menas med jamstidlldhetsSWOT eller utvéirdering kopplad till ldrande? Kommer
handldggaren pa Svenska ESF-radet att kinna sig séker pa att analysen ar godtagbar?
Det dr ddrmed viktigt att stodja ansdkare i ansokningsprocessen och handlidggare i
urvalsprocessen och hér instdmde alla ledamdéter 1 behovet att ha sérskilda
processtodjande projekt, sdsom det framgar av forslaget till operativt program.

Det framkom ocksé att jimstédlldhetsintegrering och tillgidnglighet for personer med
funktionshinder kunde vara egna urvalskriterier och inte underfragor till
projektverksamhetskriteriet. Det kom forslag pa att ha budget och medfinansiering
som formalia snarare &n ett kriterium (med tanke pa att forordning och foreskrifter
har reglerat dessa). Ledamoterna hade inget att invdnda mot att Svenska ESF-radet
bedomer kriterierna utifrén att de har uppfyllts (ja) eller inte (nej).

I det slutgiltiga beslutforslaget infor sammantrédet den 23 november 2007 fanns
foljande urvalskriterier:

» Formalia enligt svenska och europeiska forordningar och regler inklusive
budget och medfinansiering.
Kartldggning och analys av problem- och behovsbild.
Malgrupper.
Projektverksamhet och malséttningar.
Jamstilldhetsintegrering.
Tillganglighet for personer med funktionshinder.
De fyra programkriterierna (1drande miljoer, innovation, samverkan och
strategisk paverkan) — vid utlysningar kan minst ett av dessa véljas.
Transnationalitet (kan véljas vid utlysning).
Uppf6ljning, utvardering och larande (endast uppfoljning och larande under
forprojektering).
Projektorganisation och kompetens.
Riskhantering (endast genomforandefasen).

YV VV VVVVVY

Skrivningen under jamstéilldhetsintegrering dndrades pd sammantridet.
Relevansbegreppet diskuterades, dir relevans och kvalité jamfordes och vigdes mot
varandra.

Kommittén beslutade om urvalskriterierna med den dndrade skrivingen for
jamstilldhetsintegrering samt om en dversyn av urvalskriterierna under ar 2009.
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Plan for uppfoljning och utvirdering

Enligt avsnitt 4.7 i1 det operativa programmet ska en plan for uppfoljning och
utvdrdering tas fram som grund for kommande arbetet med uppf6ljning och
utvirdering av Socialfonden.

Ett forsta forslag till plan diskuterades pa det informella arbetsseminariet den 12
september 2007. Diskussionen understrok kopplingen mellan utvédrdering och
larande. Det var viktigt att anvdnda de fyra kriterierna (relevans, konsistens, effekt
och effektivitet) i olika skeden av programperioden. Det forslag som presenterades
pa sammantriadet den 23 november 2007 kom att godkdnnas till hilften.

I forslaget beskrev en organisation for ldrande inom Socialfondens med bade
projektutvirdering och den oberoende utvirderingen pa programniva. Beslutet kom
darfor att endast fattas pd de avsnitt som géllde den oberoende utvirderingen.
Beslutet kom dven att innefatta ett uppdrag till Svenska ESF-radet att l6sa de
eventuella problemen som finns vad géller att registrera individer, organisationer
samt foretag som erhéller stod. Planens jamstélldhetsperspektiv skulle ytterligare
fortydligas. Europeiska kommissionens inkomna synpunkter skulle beaktas.

2.7.2 Uppfoljning och utvdrdering

Arbetet med uppfoljnings och utvardering rymmer flera omraden:

Ett datoriserat system for indikatoruppf6ljning och rapportering.

Rutiner for dokumentation av utlysningar och beslut.

Stod for projekt i uppfoljning och utvérdering.

En organisation for larande, dir kunskap och projektresultat sprids och tas
tillvara sa att nya projektans6kningar inte uppfinner hjulen pa nytt, utan
istdllet bidrar till att regionens utveckling.

» Styrfartsfragor och genomférandeorganisation.

YV YVYYVY

EBS och Projektrummet (se ovan) kom att sittas i drift senare dn planerad. Mall {or
lagesrapportering (i enlighet med Svenska ESF-radets foreskrifter) togs fram under
senhdsten 2007. Indikatorerna framgér av det operativa programmet (se dven avsnitt
3 i denna rapport).

Handledning i uppf6ljning och utvérdering projekt togs fram i slutet av januari 2008.
Forprojekteringar kraver uppfoljningar medan genomforandeprojekt kraver ett mer
systematiskt upplagg av uppfoljning, utvirdering och larande. Med larande avses
framst att resultat frdn projektens processutvarderingar bidrar till forandring och
effektivisering av projektverksamheten i1 allménhet och projektresultaten i synnerhet.

Lirandeorganisationen handlar om Svenska ESF-radets, Overvakningskommitténs
och strukturfondspartnerskapens lirande. En forutséttning for larandet dr den
oberoende utvérderingen, som upphandlas under varen 2008.
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2.8 Nationell resultatreserv
Socialfonden i Sverige har ingen nationell resultatreserv.

3. Uppgifter per programomrade

Adekvat kompetens i foretag samt bittre integration i arbetslivet ska sarskilt
prioriteras 1 programmet, liksom ungas etablering i arbetslivet. Programomrade 1
fokuserar pa att sysselsatta ska ha en adekvat kompetens, att motverka diskrimin-
ering och frimja likabehandling i arbetslivet och att forebygga langtidssjuk-
skrivningar. Programomrade 2 ska i forsta hand fokusera pé personer som stér 1dngst
frdn arbetsmarknaden. I andra hand kan ESF-insatserna inom programomrade 2 dven
omfatta insatser for att underldtta ungas etablering i arbetslivet samt insatser for att
forebygga att unga hamnar i utanforskap®.

3.1 Programomrade 1

Under 2007 har det inte 4gt rum nagon projektverksamhet. Av inkomna ansdkningar
(perioden december 2007-januari 2008) att bedoma ar det framst offentlig sektor
(framst skolor), handels- och industrisektorn som har sokt. Handldggning och
prioritering kommer att dga rum under 2008 och kommer att redovisas i 2008 érs
rapport.

3.1.1 Uppnaddda mal och analys av utvecklingen

Uppgifter om den fysiska och ekonomiska utvecklingen inom programradet

Av tabellerna nedan framgéar kvantifierade mal for programomrade 1. Det har inte dgt
rum ndgon projektverksamhet under 2007, vilket forklarar varfor informationen &r
nollstalld.

8 Avsnitt 3.1 i det operativa programmet
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Tabell 5 Kvantifierade mal for programomride 1. Basvirdena ir himtade fran det operativa

programmet, avsnitt 3.2.2

Indikatorer for programomrade 1

2007

Kvinnor | Min

Totalt

Sysselsatta i kompetensutveckling

Resultat 0 0 0

Mal - - 200 000

Basvirde - - | Totalt antal sysselsatta individer 2006 enligt
SCB arbetskraftsundersdkningar, AKU, var
4 340 000 individer.

Sysselsatta i kompetensutveckling i likabehandling

Resultat 0 0 0

Mal - - 20 000

Basvirde - - | Andelen deltagare i projekt for att 6ka

kompetensen inom mangfald, tillgdnglighet
och jamstdlldhet var drygt 6 procent av
antalet deltagare i projekt i genomférande-
fas, atgéird 1:2 i Véxtkraft mal 3 under
perioden 2000-2006.

Sysselsatta i kompetensutveckling for att min:

ska langtidssjukskrivningar

Resultat 0 0 0
Mal - - 20 000
Basvirde - - | Empiriska studier visar att knappt 50 procent

av de som arbetade innan sjukskrivningen,
ansdg att deras sjukfranvaro var arbets-
relaterad, ar 2003.

Andel forprojekteringar som gatt vidare till genomférande

Resultat - - 0
Mal - - 75 procent
Basvirde - - | I Véxtkraft Mal 3 under 2000-2006 utgjorde

projekt i genomforandefas, atgird 1:2 som
andel av projekt i forprojekteringsfas, atgard
1:1, 69 procent for samlingsprojekt och 83
procent for enskilda projekt.

Kvinnor

Min

Totalt

Kvalitetsanalys

Av nedanstdende tabeller framgar resultat-, effekt-, fysiska och finansiella
indikatorer. Eftersom det inte dgt rum nagon projektverksamhet, dr samtliga siffror
nollstéllda. Underlag till en del av indikatorerna kommer att finnas tillgdngligt

tidigast ar 2010.

Effekter pa fraimjande av jamstélldhet och information i enlighet med artikel 10 i
forordning (EG) 1081/2006 finns redovisade i avsnitt 2. Det fanns for 2007 inga
sarskilda atgirder for programomréade 1 vad géller dessa utan vidtagna atgérder

gillde for bada programomraden.
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Programomréde 1: resultat- och effektindikatorer

2007

Kvinnor | Mén

la. Antal deltagare som upplever att kompetensutvecklingsinsatsen
resulterat i att vederborande getts forutsdttningar att ta sig an fordjupade
arbetsuppgifter eller breddat sitt arbetsomrade.

0

1b. Antal deltagare som upplever att kompetensutvecklingsinsatsen
resulterat i att vederbdrande har fatt férdjupade eller breddade
arbetsuppgifter.

Arbetsstillen

2a. Antal deltagande arbetsstdllen som upplever att
kompetensutvecklingsinsatsen resulterat i att arbetsplatsen préglas av
fordjupade kunskaper inom nuvarande arbetsomraden.

2b. Antal deltagande arbetsstéllen som upplever att
kompetensutvecklingsinsatsen resulterat i att arbetsplatsen har breddat
sin verksambhet, vilket kommer att leda/har lett till ett behov av att f4 nya
eller fordndrade arbetsuppgifter utforda.

3. Antal deltagande arbetsstéllen som upplever efter avslutat projekt att
de stér battre rustade for att forhindra langtidssjukskrivningar.

4. Antal deltagande arbetsstillen som upplever efter avslutat projekt att
arbetsplatsen har fatt en 6kad kunskap om hur diskriminering motverkas
och likabehandling frimjas.

Tabell 7 Finansiella och fysiska indikatorer for programomrade 1, antal arbetsstillen som

paborjat projektdeltagande

Programomréade 1: finansiella 2007 |

och fysiska indikatorer

Antal arbetsstillen

bransch och arbetsmarknadssektor.

Antal arbetsstéllen som paborjat deltagande i projekt i
programmet, per ar och totalt, fordelade pa antal anstillda,

Anstillda 1-10

11-49

50-99

100-199

200-499

500-999

1000<

[ el fer) fer ) Fen ) an) Fan)

Branscher

Areella néringar

Tillverkning och utvinning

Energi-miljo

Byggverksamhet

Handel

Transport

Hotell och restaurang

Information och kommunikation

(=} fer) fer ) Eer) far ) Fen ) Fan]
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Foretagstjanster

Offentlig forvaltning m.m.

Utbildning

Vard och omsorg

Personliga och kulturella tjénster

Okénd sektor

(==} el fer) fen ) Fenl) Kaw)

Arbetsmarknadssektor

Offentlig sektor

Privat sektor

Ideell sektor

(e} fenl) far) fan)

Tabell 8 Finansiella och fysiska indikatorer for programomrade 1, deltagare samt

stodberittigande kostnader

25(44)

Programomréde 1:

2007

finansiella och fysiska 16-24 ar
indikatorer

25-54 ar

55-64 ér

Kvinnor | Man | Kvinnor | Mén

Kvinnor

Min

Antal individer som péaborjat 0 0
deltagande i projekt i programmet

0 0

0

0

Kvinnor

Main

Antal egenforetagare som paborjat deltagande i projekt i
programmet, per ar och totalt.

Antal deltagare i projekt med inriktning pa de olika
diskrimineringsgrunderna.

Antal deltagare i projekt med inriktning pé att forebygga
langtidssjukskrivningar

Genomsnittligt utbetalat stod per deltagande arbetsstélle, ESF-
stod

Genomsnittligt utbetalat stod per deltagande arbetsstille,
nationell medfinansiering.

Genomsnittligt utbetalt ESF-st6d samt nationell medfinansiering
per deltagare under forprojektering.

Genomsnittligt utbetalt ESF-st6d samt nationell medfinansiering
per deltagare under genomfdrande.

S| O O Qo o o ©

o O o o o o ©

Tabell 9 Finansiella och fysiska indikatorer for programomrade 1, timmar per projekt och

overgangen fran forprojektering till genomforande.

Programomréde 1: finansiella och fysiska indikatorer

2007

Antal deltagartimmar per projekt.

Antal projekt som gatt fran forprojekteringsfas till
genomforandefas med stod fran Socialfonden.
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Tabell 10 Uppgifter om deltagare i ESF-insatser for programomréde 1, bilaga 23 i
kommissionens forordning (EG) 1828/2006.

2007

Kvinnor Min
Antalet nya deltagare 0 0
Deltagare som slutar 0 0
Deltagare som forsdtter nista ar 0 0
Sysselsatta 0 0
Egenforetagare 0 0
Arbetslosa (inkl. langtid) 0 0
Langtidsarbetslosa 0 0
Utanfor arbetskraften 0 0
Personer utanfor arbetskraften som deltar i1 allmén eller 0 0
yrkesinriktad utbildning
Ungdomar (15-24 ér) 0 0
Aldre arbetstagare (55-64 ér) 0 0
Personer med minoritetsstatus™® 0 0
Utrikes fodda** 0 0
Personer med funktionsnedséttning™®* 0 0
Ovriga mindre gynnade grupper 0 0
Grundskoleniva (8k 1-9) 0 0
Gymnasieniva 0 0
Eftergymnasial utbildning (ej hogskola) 0 0
Hogskoleutbildning 0 0

*I Sverige har bl.a. romer, samer och tornedalsfinnar minoritetsstatus. Socialfonden i Sverige har dock
inte prioriterat sdrskilda insatser for dessa minoriteter, vilket innebér att uppfoljningar inte r mojliga.
Programmets insatser dr generella och inkluderar naturligtvis personer med minoritetsstatus. NUTS2-
regionerna Ovre och Mellersta Norrland har representanter frin sametinget i sina
strukturfondspartnerskap och de regionala planerna ndmner vissa riktade insatser till samer.

**] bilagan star det “Invandrare” och “Funktionshindrade”, vilket inte 6verensstimmer med det
operativa programmet i Sverige.

3.1.2 Betydande problem och atgarder for att Il6sa dem

De betydande problem som var aktuella under 2007 géllde bada programomradena,
se avsnitt 2.3

3.2 Programomrade 2

Under 2007 har det inte 4gt rum nagon projektverksamhet. Av inkomna ansokningar
(perioden december 2007-januari 2008) att bedoma técks samtliga prioriterade
malgrupper 1 programmet.

3.2.1 Uppnadda mal och analys av utvecklingen
Uppgifter om den fysiska och ekonomiska utvecklingen inom programradet
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Av tabellerna nedan framgar kvantifierade mal och indikatorer for programomrade 2.
Ingen projektverksamhet har dgt rum, vilket forklarar varfor information &r

nollstalld.

Tabell 11 Kvantifierade mal for programomréde 2. Basvirdena idr himtade frin det operativa

programmet, avsnitt 3.3.2

Indikatorer 2007
Kvinnor | Mén Totalt
Antal deltagare som &r utanfor arbetsmarknaden
Resultat 0 0 0
Mal - - 75 000
Basvirde - - | Av antalet arbetslosa under 2006 var enligt

AMS i genomsnitt 154 000 14ngtids-
arbetsldsa.

Indikatorer

2007

Kvinnor | Min

Totalt

Antal deltagare varav utrikesfodda

Resultat 0 0 0
Mal - - 15 000
Basvirde - - | Av antalet arbetslosa under 2006 var enligt
AMS i genomsnitt 76 000 utrikes fodda
Antal deltagare varav unga
Resultat 0 0 0
Mal - - 5000
Basvirde - - | Av antalet arbetslosa under 2006 var enligt
AMS i genomsnitt 22 000 unga.
Antal deltagare varav langtidssjukrivna
Resultat 0 0 0
Mal - - 15 000
Basvirde - - | Under 2006 var 119 000 langtidssjukskrivna
enligt Forsdkringskassan.
Andelen deltagare, som efter avslutat projekt har fatt jobb eller upplever att deras mojligheter att fa jobb har dkat,
Resultat 0 0 0
Mal - - 70 procent
Basvirde - - | Basvérde saknas.

Andelen deltagare i arbete, 90 dagar efter avslutat projekt ska vara minst 10 procentenheter hogre dn det viktade
genomsnittliga resultatet for Sarskilt anstéllningsstdd och Forberedande utbildning, (eller annan reguljér atgard for
motsvarande malgrupp) uppdelat for respektive ar samt for hela programperioden.

Resultat 0 0 0
Mal - - 28 procent
Basvirde - - | For 2005 var det viktade genomsnittliga

andelen i arbete efter 90 dagar 18 % for
Sarskilt anstédllningsstod och Forberedande
utbildning.
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Av nedanstdende tabeller framgér resultat-, effekt-, fysiska och finansiella
indikatorer. Eftersom det inte dgt rum nagon projektverksamhet, &r samtliga siffror
nollstdllda. Underlag till en del av indikatorerna kommer att finnas tillgdngligt

tidigast ar 2010.

Effekter pa frimjande av jdmstdlldhet och information i enlighet med artikel 10 i
forordning (EG) 1081/2006 finns redovisade i avsnitt 2. Det fanns for 2007 inga
sarskilda atgérder for programomrade 2 vad géller dessa utan vidtagna atgarder

géllde for bada programomréden.

Tabell 12 Resultat- och effektindikatorer for programomréade 2

Programomrade 2: resultat- och effektindikatorer 2007
Kvinnor | Mén
Antal deltagare som 90 dagar efter avslutat projekt 4r i arbete, varav: 0 0
utrikesfodda 0 0
16-24 ar 0 0
Léngtidssjukskrivna 0 0
Antal deltagare som 90 dagar efter avslutat projekt ar i reguljér 0 0
utbildning, varav:
Utrikesfodda 0 0
16-24 ar 0 0
Léngtidssjukskrivna 0 0
Antal deltagare som 90 dagar efter avslutat projekt har gatt till annan 0 0
arbetsmarknadspolitisk aktivitet, varav:
Utrikesfodda 0 0
16-24 ar 0 0
Programomrade 2: resultat- och effektindikatorer 2007
Kvinnor | Mén
Antal deltagarna som upplever att mojligheterna att fa arbete efter 0 0
avslutat projekt dkat, varav:
Utrikesfodda 0 0
16-24 ar 0 0
Léngtidssjukskrivna 0 0
Tabell 13 Finansiella och fysiska indikatorer for programomraide 2, antal deltagare som
paborjade projektdeltagande
Programomréde 2: 2007
finansiella och Helt Helt eller Hel eller Ekonomiskt Unga i
fysiska indikatorer arbetslosa . delvi§ . delyis . bistéiqd Overgangen
sjukskrivn | sjukersdttning | Introduktions- mellan
a erséttning studier och
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Antal deltagare som 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
paborjat projekt-
deltagande.

Tabell 14 Finansiella och fysiska indikatorer for programomrade 2, antal individer som

pabérjade projektdeltagande

Programomréde 2: 2007
finansiella och fysiska
indikatorer
16-24 ar 25-54 ar 55-64 ér
Kvinnor | Mén | Kvinnor | Mén | Kvinnor | Mién

Antal individer som pébdrjat 0 0 0 0 0 0
deltagande
Tabell 15 Finansiella och fysiska indikatorer for programomrade 2, antal utrikesfodda
deltagare och deltagare med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga
Programomréde 2: finansiella och fysiska indikatorer 2007

Kvinnor Min
Antal utrikesfodda deltagare 0 0
Antal deltagare med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga. 0 0

Tabell 16 Finansiella och fysiska indikatorer for programomrade 2, antal timmar samt utbetalt

stod och verifierad medfinansiering per projekt

Programomréde 2: finansiella och fysiska indikatorer 2007

Antal deltagartimmar per projekt. 0
Utbetalat stod per projekt. 0
Verifierad medfinansiering per projekt 0
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Tabell 17 Uppgifter om deltagare i ESF-insatser for programomréade 2, bilaga 23 i

kommissionens forordning (EG) 1828/2006.

2007

Kvinnor

Min

Antalet nya deltagare

Deltagare som slutar

Deltagare som forsétter nista ar

Sysselsatta

Egenforetagare

Arbetsldsa (inkl. 1dngtid)

Langtidsarbetsldsa

Utanfor arbetskraften

Personer utanfor arbetskraften som deltar 1 allmén eller
yrkesinriktad utbildning

(=] [ [l el o) o) fa) fa) fe)

=] le] (el e} o) o) fa) fa) [

Ungdomar (15-24 ér)

Aldre arbetstagare (55-64 ér)

Personer med minoritetsstatus*®

Utrikes fodda**

Personer med funktionsnedséttning™**

Ovriga mindre gynnade grupper

Grundskoleniva (8k 1-9)

Gymnasieniva

Eftergymnasial utbildning (ej hogskola)

(=)o) (el lelie] fe) je) fa) ()

(=)o) (el lelie]fe) fe) fa) ()

Hogskoleutbildning

0

0

*I Sverige har bl.a. romer, samer och tornedalsfinnar minoritetsstatus. Socialfonden i Sverige har dock
inte prioriterat sérskilda insatser for dessa minoriteter, vilket innebér att uppfoljningar inte dr mojliga.

NUTS2-regionerna Ovre och Mellersta Norrland har representanter frin sametinget i sina
strukturfondspartnerskap och de regionala planerna nimner vissa riktade insatser till samer.
**] bilagan star det “Invandrare” och “Funktionshindrade”, vilket inte 6verensstimmer med det

operativa programmet i Sverige.

3.2.2 Betydande problem och atgarder for att Il6sa dem

De betydande problem som var aktuella under 2007 géllde bada programomradena,

se avsnitt 2.3

4. ESF-program: Enhetlighet och koncentration

Koppling till Europeiska sysselsdttningsstrategin

Eftersom 2007 har frimst inneburit sdkerstéllandet av forutséttningar for
Socialfonden finns det inget att rapportera under denna punkt. Socialfonden i1 Sverige
ar konstruerad sé att den kan tjina som ett komplement till nationella atgérder inom

utbildnings- och arbetslivsomradet.

Projektresultat for den forsta utlysningsomgéngen (december 2007- januari 2008)

kommer att finnas tillgéngliga tidigast i mitten av 2010. Genom programmets
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forutséttningar - urvalskriterier, strukturfondspartnerskap, forvaltnings- och
kontrollsystem, utvirdering, indikatoruppfoljning, nationellt temaarbete och
processtdd - kommer dessa resultat att kunna konkretiseras och forddlas sa att deras
konkreta bidrag till Europeiska sysselsdttningsstrategin synliggors.

Koppling till sysselsdttningsmalen och Europeiska kommissionens
rekommendationer

Lissabonstrategins sysselséttningsmal pa 70 procent sysselsittningsgrad, 60 procent
for kvinnor och 50 procent for #ldre har uppnatts av Sverige. Ar 2007 var
motsvarande siffror enligt tabell 16 (bilaga 1) cirka 75, 73 och 70 procent. Samtidigt
finns det stora utmaningar sdsom deltidssysselsdttning bland kvinnor, hog arbets-
16shet bland personer med utlandsk bakgrund, ungdomar (bade med svensk och

utlindsk bakgrund) samt personer som ir helt eller delvis sjukskrivna’.

I Europeiska kommissionens strategirapport 2007'° bedémde man att Sverige gor
goda framsteg 1 genomforandet av det nationella handlingsprogrammet. Bland
styrkorna i handlingsprogrammet betonar kommissionen:

» Handlingsplanen for regelforenkling och insatserna for att stirka arbetet med
konsekvensanalyser.

» Framstegen med att 6ka arbetskraftsutbudet och minska arbetsldsheten.

» Hallbar energianviandning.

> Okade insatser for att stiirka offentliga investeringar i forskning och utbildning.

Viktiga insatser for de kommande aren &r enligt Europeiska kommissionen:

1. Ytterligare lagstiftningsatgirder for att starka konkurrensen, inte minst 1
tjdnstesektorn.

2. Fokusera pa genomforandet och utviardering av reformer for att 6ka incitament
till arbete.

3. Hantera ungdomsarbetslosheten, dka sysselsdttningen bland immigranter samt
aterinfora langtidssjukskrivna i arbete.

Socialfonden 2007-2013 kommer att sdrskilt bidra till den tredje insatsen, da
programmets mal dr 6ka anstillbarheten bland ungdomar, personer med utlandsk
bakgrund och personer som &r helt eller delvis sjukskrivna. Projektresultat kommer
att bearbetas sa att deras konkreta bidrag till Europeiska sysselsittningsstrategin
synliggdrs. Bearbetning har pabdrjats under 2008 genom strategier for nationella
temagrupper och etablering av nationella processtod. Projektresultat blir aktuella
tidigast 1 mitten av 2010.

% Se Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselsittning - Uppfoljningsrapport 2007
10 Faktapromemoria 2007/08:FPM64 Rapport om Lissabonstrategin
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5. Program som finansieras av ERUF/sammahallnings-
fonden: stdrre projekt

Informationen avser Regionalfonden och sammanhallningsfonden.

6. Tekniskt stéd (programomrade 3)

Det tekniska stodet, programomrade 3, uppgér till cirka 27,6 miljoner euro under
perioden 2007-2013.

Anvindningen av det tekniska stodet

Utfallet av tekniskt stod var cirka 1 616 000 euro, varav halften (808 000 euro)
finansierades med nationell offentlig medfinansiering Gver anslaget 22:5. Utfallet
giller perioden maj till december 2007, eftersom organisationen for Socialfonden
2007-2013 etablerades 1 maj.

Drygt 60 procent av det tekniska stodet har gatt till personalkostnader for forvaltning
och kontroll f6r Socialfonden 2007-2013, déri ingar samordnare, controller,
administratorer och chefer.

I de 6vriga 40 procenten ingar lokalkostnader och ink&p av varor och tjénster. Varor
och tjénsterna &r kopplade till uppbyggnaden av regionkontoren och framtagandet av
regionala planer. Hér ingér dven informationsmoéten for sokanden och utbildning i
Socialfonden.

Procentuell andel av strukturfondsbidrag till tekniskt stod

Den procentuella andelen ar fyra procent av strukturfondsbidraget for hela
programperioden. Det tekniska stodet for 2007 finansierades med lika mycket
nationellt offentliga medel.
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7. Information och offentlighet

Information om och publicitet at Socialfonden, inklusive foredémliga exempel och
viktigare evenemang

Informationen om Socialfonden finns sedan programmets godkdnnande i september
2007 pa Svenska ESF-rddets hemsida. Flertalet organisationer i Socialfondens
overvakningskommitté har ockséd information om Socialfonden.

Svenska ESF-rddet bestimde i maj 2007 att all information om Socialfonden ska
finnas elektronisk. En mindre upplaga av broschyrer och gratisartiklar ska finnas
tillgidnglig. P4 hemsidan finns information om det operativa programmet, nationella
urvalskriterier, ESF-radets foreskrifter, regionala planer, utlysningar, handledningar
och link till EBS och Projektrum.

Besoksantalet 6kade under hosten 2007 frén cirka 7 000 i ménaden till 25 000'!.

Svenska ESF-radets regionala kontor holl under senhosten och vintern
informationstriffar om Socialfonden och utlysningarna. Cirka 3 000 personer deltog
pa dessa informationstriffar!?.

Under november-december 2007, da lanseringen av Socialfonden 2007-2013 borjade
uppmirksammas pa marknaden, hade dagspressen 46 artiklar och 5 radioinslag!?.
Hari ingér dven media i de fyra nordligaste ldnen, som &dven omfattas av programmet.
Eftersom 90 procent av Socialfondens medel finns pé regional niva ar det framst
regionala media som har publicerat nyhetsartiklar om den regionala fordelningen av
socialfondsmedel och om ans6kningsméjligheter 1 samband med utlysningarna.

Tidningen Mind som getts ut av Svenska ESF-rddet sedan 2005 med en upplaga av
12 000 exemplar, och som speglar projektresultat och effekter i Mél 3 och Equal,
utkom med sitt sista nummer i april 2007. I tidningen informerades dven om
Socialfonden 2007-2013, samverkan mellan Svenska ESF-radet och Verket for
Naringslivsutveckling, Nutek, och Svenska ESF-radets nya organisation och
arbetsformer.

Kommunikationsplanen var under bearbetning under 2007. Ett forsta forslag till
kommunikationsplan gavs for kinnedom for Socialfondens 6vervakningskommitté.
Den skickades i mars 2008 till Europeiska kommissionen.

s, 28 i Svenska ESF-rddets drsredovisning 2007
12 ibid.

3ibid., s. 8 1 Svenska ESF-rddets drsredovisning 2007. Mitningen har gjorts av Observer/Cision ( Media
Monitor Report och Retriever AB Media monitor Report, dnr 2007-00299)
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Indikatorer

Programmets indikatorer har redovisats i avsnitt 2. I planen — skickat till Europeiska
kommissionen i mars 2008 — finns beskrivet atgérder for uppfoljning och
utvirdering.

Stod for projektsokanden och projektigare
I slutet av 2007 fanns foljande tre handledningar framtanga:
» Projekthandledning i ekonomi: framtagen av projektgranskningsenheten som
huvudskrivare med en intern referensgrupp.
» Vigledning i jamstélldhetsintegrering.
» Vigledning for tillgénglighet for personer med funktionshinder.

Arbete hade paborjats med handledning i transnationalitet, uppfoljning och
utvirdering och strategisk paverkan.

Syftet med “Projektrummet” (se ovan) dr att sokande ska fa ett utdkat stod att skriva
en ansOkan och dérefter kunna f6lja och hantera projektet genom hela processen.

I Projektrummet baseras fragorna i den elektroniska ansdkan utifrén specifika regler
for respektive utlysning vilket underléttar skrivprocessen. Fragorna regleras beroende
pa utlysningens programomrade, malgrupp, projektfas etc. Kostnads- och
finansieringsbudget kontrolleras med automatik utifrén programomrade och aktuell
utlysning.

Ytterligare fordel dr att uppgifter om sdkande sparas och kan dairmed hdmtas om de
soker pa nytt. Utbetalningsansokningar och rapporteringar dr ytterligare funktioner,
som kommer att tillkomma i Projektrummet.

Nir driftsséttningen forsenades, togs en ansokningsblankett i PDF-format fram. Den
inneholl alla falt och fragor och kunde ddrmed técka samtliga utlysningar. S6kande
fick d4 manuellt bocka for och skriva i de falt som var aktuella for respektive
utlysning. Upplagget med en enda ansokningsblankett visade sig vara bra med tanke
pa att sokande inte behdvde vilja mellan olika ansdkningsblanketter och ddrmed
minimerades risken att vilja fel blankett. For att underlétta registreringen togs en
guide fram for ifyllningen av blanketten (baserad pa uppgifter som registreras i EBS)
1 slutet av januari 2008.

Ett viktigt stod for projektsokanden och projektdgare &r bl.a. projekt med sarskild
inriktning inom programomréde. Redan i juni 2007 pabdrjades arbetet med att se
over hur dessa projekt kan bidra till Socialfondens mervirde och vad de ska handla
om. I samband med Overvakningskommitténs sammantride den 23 november 2007
informerade Svenska ESF-radet om f6ljande idéer om projekt med sérskild
inriktning:

» Processtod for att stiirka kunskaperna om jamstélldhetsintegrering som
metod: Stirka kunskaperna om hur man kan planera och genomfora
projektverksamhet med jamstélldhetsintegrering som kvalitetshdjande metod.
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» Processtod for att stiirka kunskapen om hur gora arbetslivet tillgingligt
dven for personer med funktionshinder: Stirka kunskapen om hur man kan
skapa en projektverksamhet eller en arbetsplats som &r tillgénglig dven for
personer med funktionshinder.

» Processtod for att stiirka lirandet i ESF-projekt: Fa insikt i och kunskap
om innebdrden 1 strategisk paverkan som forhallningssétt och hur man kan
planera sin projektverksamhet utifrén detta forhallningssatt.

Forst under januari 2008 initierades méten med relevanta intressenter for dessa
projekt, fraimst jamstélldhetsintegrering och tillgdnglighet for personer med
funktionshinder.

Arbetet med projekt med sirskild inriktning 1 programomrade 2, temagrupperna,
paborjades forst i februari 2008.

Medfinansiering

Programomrade 2, Okat arbetskraftsutbud, har nationell offentlig medfinansiering
genom statliga medel som beslutas pé lokal, regional eller nationell nivd. En intern
arbetsgrupp inrittades maj 2007 for att se over hur den offentliga medfinansieringen
ser ut for den kommande perioden och hur den kan redovisas. Arbetsgruppen har haft
ett flertal moten under 2007, dar representanter fran Forsékringskassan, KK-
stiftelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsformedlingen har deltagit.

I slutet av dret hade arbetsgruppen kommit med en inkluderande definition av
begreppet offentlig medfinansiering, vilket innebér att offentliga medel till privata
och ideella organisationer kan réknas som offentlig medfinansiering sa ldnge
medfinansiering &r relevant for projektet och stodberittigande.
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Bilaga 1
Den svenska ekonomin

Under 2007 férsvagades den svenska BNP-tillviaxten. Orsaken var en minskad
efterfrdgan pa svenska varor i utlandet, som i sin tur padverkade exporten. Den
inhemska efterfrdgan hade en mer positiv utveckling och fortsatte vixa under 2007.
Investeringstillvixten blev hog och hushallens konsumtion vixte snabbt 2007, vilket
ocksa bidrog till att driva upp importtillvixten. Konsumtionen steg med den starka
inhemska efterfrdgan i kombination med den forsvagade utlindska efterfrdgan
resulterade 1 att utrikeshandeln for forsta gangen under 2000-talet drog ned BNP-
tillvixten. Sammantaget 6kade BNP med 2,6 procent 2007, vilket 4r néstan hélften
av 2006 ars BNP-tillviixt, som lag pa 4,1 procent'.

Tabell 18. Utvecklingen i Sverige; valda nyckeltal 2006-2007. Killa: Siffror for 2006 fran
Svensk ekonomi, bilaga till den ekonomiska varpropositionen dr 2007, s. 91. Siffror for 2007 fran
Svensk ekonomi, bilaga till den ekonomiska varpropositionen dr 2008, s. 196.

2006 | 2007
BNP 4,1 2,6 * Antalet sysselsatta i dldern 20-
Produktivitet 2.7 -0.2 64 ar i procent av befolkningen,
- 2 2 exkl. konjunkturberoende

Arbetade timmar 1,4 3,1 program.
Medelarbetstid -0,4 0,7 b1 procent av arbetskraften.

. ¢ Personer i konjunkturberoende

% a

I}eguljar sysselséttningsgrad 77,7 79,4 arbetsmarknadspolitiska
Oppen arbetsloshet* ° 5,4 4,6 | | program.
Programdeltagare 3,0 1,9

*Fordelningen kvinnor och mén, se tabell 2 och framat.

Den offentliga sektorns utgifter paverkas av den ekonomiska tillvixten, den
demografiska utvecklingen och politiska beslut. Mellan 2003 och 2007 minskade den
offentliga sektorns andel av BNP, den s.k. utgiftskvoten, fran 54,3 till 49,9 procent
av BNP. Det dr framfor allt den starka tillvixten och utvecklingen pa arbets-
marknaden som medfort att utgiftskvoten minskat under de senaste aren. Drygt
hélften av den offentliga sektorns utgifter 2007 utgjordes av konsumtion. Den
offentliga konsumtionen aterfinns i huvudsak inom omradena vard, skola, omsorg
samt allmin offentlig forvaltning'®. Kommunernas andel av konsumtionen var 22
procent och statens 6,8 procent av BNP.

Lonespridningen har inte fordndrats de senaste dren. Kvinnors 16n 1 forhallande till
méns berdknades 2005 vara 92 procent nér hdnsyn har tagits till olika alder,
utbildning, arbetstid och bransch. Nér hiansyn inte tas till dessa variabler minskar
kvinnors 16n i forhallande till mén 84 procent.!'®

145. 8412008 drs ekonomiska vdrproposition (2007/08:100)
15 Ibid, ss. 119-120

16 1bid, s. 44.
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Sysselsattningen

Efter att ha utvecklats svagt under fyra ars tid vinde sysselséttningen uppat under
aren 2006 och 2007. 2007 steg antalet arbetade timmar mer dn sysselsittningen, dvs.
medelarbetstiden 6kade (se tabell 1 ovan). Den markanta 6kningen av
medelarbetstiden forra aret berodde fraimst pa en minskad franvaro. Minskningen i
frdnvaro forklaras av ett successivt minskat antal deltagare i det
arbetsmarknadspolitiska programmet fridr och en minskad sjukfranvaro'’.

Som framgar av tabell 2 nedan 6kade andelen sysselsatta med 1,1 procentenheter
jamfort med 2005 i dldersgruppen 16 till 64 &r. Om man riknar in férdndringen sedan
2005 har andelen dkat med cirka 1,5 procentenheten. Okningen av andelen
sysselsatta gillde min i hogre grad dn kvinnor, se tabell 2 nedan. Storsta skillnaden
finns 1 &ldersgruppen 25 till 34 ar, dér andelen sysselsatta kvinnor uppgér till 79,4
procent och mén till 87,4 procent.

Tabell 19 Andel sysselsatta av befolkningen per kén och dlder (15-64 ar), i procent 2006-2007.
Killa; SCB, AKU — Grundtabeller, Arsmedeltal 2007, tabell 1A, utgiven 2008-01-31 samt
arsmedeltal 2006 tabell 1.

Kvinnor Min Totalt
Alder 2006 |2007 |2006 |2007 |2006 |[2007
16-64 ar 72,1 73,2 76,8 78,0 74,5 75,6
20-64 ar 75,9 77,1 81,6 83,0 78,8 80,1
15-24 ar 40,3 42,2 39,6 41,6 39,9 41,9
25-34 ar 78,0 79,4 85,5 87,4 81,8 83,5
35-44 ar 83,0 84,8 90,5 91,6 86,8 88,2
36-54 ar 83,3 84,4 87,0 87,8 85,2 86,1
55-64 ar 67,1 67,1 72,4 73,1 69,8 70,1

Den yngsta aldersgruppen 15 till 24 ar hade den lagsta sysselséttningsgraden bade for
kvinnor och mén, vilket delvis kan forklaras med att aldergruppen befinner sig 1
utbildning. Okningen for samtliga aldergrupper ligger p4 cirka tva procentenheter for
samtliga aldergrupper. Nar det géller kvinnor &r det aldersgrupperna 15 till 24 ar
samt 35 till 44 &r, vilka har 6kat med cirka tva procentenheter, medan 36 till 54 ar
ligger pa en procentenhet. Sysselsittningen for kvinnor i aldersgruppen 55 till 64 ar
4r ofordndrad. Okningen for mén #r storst inom aldergrupperna 15 till 24 &r samt 25
till 34 ar och den ligger pa cirka tva procentenheter. Okningen for mén i de
resterande dldersgrupperna ligger pd drygt en procentenhet.

17 Ibid, s. 93.
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Med tanke pd den hoga arbetslosheten i dldersgruppen 15 till 24 ér (se avsnittet
Arbetsloshet nedan) kan en 6kning pa tva procentenheter betraktas som marginell.
En satsning pa denna aldersgrupp dr ddrmed i linje med Socialfondens inriktning.

Andelen sysselsatta utrikes fodda kvinnor och mén 14g 2007 pé négot hogre niva dn
2006. D4 lag andelen pa 62,3 procent for utrikes fédda och 76,7 procent for inrikes

fodda i aldersgruppen 16 till 64 ar. Detta innebér att sysselsdttningen har 6kat med

1,6 procentenheter for utrikesfodda och 1,1 procentenheter for inrikes fodda.

Tabell 20 Andel sysselsatta av befolkningen per kon, alder (15-74 ar) samt status som utrikes
eller inrikes fodd, i procent. Killa; SCB, AKU — Grundtabeller, arsmedeltal 2007, tabell 32B,
utgiven 2008-01-31.

Kvinnor Min Totalt
Alder Inrikes | Utrikes | Inrikes | Utrikes | Inrikes | Utrikes
16-64 ar 75,9 59,6 79,6 68,8 77,8 63,9
20-64 ar 80,4 61,3 84,9 72,1 82,7 66,4
15-24 ar 433 33,8 42,1 37,6 427 35,8
25-54 ar 87,1 65,5 91,1 78,0 89,2 71,3
55-74* ar 445 33,7 52,4 39,2 48.4 36,4

*QGruppen 55-64 ar sdrredovisas inte i AKU.

Som framgér av tabell 3 finns det en skillnad mellan inrikes fodda och utrikes fodda
sysselsatta kvinnor och mén pa drygt 14 procentenheter i aldersgruppen 16 till 64 ar
med 16 procentenheter i dldergruppen 20 till 64 ar. Denna skillnad har varit
bestdende trots den smarre 6kningen av andelen sysselsatta utrikes fodda de senaste
20 aren. Denna skillnad 6kar med personernas dlder: sju procentenheter i den yngsta
aldersgruppen, drygt 18 procentenheter i den mellersta och 12 procentenheter i den
dldsta. Skillnaden i aldersgruppen 15 till 24 ar dr storst for ungdomar med
utomeuropeisk bakgrund'®,

Skillnaden mellan utrikes fodda kvinnor och mén 1 bade &ldersgruppen 16 till 64 ar
och 20 till 64 &r ligger pé 10 procentenheter. Den har 6kat med fyra procentenheter
de senaste tvd dren. Trots att skillnaden mellan inrikes f6dda kvinnor och mén inte
lika hog (drygt fyra procentenheter) har den ocksa med tvd procentenheter de senaste
tva dren.

Storsta skillnaden mellan inrikes och utrikesfédda kvinnor finns 1 dldersgruppen 25
till 54 ar och ligger pa 20 procentenheter. Motsvarande fall for mén ligger pa 13
procentenheter. Den yngsta dldersgruppen har ldgst skillnad, nio procentenheter for
kvinnor och fem procentenheter for mén.

18 Statistik for kvinnor och mén for utomeuropeiska ungdomar finns inte att tillgd. Integrationsverket, 2004,
Rapport Integration 2003. s 109
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Vistelsetiden 1 Sverige paverkar ocksa sysselsittningen, ju langre vistelsetiden ar
desto mer 0kar mojligheten att vara sysselsatt. Detta fordndrar dock inte skillnaden
pa sysselsittning mellan inrikes och utrikes fodda personer. Aven de som bott i
Sverige 1 minst 20 ar har ldgre sysselséttningsgrad @n inrikes fodda, till och med nér
man har tagit hinsyn till de variabler som kan ha betydelse sasom kon, élder,
utbildning och civilstdnd'®. Andelen sysselsatta kvinnor och mén varierar beroende
pa fodelselandet. De som dr fodda i lander 1 Afrika, Asien och Europa utanfor
Europeiska unionen har ldgre sysselsdttningsgrad dn de som ar fodda i Norden och i
Europeiska unionen?’.

Personer med funktionshinder har en lagre sysselsittningsgrad dn befolkningen i
stort. Andelen sysselsatta mén med funktionshinder 4r hogre &n andelen sysselsatta
kvinnor med funktionshinder. Personer med funktionshinder har lagre
sysselsdttningsgrad dn personer utan funktionshinder. Enligt de senaste tillgdngliga
siffrorna fran ar sista kvartalet 2006%! hade andelen sysselsatta personer med
funktionshinder i dldersgruppen 16 till 64 &r minskat till 62,9 procent jaimfort med 65
procent samma period 200072, Den har dock 6kat med drygt en procentenhet jaimfort
med samma period 20042, Detta kan jimforas med andelen sysselsatta personer
utan funktionshinder pa cirka 77 procent 2006. Samma ar var 60,3 procent av
kvinnor med funktionshinder och 65,8 procent av mén med funktionshinder
sysselsatta®*,

Arbetsmarknaden &r fortfarande starkt konsuppdelad. Kvinnor arbetar i storre
utstrackning deltid &n méin och ldgger mer tid &n méan pé det obetalda arbetet. Den
skeva fordelningen av betalt och obetalt arbete forstiarker inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och mén.

19 ibid ss 87-89. I rapporten har ett index tagits fram, vilket jimfor utrikes och inrikes fodda med samma kon,
alder, utbildning och civilstdnd. Rapporten konstaterar: ”Eftersom alla kvoterna &r mindre &n 1 framgér ocksé att
sysselsattningschanserna dr ldgre for alla utrikes fodda, d&ven for dem som varit i 20 ar eller langre i Sverige” (ss.
88-89).

20 Integrationsverket, 2006, Rapport Integration 2005, ss. 33-35
21 SCB, Funktionshindrades situation pd arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2006.

”Definitionen av funktionshinder baserar sig pd FN:s standardregler. I dessa standardregler sdger man att
begreppet funktionsnedsittning innefattar ett stort antal olika funktionshinder. Méanniskor kan ha
funktionsnedsittningar pa grund av fysiska eller intellektuella skador eller sjukdomar, syn- eller horselskador
eller —sjukdomar, medicinska tillstand eller mentalsjukdomar. Sddana skador, tillstdnd eller sjukdomar kan vara
av bestdende eller dvergdende natur.” (ibid, s. 14)

22 ibid., s. 34
23 SCB gor sina mitningar vart annat r med borjan ar 1996.

2 ibid, s 35.
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Ohdlsan i arbetslivet

Efter flera ar med kraftigt 6kade sjuktal®> har utvecklingen under de senaste fem aren
vént. 2007 gick sjuktalet ned fran 14 dagar till 12,3 dagar. Minskningen for kvinnor
lag pé cirka tvd dagar och for mén pé drygt en dag. Samma minskning géllde dven
for &r 2006. Konsfordelningen ér ofdridndrad; 60 procent ér kvinnor och 40 procent ar
man.

Arbetsloshet

2007 var 1 genomsnitt cirka 292 000 personer arbetslosa i aldersgruppen 16 till 64 ar,
vilket motsvarar 6,2 procent av arbetskraften. Av dessa var cirka 146 000 kvinnor
och 147 000 mén. Arbetslosheten 2007 minskade med en procentenhet jaimf{ort med
2006, se tabell 4 nedan. Kvinnorna har i regel en procentenhet hogre arbetsloshet én
maén i samtliga aldersgrupper. Légsta skillnaden finns i dldersgruppen 45 till 54 ar
och ligger pa 0,3 procentenheter.

Arbetslosheten i aldersgruppen 15 till 24 ar fortsatte att vara den hogsta dven 2007,
cirka 19 procent, &ven om den gatt ned cirka tva procentenheter. De 6vriga
aldersgrupperna har en arbetsloshet i nirheten av fyra procent. Det kan noteras
marginella minskningar i arbetsloshet for kvinnor och mén i samtliga aldersgrupper.

Tabell 21. Arbetsloshet per kon och alder (15-64 ar), 2007-2007, i procent. Killa; SCB, AKU —
Grundtabeller, arsmedeltal 2006 och arsmedeltal 2007, tabell 1.

Kvinnor Man Totalt

Alder 2006 2007 | 2006 |2007 |2006 |2007

16-64 ar 7,2 6,4 7,0 59 7,1 6,2
20-64 ar 6,0 5,3 6,1 5,0 6,1 5,1
15-24 ar 22,0 19,8 21,0 18,7 21,5 19,2
25-34 ar 7,4 6,6 6,8 52 7,1 5.9
34-44 ar 5,3 4.6 4.4 3,7 4,8 4,1
45-54 ar 3,8 3,2 43 3,5 4,1 3.4
55-64 ar 3,8 3,5 49 4.3 4.4 39

En minskning pa mellan en och tva procentenheter kunde dven noteras for utrikes
fodda®®. Arbetslosheten for utrikes fodda kvinnor i aldersgruppen 16 till 64 ar
minskade fran 13,1 procent 2006 till 12,5 procent 2007. For de utrikes fodda minnen
gick arbetslosheten ned frén 13,4 procent 2006 till 11,6 procent 2007.

25 Antal utbetalda dagar med sjukpenning per registrerad forsékrad i ldrarna 16-64 ar exklusive forsdkrade med
hel sjukersittning eller aktivitetserséttning (fore &r 2003 hel fortidspension eller helt sjukbidrag). Sjuktalet
redovisas for en tolvmanadersperiod. Kélla:

http://statistik.forsakringskassan.se/portal/page? pageid=47.40517& dad=portal& schema=PORTAL

26 SCB — AKU — Grundtabeller, arsmedeltal 2006 samt &rsmedeltal 2007, tabell 32B.
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Ungdomsarbetslosheten for utrikes fodda ar fortfarande hog och lag pd 28 procent
2007 jamfort med 31,7 procent foregaende ar. Skillnaden 1 arbetsloshet mellan
inrikes och utrikes fodda kvinnor och mén har férdndrats marginellt och ligger
fortfarande pa sju procentenheter.

Den senaste statistiken om personer med funktionshinder ar fran det sista kvartalet
2006%’. Andelen arbetsldsa personer med funktionshinder i &ldersgruppen 16 till 64
ar har okat sedan 2002, da den lag pa 4,3 procent till 6,2 procent 2006. Detta géller
for hela befolkningen, men utvecklingen dr markant for personer med
funktionshinder?®. Samma siffror for kvinnor och mén utan funktionshinder var 3,7
respektive 4,3 procent.

Skillnaden i arbetslosheten har genomgéende legat pa minst en procentenhet for
personer med och utan funktionshinder. 2006 var skillnaden som storst, drygt tva
procentenheter. For kvinnor med funktionshinder 1ag arbetsldsheten pa 5,8 procent
(6,5 procent 2004) och for mén pa 6,6 procent (6,1 procent 2004)?°. Cirka 34 procent
av personer med funktionshinder arbetade mellan 1-34 timmar (dvs. deltid) jamfort
med cirka 21 procent av personer utan funktionshinder. Nastan hilften av kvinnorna
arbetade heltid och tre fjirdedelar av ménnen.

I december 2007 deltog i cirka 60 000 personer (varav 7 400 ungdomar i
aldersgruppen 18 till 24 ar) 1 sokande program med aktivitetsstdd, vilket var 16 500
personer (varav 3 000 ungdomar) firre in december 2005°°. Kénsfordelningen var
jamn.

Antalet deltidsarbetslosa i december 2007 uppgick till cirka 51 000 personer, dvs.
11 000 férre personer dn 2006. Konsfordelningen ar oférdndrad, fortfarande ar
majoriteten (77 procent) av de deltidsarbetsldsa kvinnor. Antalet langtidsarbetsldsa
minskade inte alls i lika hog grad, fran cirka 46 000 till 44 000 personer. Hér ar
konsfordelnings jamn. Minskningen var dock hégre for mén (9 procent) dn for
kvinnor (drygt 1 procent). Antalet langtidsarbetslosa ungdomar 6kade dock 77
procent, fran 3 800 personer till 7 400 personer. Okningen gillde bade kvinnor och
man.

Cirka 70 000 personer var i sdrskilda insatser for personer med funktionshinder, en
O0kning med drygt 3 000 personer. Cirka 40 procent var kvinnor och 60 procent mén.

27 Kélla: SCB, Funktionshindrades situation pd arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2006
2 ibid, s. 37.
29 Ibid, ss. 39-40

30 All statistik dr himtad frin Arbetsformedlingen ménadsstatistik december 2007,
http://www.ams.se/admin/Documents/ams/arbdata/tidigare.htm
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Europeiska socialfonden

IFAU Erik Mellander
Box 513
751 20 UPPSALA

Internationella Heléne Sill Matsson
programkontoret for utbildningsomradet
Box 22007
104 22 Stockholm

Jamstalldhetsombudsmannen Dennis Kullman
Box 3397
103 68 Stockholm

Kooperationens forhandlingsorganisation Lena Widman
Box 2292
103 17 STOCKHOLM

Kooperativ utveckling Roine Karlsson
Box 2292
103 17 STOCKHOLM

NUTEK Karin Hallerby
117 86 Stockholm

Landsradet for Sveriges Fredrik Engstrom
ungdomsorganisationer
Gammelgardsvagen 38-42
112 64 STOCKHOLM

LO Filis Sigala
Barnhusgatan 18
105 53 Stockholm

LRF Anders Johannesson
Franzéngatan 6
105 33 STOCKHOLM

Myndigheten for Peter Holmberg
skolutveckling

43(44)
Diarienummer
2008-01586

Eva Mork

Christina Jansson

Anne-Charlott Callerstig

Lars Trapp

Kajsa Vik

Lars Nyberg

Eva Westerberg

Hans Karlsson

Lisbeth Bjork

Eva Laurelli
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R Diarienummer
i i 2008-01586
EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden
Regeringskansliet Eva Uddén Sonnegard Annelie Westman
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 STOCKHOLM
Riksidrottsforbundet Marie Denitton Patrik Oscarsson
Riksorganisationen Hela Inez Abrahamzon Jan Runfors
Stortorget 7, 1 tr
111 29 Stockholm
SACO Charlotta Krafft Goran Boldt
Box 2206
103 15 Stockholm
Socialstyrelsen Drazenko Jozic Eva Franzén
106 30 Stockholm
Sveriges kommuner och landsting Gunnar Anderzon Vivi Jacobson-Libietis
Hornsgatan 20
118 82 Stockholm
Svenskt Niringsliv Therese Kraus Lars Gellner
Storgatan 19
114 82 Stockholm
TCO Annika Berkland Ulrika Hektor
Linnégatan 21
114 94 Stockholm
Ungdomsstyrelsen Vegard Holaas Inger Ashing
VINNOVA Mats Engwall Marianne D66s
101 58 Stockholm
Vixjo universitet Jonas Ménsson Maria Nilsson

Universitetsplatsen 1
352 52 VAXJO



