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OPERATIVA RAMAR

1 Forandringar av de allmanna omstandigheterna med
betydelse for genomforandet av stédformen

1.1 Den socioekonomiska utvecklingen i Sverige

1.1.1 Sveriges ekonomiska utveckling 2000 - 2008

Under perioden 2000 — 2008 har Sverige haft en forhallandevis hog ekonomisk tillvaxt. BNP
har i genomsnitt 6kat med 2,8 procent per ar i fasta priser, vilket &r hogre dn under 1990-talet
da den genomesnittliga tillvaxten blev 1,7 procent. Hur tillvaxten fordelas mellan dren och

mellan olika huvudkomponenter i den slutliga efterfragan visas i forsorjningsbalansen nedan.

Tabell 1
Forsorjningsbalans 2000 — 2008

Niva 2008(2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008|Medel

mdr kr Arlig procentuell férandring i fasta priser 00-08

Hushallens konsumtion 1483 51 04 26 20 26 27 23 30 09 24
Offentlig konsumtion 830| -12 08 22 04 -02 04 20 04 09 06
Statlig 221 -31 -1,7 23 20 -09 -25 10 -0,8 04| -04
Kommunal 609 -03 18 21 -02 01 15 24 08 1,0 1,0
Fasta bruttoinvesteringar 617 6,3 -05 -1,8 13 57 89 91 75 38| 45
Lagerinvesteringar 17 o4 -04 -02 0,2 -03 00 02 08 -0,3] 0,1
Export 1710115 08 13 4,0 109 66 89 57 28 58
Export av varor 12341 12,1 -21 2,0 49 102 50 76 3,1 37/ 52
Export av tjanster 476 9,2 108 -1,0 1,3 134 11,7 125 13,0 0,3 7.9
Import 1488( 11,7 -1,8 -1,3 3,7 6,8 69 87 94 37/ 53
Import av varor 1098 12,3 44 -05 57 79 74 90 92 4.2 5,6
Import av tjanster 390|100 56 -33 -1,2 40 56 7,8 99 25 45
BNP 3169 44 11 24 19 41 33 42 25 0,8 2,8

Aven vid en internationell jamforelse har Sverige under perioden 2000-2008 har haft en
ekonomisk tillvéxt som ar jamforbar med eller battre an den i EU och OECD.
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BNP-tillvaxt i Sverige, EU och OECD
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Under 2001 bromsade tillvaxten i Sverige upp markant i forhallande till de tre foregaende
aren med hoga tillvéxttal (genomsnitt 4,3 procent). Uppbromsningen 2001 berodde framst pa
vikande internationell konjunktur samt svag tillvéxt i privat konsumtionen. Aterhdmtningen
av konjunkturen gick forhallandevis langsamt under 2002 och 2003 men tog fart 2004 till
foljd av en snabbt véxande export. Under 2005 fick tillvéxt i investeringar och konsumtion
okad betydelse medan exporten atertog sin plats som framsta tillvaxtmotor under 2006. Under
2007 borjade tillvaxten i OECD-omradet att forsvagas patagligt till foljd av turbulensen pa de
finansiella marknaderna och de hdga energi- och livsmedelspriserna. Detta bromsade
tillvaxten for svensk varuexport och BNP-tillvéxten stannade vid 2,5 procent 2007. Under
hosten 2008 6vergick turbulensen pa finansmarknaderna till en finanskris med patagliga
effekter for den reala ekonomin. BNP-0kningen i Sverige blev 2008 under 1 procent och
vantas 2009 bli negativ.

Aven vid en internationell jamforelse av inflationen star sig Sverige vil i jamforelse med EU
och OECD under perioden 2000-2008.

Tabell 2
Arlig procentuell férandring av konsumentpriserna i Sverige, EU och OECD

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sverige 13 2,7 19 2,3 1,0 0,8 15 17 3,4
EU 19 2,2 2,1 2,0 2,0 2,2 22 23 3,7
OECD 4,1 3,7 2,8 2,5 2,4 2,6 26 25 3,8

Den genomsnittliga arliga KPI-férandringen under 2000-2008 blev 1,8 procent i Sverige, 2,3
procent i EU och 3,0 procent i OECD. Som framgar av tabell 2, var inflationen i Sverige
under perioden 2000-2008 som lagst 0,8 procent 2005. Det laga inflationstrycket 2004-2005
kan tillskrivas en snabb 6kning av produktiviteten i néringslivet, sarskilt i industrin, under
2002-2005 kombinerat med ett annu forhallandevis lagt resursutnyttjande pa
arbetsmarknaden.
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1.1.2 Sysselsattningen

| borjan av 1990-talet minskade antalet sysselsatta med drygt en halv miljon. Utvecklingen
véande &r 1997 da en period av ekonomisk &terhdamtning inleddes. Mellan &r 1997 och 2002!
Okade sysselsattningen successivt i Sverige med sammanlagt ca 320 000 personer. Merparten
av okningen tillkom i den privata sektorn dar antalet sysselsatta under perioden 6kat med ca
260 000 personer.

Darefter foljde en fyraarsperiod med svag utveckling av sysselsattningen, men som sedan
vande uppat igen fran 2006 till en bit in pa 2008. Antalet sysselsatta i aldrarna 16-64 ar
minskade under 2003 och 2004 med sammanlagt 41000 personer (enligt AKU) trots att BNP
vaxte med 1,9 resp. 4.1 procent. Under perioden 2005-2008 dkade sysselsattningen med
respektive 20.000, 78.000, 104.000 och 43.000 personer. Relationen mellan produktions- och
sysselsattningstillvaxt under 2007 och 2008 medférde att enhetsarbetskostnaderna steg
snabbt. Detta bidrog i viss man till den relativt hoga inflationstakten under de tre forsta
kvartalen 2008 vid sidan om stigande rantekostnader for egnahem och stigande priser pa
livsmedel och energi. Inflationstakten foll dock sedan snabbt av den globala bankkris och
finansiella oro som inleddes hosten 2008.

1.1.3 Ohalsan i arbetslivet

Efter flera &r med kraftigt 6kade sjuktal® har utvecklingen under de senaste fem &ren vént.
Mellan 1997 och 2003 okade sjukfranvaron kraftigt igen. Under 2004 kom ett trendbrott med
minskande sjukfranvaro for bade arbetare och tjansteman, vilket fortsatte under 2006. Under
2006 skedde endast mindre forandringar i de olika franvaroorsakerna. Den totala franvaron
minskade marginellt. Minskningen var betydligt storre under 2007 och franvaron bérjar nu
narma sig samma laga nivaer som under mitten av 1990-talet.

Den okade ohalsan under perioden 1997 till 2003 paverkade i lika hog grad utrikes som
inrikes fodda kvinnor och méan. Utrikes fddda man och kvinnor har hogre sjuktal &n inrikes
fodda kvinnor och man. Sjuktalet varierar med alder och utbildning, dér aldre med lag
utbildning har hogre sjuktal. Utrikes fodda kvinnor har generellt htgre andel sjuktal &n utrikes
fodda man samt inrikes fédda kvinnor och man®.

! Sysselsattningsgraden for kvinnor ar 2002 18g pé cirka 76 procent och fér man pa cirka 80. Sex &r senare och
trots borjan pa en ny lagkonjunktur lag kvinnornas sysselsattningsgrad pa cirka 78 procent och méns pa 83
procent. Sysselsattningsgraden for utrikes fodda har dndrats marginellt, mellan tva och fem procentenheter under
perioden 2002 till 2008. Den Iag pa cirka 64 procent ar 2008, for kvinnor pa cirka 59 procent och for man cirka
70 procent. Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan inrikes fodda och utrikes fodda personer har legat pa minst
10 procentenheter. Ar 2008 var andelen sysselsatta bland personer med funktionsnedséttning 62 procent jamfort
med cirka 65 procent ar 2002. Okningen &r dven har marginell och d&r minst 10 procentenheter lagre &n for
personer utan funktionsnedsattning. Sysselsattningsgraden for kvinnor med funktionsnedsattning har legat pa
cirka 60 procent jamfort med mans pa cirka 65 procent. (Kallor: AKU 2002 tabellerna 1 och 26, AKU
Grundtabeller 2008 tabellerna 1 och 32B samt Funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden - 4:e kvartalet
2008)

? Antal utbetalda dagar med sjukpenning per registrerad forsakrad i &ldrarna 16-64 &r exklusive forsikrade med
hel sjukersattning eller aktivitetserséttning (fore ar 2003 hel fortidspension eller helt sjukbidrag). Sjuktalet
redovisas for en tolvmanadersperiod. Kélla:

http://statistik.forsakringskassan.se/portal/page? pageid=47,40517& dad=portal& schema=PORTAL

® Rapport Integration 2005, ss 221-222, 229. Enligt samma rapport finns 25 000 vuxna personer utanfor
socialforsakringssystemen. Dessa personer har inte ndgon form av ersattning varken fran Forsékringskassan eller
AMS utan har levt pa forsorjningsstod i minst 10 manader (s. 231 ff.).
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Den tidigare regeringens mal var att franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskrivningar
skulle halveras 2008 i forhallande till 2002, samtidigt som antalet nybeviljade sjuk- och
aktivitetsersattningar ska minska.

Sedan 2002 har farre personer blivit sjukskrivna, och manga sjukskrivna har atergatt i arbete.
De sjukskrivningar som ar kortare an ett ar har gatt ned med 35 procent och de langa
sjukskrivningarna har minskat med 23 procent. Regeringen beddémde att det finns
forutsattningar att nd malet om halverad franvaro pa grund av sjukskrivning.*. Hosten 2005
lades en ny samlad strategi mot ohélsa. | strategin har medel avsatts for bland annat
foretagshalsovard och landstingens arbete mot ohéalsan, sarskilt kvinnors ohélsa. Regeringen
har uppdragit at Socialstyrelsen och Forsékringskassan att se over sjukskrivningsprocessen. I
syfte att 6ka mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning att f arbete kommer taket
for 16nebidrag att hojas ytterligare i januari 2007.

1.1.4 Arbetslosheten

Antalet arbetsldsa i relation till arbetskraftens storlek har under perioden 2000-2008° varierat
mellan 5,9 och 7,7 procent. Till arbetsldsa raknas dven heltidsstuderande som soker arbete.

Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO:s definition

9,0

8,0

7.0 /_\
6:0 ~. _— ¥

5,0

Procent

4,0

3,0

2,0

1,0

0,0 T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

* Prop. 2005/06:100, s. 25

® Under denna period har kvinnors arbetsléshet varit cirka en procentenhet hégre 4n mans. Exempelvis var
kvinnors arbetslgshet 3,6 procent ar 2002 och méans 4,4 procent jamfort med 2008 éars siffror, 6,4 procent
respektive 5,9 procent. Utrikes foddas arbetslGshet har varit dubbel s& hog an inrikes foddas och Iag senast ar
2008 pa cirka 12 procent. Denna arbetsloshet har 6kat i likhet med den totala arbetslosheten under perioden 2000
till 2008 med tva till tre procentenheter. Skillnaden mellan arbetslsheten for utrikes fodda kvinnor och man har
legat p& minst en procentenhet. Skillnaden i arbetsloshet mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor och man har
forandrats marginellt och har legat pa cirka sju procentenheter (jamfor med avsnittet Sysselsattning ovan).
Arbetslésheten for personer med funktionsnedsattning har under perioden 2000 till 2008 6kat med nagon
procentenhet, fran cirka 5 procent till 6,5. Den ar cirka tva procentenheter higre an arbetslésheten for personer
utan funktionsnedsattning. Kvinnors arbetsldshet har varit mellan cirka en halv procentenhet och en procentenhet
lagre &n mans. Ar 2008 var den 6,8 procent jamfért med méns pé 6,2 procent, vilket &r en 6kning pé cirka tva
procentenheter for bada konen sedan 2000. (Kéallor: AKU 2002 tabellerna 1 och 26, AKU Grundtabeller 2008
tabellerna 1 och 32B samt Funktionsnedsattas situation p& arbetsmarknaden - 4:e kvartalet 2008)
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Arbetslosheten i Sveriges olika regioner skiljer sig at relativt mycket och under den senaste
hogkonjunkturen har de regionala skillnaderna forstarkts. Medan storstadsregionen Stockholm
har préaglats av arbetskraftsbrist och lag arbetsléshet har andra regioner, sarskilt i de norra
delarna av Sverige, haft en hdg 6ppen arbetsldshet.

1.2 Andringar i nationell och regional politik fér olika

sektorer
Det ar genom de nationella handlingsplanerna som den europeiska sysselsattningsstrategin
verkstalls. Sysselsattningsstrategins riktlinjer avspeglas i de nationella handlingsplanerna med
nagot skiftande fokus mellan aren.

Vid genomgang av Sveriges handlingsplan for sysselsattning ar 2004, var den i stort direkt
kopplad och uppbyggd kring de tio riktlinjerna inom den europeiska sysselséattningsstrategin.
Dérmed &r kopplingarna till EES daven géllande for handlingsplanen for sysselséttning, genom
att de konkret bygger pa varandra. Under 2005 reviderades EES och ett antal “integrerade
riktlinjer for sysselséttning” antogs. Dessa avsags i hogre grad integrera insatser och politik
for att framja tillvaxt och sysselsattningsrelaterade insatser i medlemsléanderna. Det svenska
Mal 3 programmet relaterade till flertalet av de riktlinjer som dragits upp, med undantag for
mer strukturella riktlinjer, som att omvandla odeklarerat arbete eller gora arbete mer l6nsamt
och attraktivt.

Hosten 2006 fick Sverige en koalitionsregering med moderater, kristdemokrater samt
centerpartister och folkpartister. I regeringsforklaringen® betonades vikten av arbetet mot
utanforskap, som kopplas framst till arbetslivet.

Den 28 november 2006 dverlamnades Sveriges reviderade handlingsprogram for tillvéaxt och
sysselsattning 2006-2008 till riksdagen och Europeiska kommissionen. |
handlingsprogrammet presenteras regeringens politik som ska ldgga grunden for en langsiktig
hallbar ekonomisk utveckling, skapa utrymme for kad valfard samt méta kommande
utmaningar. Programmet redovisar ett stort antal atgarder for att forverkliga denna politik. |
oktober 2007 redovisade regeringen en uppfdljningsrapport. | denna rapport redovisades nasta
steg i regeringens politik, vilken innebér att under 2008 satts fokus pa att minska
utanforskapet, fa fler i arbete och gora det I6nsamt att driva foretag.

Strukturpolitiken avser stddja och komplettera medlemsstaternas insatser inom ramen for den
gemensamma sysselsattningsstrategin. Ar 2004 ersattes regionala tillvaxtprogram de tidigare
tillvaxtavtalen.

Ett av de viktigaste fokusomradena i tillvaxtprogrammen ar arbetskraftsforsorjning. Liksom
avtalen har programmen breda partnerskap knutna till sig, dar val av fokus och insatser
diskuteras. Regionala tillvaxtprogram syftar till sektorsdvergripande samarbete och
samordning for hallbar regional tillvaxt. Programmen bygger pa tanken att regionalt
anpassade losningar med hansyn tagen till geografiska forhallanden &r centralt for att varje
region i 0kad utstrackning ska bidra till den nationella tillvéxten. Det finns en stark koppling
mellan tillvaxtprogram och socialfondens insatser i Sverige i den meningen att de innehaller

® Regeringsforklaringen 6 oktober 2006, http://www.regeringen.se/sb/d/3039/a/70562
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stora satsningar pa kompetensutveckling. Endast fa tillvéxtprogram ar baserade pa analyser av
naringslivets kompetenssituation. Har har insatsomrade 1, Kompetensutveckling for anstéllda,
i Mal 3 programmet haft en viktig funktion. Bland annat att underlatta anpassningar av
forandrade forutsattningar pa grund av exempelvis teknikutveckling och forandrade
marknadsvillkor. Svenska ESF-radet har varit, enligt regeringens uppdrag, en samverkanspart
i arbetet med regionala tillvaxtprogrammet.

Regionala skillnader i sysselséttning har ett tydligt samband med lokal utveckling. Eftersom
medelsfordelningen till regionerna sker utifran arbetsmarknadsdata kan socialfonden ocksa i
nagon man sagas bidra till att minska de regionala skillnaderna genom étgarder inom
insatsomréadena 2, Okad anstallbarhet och 3, Integration, mangfald och jamstalldhet.

1.3 Andringar av den strategiska referensramen for Mal 3

Juli 2003 antogs den géllande EU:s sysselséttningsstrategi dar man har évergivit det fyra
pelare som tidigare varit vagledande och istallet infort tre 6vergripande mal och tio sarskilda
riktlinjer. Denna forandring av sysselsattningsstrategin har alltsa skett mitt i programperioden
for Mal 3 i Sverige.

EU:s riktlinjer for sysselsattningen 2003 innehaller tre vergripande mal och tio sérskilda
riktlinjer.

De dvergripande malen for sysselsattningsstrategin ar:

1. full sysselséttning

2. forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet

3. okad social sammanhallning och en arbetsmarknad 6ppen for alla

De tio sarskilda riktlinjerna for sysselsattningen ar:

1. aktiva och forebyggande arbetsmarknadsatgarder

2. skapande av nya arbetstillfallen och foretagaranda

3. hantera forandringar samt framja anpassbarhet och rorlighet pa arbetsmarknaden
4. framja utveckling av humankapitalet och det livslanga larandet
5.0ka arbetskraftsutbudet och framja ett aktivt aldrande

6. jamstélldhet

7. framja integration och motverka diskriminering pa arbetsmarknaden
8. drivkrafter som gor arbete till ett attraktivt alternativ

9. omvandla odeklarerat arbete till requljar sysselséttning

10. ta itu med regionala skillnader i sysselséttning

Genom att Mal 3-programmet omfattar kompetensutveckling for bade arbetslosa och
sysselsatta har det legat i linje med flertalet av sysselsattningsstrategins riktlinjer. Inom ramen
for programmet finns ocksa insatser for att framja integration, mangfald och jamstalldhet.
Socialfonden avsag att stodja och komplettera de dvriga nationella sysselsattnings- och
arbetsmarknadspolitiska instrument.

Halvtidsutvarderingen av mal 3-programmet, som blev Kklart i slutet av 2003, utgjorde ett
viktigt underlag for justeringar och anpassningar av programmet. Andra viktiga underlag var
rapporter fran Europeiska kommissionen och AMS’ revisioner. Europeiska kommissionen
godkande det reviderade Samlade Programdokumentet den 30 augusti 2004.



2010-03-22

Inom Svenska ESF-radet hade ett forslag till reviderat Programkomplement (PK) arbetats
fram. Detta godkandes av Overvakningskommittén vid dess sammantrade 28 september 2004.
En av utgangspunkterna for revideringen av styrdokumenten, som delades av samtliga parter,
var behovet av att forenkla SPDn och éverfora detaljregleringen till PK.

Mot bakgrund av den socioekonomiska utvecklingen i Sverige och EU:s rekommendationer
till Sverige for 2003 fokuserades i det reviderade programmet mer pa att framja hélsan i
arbetslivet. Socialfondens insatser i form av kompetensutvecklingsanalyser och stod till
kompetensutveckling for sysselsatta paverkar de anstallda pa ett positivt satt och darmed
forebygga ohalsa och langtidssjukskrivningar. Programmen avser ocksa att underlatta for
langtidssjuka att atervanda till arbete.

En av de stora forandringarna i den reviderade SPD:n var att nya malgrupper tillkom, som
exempelvis personer som ar eller riskerar att bli langtidssjuka. Efter revideringen av
programmet kunde inte heller stod utga for de lonekostnader som arbetsgivaren hade i
samband med att den anstallde deltar i kompetensutveckling. Darmed har en stor felkélla i
utbetalningarna av stod till projekt eliminerats. Genom det nya SPD:n for Mal 3 fick Svenska
ESF-radet battre forutsattningar att bevilja stod till storre projekt — sa kallade samlingsprojekt
for anstallda Denna atgérd svarade upp mot kommissionens dnskan om att reducera antalet
projekt.

2 Hur andringar i utvecklingen i Sverige paverkar de olika
stodformerna inbdrdes forenlighet.

2.1 Mellan fonderna
Svenska ESF-radet har ingen sérskild information att avge.

2.2 Mellan stodet fran fonder och stodet fran andra

finansieringsorgan
Svenska ESF-radet har ingen sérskild information att avge.

Genomférandet av prioriterade insatsomraden och
atgarder

3 Maluppfyllelse

For att underlatta lasningen av detta och foljande kapitel i rapporten presenteras inledningsvis
nagra beteckningar och begrepp som anvénds i samband med det svenska Mal 3-programmet.
Kallan for de tabeller som presenteras i kapitel 2 och 3 ar dels Svenska ESF-radets
handlaggarsystem VM3, dels AMS systemstod AlS-atgard och handelsedatabasen.
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Forkortningar av atgéarder i kapitel 3 - 5.

1:1 - Kompetensutvecklingsanalys 2:2 - Okad anstéllbarhet
1:1b - Kompetens inom sakomraden I02 - Insatsomrade/prioritet 2
Hela1l:1 - 1:1+1:1b 3:1 - Integration och méngfald
1:2 - Kompetensutveckling av anstallda 3:2 - Jamstalldhet
I01 - Insatsomrade/prioritet 1 I0 3 - Insatsomrade/prioritet 3
2:1 - Jobbrotation I04 - Insatsomrade/prioritet 4

Definition av begrepp som anvénds i kap 3-5:

Intecknade medel avser beslut, det vill séga dtaganden som Svenska ESF-radet har gjort
Utbetalda medel avser styrkta och betalda stodberattigade utgifter. Verifierat utfall for hela
programperioden som ligger till grund for rekvirering till Europeiska kommissionen.

Under programperioden har Vaxtkraft Mal 3 medfinansierat kompetensutveckling for cirka en
och halv miljon anstéllda, egenforetagare och arbetslosa och 6ver 2000 projekt for arbetslosa
har bedrivits.

Insatsomrade 1 &r det insatsomrade som har haft i sarklass storst andel av medlen i
programmet (inkl. tilldelad nationell offentlig medfinansiering), 60 procent. Insatsomrade 2
utgor drygt 20 procent av programmet och insatsomrade 3 cirka 14 procent. Insatsomrade 4
samt insatsomrade 5 (tekniskt stod) utgor vardera 1 respektive 2 procent.

Den arliga intecknade andelen av finansplanen har skiftat en hel del ar fran ar sedan
programstarten ar 2000. Programmet startade i praktiken forst i september ar 2000. Under det
forsta aret var foljaktligen aktiviteten ganska lag. Daremot 6kade inteckningsgraden avsevart
under ar 2001 och 2002. Dérefter avtog den arliga intecknade andelen av finansplanen ganska
kraftigt under 2003 for att sedan 6ka nagot under 2004 och sedan betydligt mer under 2005
och 2006. Under 2006 6kade den arliga intecknade andelen av finansieringsplanen kraftigt
och var den hogsta under hela programperioden, forutom de inledande aren 2000-2001.
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Intecknade ESF-medel inom Vaxtkraft Mal 3 i forhallande
till finansieringsplan 2000-2006 t.o.m. 20090421

SEK/EUR: 9:00
2008

m2007

100% 02006
B82005
296%
80% - i 82004
02003
R10,5% ) 3 22002
12,3% 10,9% ©2000-2001
12,1%
40% - 17.8% | | 12,7% | __| I
99% 15,4% 11,4% 1£3%
25.2% .
2% Mo B2 L e | o oo e |- 18 L
' AALLL [FAAZZA
Tew] [11a%] [2uiRd 22021 [isaw] fragw] [205%
0% . [ : . N ' . m . m . M . y . .
1:1 1:2 2:1 2:2 31 3:2 4:1 Totalt

Falten for 2007 och 2008 &r for sma for att presentera siffror i. Dessa redovisas darfor har:
1:11=01%,12=08%,21=00%,22=01%,31=01%,3:2=01%, 4:1=22%, Totalt =03%

Av figuren ovan framgar hur stor del av finansplanen som har intecknats ar for ar for
respektive atgard.

Efterfragan mellan de olika insatsomradena hat skilts sig under aren. En mycket stor andel av
de bifallsbeslut som fattades fram till och med 2001 avsag insatsomrade 1. Under ar 2004
avtog dock 6kningen kraftigt inom insatsomrade 1 i jamforelse med tidigare ar. Orsaken till
detta var framforallt att insatserna inom ramen for insatsomrade 1 fick invanta beslut om
ytterligare tilldelning av finansplanen, genom fordelningen av resultatreserven samt
revideringen av styrdokumenten, SPD och Programkomplementet. FOr de 6vriga
insatsomradena och framst insatsomrade 2 var beslutstakten relativt hog under 2004-2005.
Men Atgard 2:1 Jobbrotation har dock inte haft den utveckling som ursprungligen avsags, p&
grund av problem med logistik och formen for offentlig nationell medfinansiering.

Genom massiva marknadsforingsinsatser av insatsomrade 1 som inleddes under hosten 2005
resulterade i 6kad efterfragan. Beslutstakten under det forsta halvaret 2006 blev mycket hdg,
dar den arliga andelen var néra tre ganger sa stor som motsvarande for 2005.

Under 2006 traffade Svenska ESF-radet 6verenskommelse med AMS om att forlanga
mojligheten att ta nya projektbeslut till och med den 31 mars 2007.
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4 Uppnadda resultat i forhallande till uppsatta mal

4.1 Fysiska indikatorer
| kommande tabeller redovisas utfallet for de fysiska indikatorer som finns angivna i SPD.
Uppgift om vilka indikatorer som redovisas i respektive tabell aterfinns i tabellhuvudet.

Tabell 3

Antal projekt och deltagare inom Véaxtkraft Mal 3
Utfall for indikatorerna deltagare fordelade p& kon och antal projekt i Mal 3.

Delta- Delta- Andel N
Insatsomrade / Atgard Ant_al An(_jel gande gande Deltagare deltagare e LIl
projekt projekt kvinnor * méan * totalt totalt deltagare
Insatsomrade 1 43 384 90,4% 772 503 666 799 |1439302 |84,2% 53,7%
1:1 Analys 21 437 44, 7% 366 850 318 003 | 684 853 40,0% 53,6%
1:1b Natverk 2 406 5,0% 97 548 76 785 174 333 10,2% 56,0%
1:2 Kompetensutveckling | 19 541 40,7% 308 105 |[272011 |580116 33,9% 53,1%
Insatsomrade 2 1349 2,8% 34 590 32113 66 703 3,9% 51,9%
2:1 Jobbrotation 435 0,9% 2 829 1143 3972 0,2% 71,2%
2:2 Okad anstéllbarhet 914 1,9% 31761 30970 62 731 3, 7% 50,6%
Insatsomréde 3 1011 2,1% 82 401 37 953 120 354 7,0% 68,5%
3:1 Integration o mangfald | 571 1,2% 14 304 13512 27 816 1,6% 51,4%
3:2 Jamstalldhet 440 0,9% 68 097 24 441 92 538 5,4% 73,6%
Insatsomréade 4 2227 4,6% 41 653 42 281 83 934 4,9% 49,6%
4:1 Lokalt projektstéd 2227 4,6% 41 653 42 281 83934 4,9% 49,6%
HELA MAL 3 47 971 100,0% 931 147 779 146 |1710293 |100,0% 54,4%

* Avser planerat antal deltagare (det vill séga det antal deltagare som géllde vid registrering av projektet)

Tabell 3 visar antal avslutade projekt inom respektive atgard och insatsomrade samt antal
deltagare, uppdelat pa kon. Som framgar av tabellen aterfinns den dvervagande andelen
projekt inom insatsomrade 1.

For insatsomrade 1 & malen:

- att 27 000 foretag/verksamheter ska fa del av atgard 1:1

- att 21 500 foretag/verksamheter ska fa del av atgard 1:2.

Malen reviderades i samband med omférdelningen inom finansieringsplanen varen 2006.

Vid programmets slut fanns 1 108 registrerade samlingsprojekt inom atgarden 1:1. | dessa
projekt ingick 17 937 foretag eller offentliga verksamheter. Det totala antalet foretag eller
offentliga verksamheter inom 1:1 blev 38 354, vilket klart 6verstiger malet om 27 000.

Inom atgard 1:2 var antalet registrerade samlingsprojekt 778. | dessa ingar 13 633 foretag
eller offentliga verksamheter. Det totala antalet foretag eller offentliga verksamheter inom 1:2
blev 32 650, vilket dven det med god marginal 6verstiger malet om 21 500.

For insatsomrade 2 ar de reviderade malen:
- att atgard 2:1 ska uppné 3 800 deltagare
att atgard 2:2 ska uppna 40 000 deltagare.
Utfallet blev att 3972 personer deltog i atgard 2:1 och 62 681 personer i atgard 2:2, vilket
innebar att malet har uppnatts och dvertraffats.
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Aven inom insatsomrade 3 har de reviderade malen om antal deltagare uppnatts:
- for atgard 3:1 ar malet 21 000 deltagare, och utfallet blev 27 816 personer.
- for atgarden 3:2 &r malet 24 700 deltagare och utfallet blev 92 538 personer.

For insatsomrade 4 ar malet att 2 000 projekt ska genomforas. Malet &r uppnatt da det vid
programmets slut fanns 2 227 projekt registrerade.

Tabell 4
Antal foretag/verksamheter inom atgéarderna 1:1 och 1:2 fordelade efter féretagsstorlek,
absoluta och relativa tal, samt jamforelse med svensk foretagsstruktur. | jamforelsen ingar
inte ensamfdretagare.

Privat sektor Offentlig sektor

Antal
il gg:%gegn'- Fordelning | Antal | Fordelning Budgetl | ntal | Fordelning | BU99et

foretags. procent projekt i procent (SEK) * projekt i procent (SEK) *

register
Kolumn A B C D E F G H
1-4 171871 69,6% 20570 | 40,0% 14 469 575 3,9% 12 207
5-9 37168 15,0% 10072 | 19,6% 8 696 1811 12,3% 7835
10 - 19 19803 8,0% 9219 17,9% 6 637 3331 22,6% 6 147
20 - 49 11439 4,6% 8471 16,5% 5031 5 999 40,6% 4 460
Subtot <50 | 240281 97,2% 48332 | 94,0% 6 247 11716 |79,3% 4927
50 - 99 3456 1,4% 2146 4,2% 3392 2 265 15,3% 3189
100 - 199 1585 0,6% 760 1,5% 1849 510 3,5% 1778
200 - 499 916 0,4% 140 0,3% 1012 156 1,1% 725
500 - 999 355 0,1% 20 0,0% 388 87 0,6% 217
1000 - 495 0,2% 12 0,0% 206 31 0,2% 52
Totalt 247 088 100% 51410 | 100,0% 4519 14765 | 100,0% 3132

* Budget per anstalld baseras endast pa enskilda projekt da sddana berakningar inte kan goras for
samlingsprojekt

Malgruppen for stod inom insatsomrade 1 ar sma och medelstora foretag, det vill saga foretag
med upp till 250 anstéllda. Enligt SPD ar stodet inom atgard 1:2 dock 6ppet dven for andra
foretag under forutsattning att en ex post-rapport lamnas till Overvakningskommittén. Vid
programmets slut har totalt 76 foretag/verksamheter med fler &n 250 anstéllda beviljats stod
for kompetensutveckling. Av dessa harror 43 fran privat sektor och 33 fran offentlig sektor.

Den primara malgruppen ar dock foretag med upp till 50 anstallda. Det ar emellertid svart att
avgora om foretag med upp till 50 anstéllda har prioriterats inom dessa atgarder, vilket har sin
orsak i svarigheten att finna en relevant grupp foretag att jamfora med. Ur foretagsregistret
kan inte utlasas vilka foretag som bedrivits pa heltid eller som bisyssla. Sérskilt bland de
mycket sma foretagen finns ett stort antal som har karaktaren av bisyssla for sina dgare. Med
denna reservation anvéands har anda det svenska foretagsregistret som utgangspunkt for en
jamforelse. Ensamforetagare utan anstallda &r exkluderade. Utfallet redovisas i tabell 4 ovan.

Av kolumn D framgar att for Vaxtkraft Mal 3 ar andelen foretag med mindre an 50 anstallda

inom privat sektor 94 procent. Enligt det svenska foretagsregistret (kolumn B) &r denna siffra
annu hogre, cirka 97 procent av det totala antalet foretag. Av tabellen framgar att det ar i
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storleksgruppen 1-4 anstéllda som den stora diskrepansen finns, vilket delvis forklarats
tidigare. Det ska ocksa poangteras att ett stort antal projekt for ensamforetag eller foretag med
endast en anstalld tidigare bedrivits inom atgard 1:1b Natverk, vilka inte ingar i tabell ovan.
Storleksgrupperna 10-19 anstéllda och 20-49 anstallda ar 6verrepresenterade i Vaxtkraft Mal
3 jamfort med foretagsregistret.
Tabell 5
Fordelning av budgeterade medel (SEK) for atgard 1:2 mellan offentlig och ej offentlig sektor,

jamfért med fordelningen av andelen sysselsatta inom respektive sektor, enligt
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 1999

Andel av E/Iammal andel Utfal|**
sysselsattningen
Sektor
A B C
Offentlig sektor 30% 1047686 112 |963 278 807
Ej offentlig sektor | 70% 2398649784 |1674343454
Totalt 100% 3446 335896 |2 637 622 261
* Beraknat med totalt tillgangliga medel for &tgard 1:2 enligt Programkomplementet 2003 + resultatreserv som grund
(SEK/EUR 9:00)

** Utfallet i kolumn C ar hamtat fran VM 3 (09-06-15). Utbetalda medel fran avslutade projekt (inkl avbrutna och havda
projekt).

For atgard 1:2 Kompetensutveckling anges i SPD: ”Nir det giller nyttjandet av stodet inom
atgard 1:2, ska den offentliga sektorns andel inte Gverstiga dess andel av arbetskraften.”
Overvakningskommitténs uttolkning av texten har varit att offentlig sektor inte far ta en storre
del i ansprak av de tillgangliga medlen for atgard 1:2, enligt ursprunglig finansplan inklusive
resultatreserv, an dess relativa andel av det totala antalet sysselsatta.

Tabell 5 kolumn A visar hur det totala antalet sysselsatta i Sverige fordelar sig mellan sektorer
enligt Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) 1999. Av kolumn B framgar hur
mycket medel som offentlig sektor hogst far ta i ansprak utifran fordelningen mellan offentlig
sektor och privat sektor i kolumn A. Totalbeloppet i kolumn B d&r det ursprungliga finansiella
utrymmet inklusive nationell offentlig medfinansiering samt resultatreserven for atgard 1:2,
omraknat till valutakursen 9:00 SEK/EUR. | kolumn C anges det faktiska utfallet. Av tabellen
kan utldsas att den maximala gransen for den offentliga sektorns andel inte har uppnatts.

Tabell 6
Registrerade timmar i avslutade projekt inom insatsomrade 1,
fordelat pa sektorstillndrighet, tgard och deltagarens kon

. . Totalt .
At- Timmar Del- Timmar Timmar Del- Timmar antal Timmar
Sektor o - tagande | per " tagande | per per del-
e kvinnor |kvinna |™an min man dels tagare
tagare 9
Offentlig | 1:1 4 776 306 250 115 19 1223 766 83 687 15 333 802 18
Privat 1:1 3100913 214 283 14 4 985 282 311 101 16 525 384 15
Totalt 1:1 7 877 219 464 398 17 6 209 048 394 788 16 859 186 16
Offentlig | 1:2 8112914 176 452 46 2127 386 55 694 38 232 146 44
Privat 1:2 5 336 394 131 653 41 9 219 545 216 317 43 347 970 42
Totalt 1:2 13 449 308 | 308 105 44 11 346 931 | 272 011 42 580 116 43
Offentlig | Totalt | 12 889 220 | 426 567 30 3351 152 139 381 24 565 948 29
Privat Totalt | 8 437 307 345 936 24 14 204 827 | 527 418 27 873 354 26
Totalt 21 326 527 | 772 503 28 17 555 979 | 666 799 26 1439302 |27
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| tabell 6 visas antal deltagare inom atgarderna 1:1 Kompetensutvecklingsanalys och 1:2
Kompetensutveckling samt hur manga timmar som avsatts for aktiviteter inom atgarderna. Av
tabellen framgar ocksa hur manga timmar som den genomsnittliga deltagaren avsatt for
kompetensutvecklingsanalys respektive kompetensutveckling, konsuppdelat samt i jamforelse
med foregaende ar.

Av tabellen kan utlésas att antal deltagande kvinnor inom offentlig sektor var hégre an antal
man och att forhallandet var det motsatta inom privat sektor. Detta speglar bilden av den
svenska arbetsmarknaden dar kvinnor dominerar inom offentlig sektor medan man ar
Overrepresenterade inom privat sektor.

Av tabellen framgar ocksa att totalt sett &r genomsnittligt antal nedlagda timmar hogre for
kvinnor an for man. Denna skillnad beror pa att offentlig sektor lagt ner ett storre antal timmar
per deltagare an privat sektor och eftersom kvinnor dominerar inom offentlig sektor sa
kommer genomsnittligt antal nedlagda timmar att vara hdgre for kvinnor én for man.

Tabell 7
Konsfordelning, andel personer med funktionsnedséttning samt fordelning pa fodelseland for
deltagare i avslutade projekt inom insatsomradena 2 och 3

Konsfordelning Fodelseland

Insatsomréde / Atgéard Peisener el -
funktionsnedsattning Ovriga )

Kvinnor Man Sverige EU/EES | Ovriga
Insatsomrade 2 44,9% 55,1% 18,9% 77,7% 9,1% 12,7%
2:1 Jobbrotation 75,7% 24,3% 12,3% 81,5% 9,6% 8,9%
2:2 Okad anstéllbarhet 44 5% 55,5% 18,6% 78,0% 9,1% 12,7%
Insatsomrade 3 55,7% 44,3% 21, 7% 49,9% 18,7% 31,4%
3:1 Integration o mangfald 50,6% 49,4% 24,1% 40,7% 21,4% 36,8%
3:2 Jamstalldhet 75,8% 24.2% 12,3% 81,9% 8,2% 9,8%

Tabellen visar det faktiska utfallet vid avslutade projekt

| tabell 7 redovisas konsfordelningen for deltagare inom insatsomradena 2 och 3. Totalt for
insatsomrade 2 ar mannen nagot 6verrepresenterade, men daremot ar kvinnorna klart
overrepresenterade inom atgérd 2:1 Jobbrotation.

For insatsomrade 3 &r kvinnorna nagot 6verrepresenterade. De utgor en mycket hdg andel
inom atgard 3:2 medan konsfordelningen inom atgard 3:1 &r relativt jamn.

| ovanstaende tabell redovisas ocksa andelen personer med funktionsnedsattning samt
deltagarnas fodelseland. Andelen personer med funktionsnedsattning finns som indikator
endast for insatsomrade 3 men eftersom materialet tillater det redovisas utfallen avseende
funktionsnedsattning och fodelseland for bade insatsomrade 2 och 3.

I den sysselsatta delen av befolkningen uppgav 13 procent att de hade ndgon form av
funktionsnedsittning och 7 procent att deras arbetsformaga r nedsatt’. Andelen personer med

"s. 7 i Funktionshindrades situation p& arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2006 Statistiska centralbyran, 2006.
Det ar samma siffrorna for fjarde kvartalet 2008 (Funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden — 4:e
kvartalet 2008 Statistiska centralbyran, 2009)
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funktionsnedséttning inom insatgomrédena 2 och 3 ar hogst inom atgard 3:1 Integration och
mangfald, men aven atgard 2:2 Okad anstallbarhet har en relativt hog andel deltagare med
funktionsnedséttning.

Inte ovantat ar det inom dtgard 3:1 Integration och mangfald som den stérsta andelen personer
med annat fodelseland &n Sverige redovisas. Att det anda ar relativt stor andel svenskfodda
deltagare (drygt 40 procent) kan forklaras med att atgarden dven omfattar personer med
funktionsnedséttning och att det i samband med revideringen av programmet tillférdes
ytterligare en malgrupp for denna atgard, bestdende av andra arbetsldsa an personer med
utlandsk bakgrund eller funktionshinder. Syftet med detta var att starka projektens
integrationsmal. Storleken pa denna malgrupp ar emellertid svar att mata da begreppet
utlandsk bakgrund inte &r hanterbart i statistiska sammanhang.

Tabell 8
Aldersfordelning for deltagare inom insatsomradena 2 och 3

Aldersférdelning
Insatsomrade / Atgérd 16-24 &r |25-39 &r |40-55ar |56-64 ar

(18,1 %) |(30,0%) |[(33,2%) | (18,7 %) |Totalt
Insatsomréade 2 25,5% 29,3% 31,8% 13,4% 100%
2:1 Jobbrotation 12,6% 40,9% 35,6% 10,8% 100%
2:2 Okad anstéallbarhet 25,7% 29,1% 31,7% 13,4% 100%
Insatsomrade 3 17,9% 41,2% 34,2% 6,7% 100%
3:1 Integration o mangfald 18,5% 40,4% 35,0% 6,1% 100%
3:2 Jamstalldhet 15,4% 44,3% 31,0% 9,3% 100%

Tabell 8 visar aldersfordelningen for deltagare inom insatsomradena 2 och 3. Den procentsats
som finns inom parentes i tabellens kolumnrubriker anger respektive aldersgrupps storlek i
forhallande till den totala befolkningen i arbetsfor alder (16-64 ar) enligt SCB:s
befolkningsstatistik. Aldersférdelning finns som indikator endast for insatsomrade 2, men har
redovisas dven insatsomrade 3.

Av tabellen kan utlasas att for insatsomrade 2 ar aldersgruppen 16-24 ar 6verrepresenterad
medan Gvriga aldersgrupper ar nagot underrepresenterade i forhallande till
befolkningsstrukturen. For insatsomrade 3 &r bilden nagot annorlunda da aldersgruppen 25-39
ar ar overrepresenterade medan aldersgruppen 56-64 ar ar underrepresenterad i forhallande till
befolkningsstrukturen.

Maétningen av deltagarnas alder ar gjord vid tidpunkten da respektive deltagare gatt in i sitt
projektdeltagande.

4.2 Resultat och effekter

Programmets samlade resultat och effekter belyses framst genom programmets
ké&rnindikatorer som bland annat har beaktats i slututvarderingen (omfattar programmet fram
till 30 juni 2005) . I slututvarderingen har dven i viss man resultat och effekter baserats pa
enkatundersokningar och andra kéllor sa som exempelvis fran handldggarsystemet VM3.

Insatsomrade 1
Utifran den enkatundersokning som gjordes i samband med slututvarderingen bland
foretag/arbetsplatser, dar projekt har genomforts inom insatsomrade 1, framgar en positiv
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installning till programmet som sadant. Enligt slututvarderingen har 16 procent av foretagen
angivit att omsattningen har dkat till foljd av deltagandet i kompetensanalysen/kompetens-
utvecklingen. Det &r i hog grad sa att foretag/ verksamheter genom deltagande i Vaxtkraft Mal
3 har initierat kompetensutveckling som annars inte skulle ha kommit till stand. Deltagandet
har i stor utstradckning enligt projektégarna lett till forbattrade arbetssatt och metoder samt
givit en Klarare bild av kompetensbehoven inom organisationen.

Kompetensanalysen har varit betydande for genomférandet av kompetensutvecklingen och att
kompetensanalysen har haft stor betydelse for inriktningen pa kompetensutvecklings-
insatserna. Personalens delaktighet i utformningen av kompetensutvecklingens inriktning
forefaller ha varit god, enligt slututvéarderarna. Detta tyder pa en god forankring bland de
anstéllda, vilket sannolikt leder till ett storre deltagande och en stdrre upplevd nytta av de
anstallda.

Ett patagligt resultat av analysen var att arbetsgivare som inte redan hade en handlingsplan
utformade en handlingsplan for kompetensutveckling och kompetensférsorjning.
Handlingsplanerna verkar ocksa ha fatt genomslag i foretagens arbete med rekrytering och
utvecklingssamtal. Det visar att handlingsplanerna har omsatts i foretagens dagliga
verksamhet och blivit en levande del i den. Daremot &r det betydligt mindre vanligt att
kompetensanalysen/kompetensutvecklingen har resulterat i planer som galler dkad
jamstalldhet och 6kad mangfald. Handlingsplaner utveckling gallande béattre miljo och hallbar
utveckling har dock varit vanligare.

Sammanfattningsvis kan ségas att atgarderna 1.1. och 1.2 har varit framgangsrika och
uppskattade. FOretagen har sett att stoden har mojliggjort kompetensutveckling som de inte
tidigare har haft moéjlighet att genomfora och det har resulterat exempelvis i handlingsplaner
och da framfor allt nar det galler handlingsplaner fér miljé och hallbar utveckling. Aven IT-
anvandningen forefaller ha 6kat, och fler arbetsuppgifter genomfors idag med hjélp av
datorer, enligt verksamheterna sjalva som en konsekvens av deltagandet i kompetensanalys
och kompetensutveckling.

Insatsomrade 2 och 3 - andel arbetsplacerade

Tabell 9

Arbetsplacerade deltagare 180 dagar efter avslutat projektdeltagande
inom insatsomradena 2 och 3

Insatsomrade / Totalt antal Darav Darav icke- | Andel
Atgard deltagare som |arbets- arbets- arbets-
lAmnat projekt | placerade placerade placerade
Insatsomrade 2 35578 14 013 27 931 39,4%
2:1 Jobbrotation 674 426 583 63,2%
2:2 Okad
anstallbarhet 34 904 13 587 27 348 38,9%
Insatsomrade 3 12176 4 658 10 189 38,3%
3:1 Integration o
mangfald 9714 3371 8 034 34,7%
3:2 Jamstalldhet 2 462 1287 2 155 52,3%
Totalt 47 754 18671 38120 39,1%
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Enligt indikatorerna i Programkomplementet ska en viss andel av de som deltagit i projekt
inom atgarderna 2:1, 2:2 och 3:1 vara i arbete sex manader efter avslutat projektdeltagande. |
tabell 10 redovisas andelen arbetsplacerade deltagare i samtliga atgarder inom insatsomradena
2 och 3.

e Malet for atgard 2:1 Jobbrotation &r att 60 procent av deltagarna ska vara i arbete sex
manader efter avslutat projektdeltagande. Vid utgangen av programperioden var 63,2
procent i arbete varfor malet ar uppnatt.

e For atgard 2:2 Okad anstallbarhet 4r mélet att 50 procent av deltagarna ska vara
arbetsplacerade sex manader efter avslutat projektdeltagande. Utfallet blev 39 procent,
vilket innebér att malet inte uppnaddes.

e For atgard 3:1 Integration och mangfald ar malet att 50 procent av deltagarna ska vara i
arbete sex manader efter avslutat projektdeltagande. Vid programavslut var malet inte
uppnatt, da endast 35 procent var arbetsplacerade.

For atgard 3:2 Jamstalldhet finns ingen uttryckt malsattning i programkomplementet om att
ett visst antal deltagare ska vara i arbete efter avslutat projektdeltagande eftersom atgard 3:2
inte enbart riktar sig till arbetslosa.

Insatsomrade 2

Atgérd 2:1. Jobbrotation har bland annat p& grund av hur atgarden utformats, inte fatt det
tankta genomslaget som avsags. Orsaken till att tgarden jobbrotation inte blivit s& omfattande
som var ambitionen ar dels en fraga om logistik, dels en fraga om formen for offentlig
nationell medfinansiering. Nar det géller logistiken skulle den arbetslésas kompetens och
arbetsutbud stamma bade i tid och pa plats med de vakanser/vikariat som uppstar i samband
med foretagens kompetensutvecklingsinsatser. Det &r dessutom framst den offentliga sektorn
som har erfarenhet och tradition av att ta in vikarier nar det uppstar korttidsvikariat. Det har
saledes blivit framst offentliga sektorn som varit aktuell i jobbrotationsprojekten.

Atgarden har darmed inte blivit den brygga som skulle halla ihop programmets insatser
riktade till dem i arbetskraften respektive till dem som star utan arbete. Genom jobbrotation
var det tankt att arbetslésa och sjukskrivna skulle slussas 6ver till arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Sa har knappast blivit fallet, menar slututvarderarna.

Daremot bedomer projekten att de nar sina mal om att starka deltagarnas anstallningsbarhet.
For projekten forklaras den lagre maluppfyllelsen av att deltagarna statt langre fran
arbetsmarknaden &n som var avsett. Vid revideringen av SPD 2004 minskade malet med
antalet deltagare markant.

Resultatindikatorn for atgard 2:1, andel deltagare som fatt anstéllning i det
foretag/verksamheten som drivit jobbrotationsprojekt, ar inte mojlig att méata for samtliga
projekt. Dock har i samband med slututvarderingen gjorts intervjuer med projekten, dar det
framkommer att det vanligaste ar att fa anstallning inom den verksamhet som man verkade
under jobbrotationsprojektet.

Insatserna inom atgard 2.2 har, som avsett, riktats mot dem som star langst fran

arbetsmarknaden, men de insatser som genomforts har i mindre grad varit de som programmet
forutsag. Det innebdr att insatserna inte har lett till att atgardens mal om andel i anstallning
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uppnatts. Daremot uppnar projekten och darmed atgarden andra mal, vilka &r viktiga for att
malgruppen pa langre sikt ska kunna fa ett arbete.

Indikatorerna ”Andel deltagare som gatt vidare till jobbrotation inom Vixtkraft Mal 3,
fordelade efter malgrupp, kon och dlder” samt ”Antal och andel langtidssjuka som erhallit
anstdllning hos en ny arbetsgivare” dr inte mojliga att folja upp med tillgidngligt data material.

Att malet for atgard 2.2 Okad anstéllbarhet och foretagaranda, gallande andelen i arbete inte
nas, forklarar projekten med att deltagarna stod langre fran arbetsmarknaden och har fler
problem an vad som antogs i SPD:n. Det var i mindre utstrackning frdga om att genom
kompetensutveckling forbattra deltagarnas forutsattningar att fa ett arbete. | stéallet pekar
resultaten och intervjuerna i slututvarderingen mot att deltagarna har varit i behov av andra
typer av insatser, insatser som projekten ocksa kommit att erbjuda dem. Deltagarna uppfattar
att de med hjélp av projekten har blivit mer anstéllningsbara. De gor dock beddmningen att de
i begransad omfattning kommer att fa ett arbete efter avslutad medverkan i projekten och ser
att de har behov av ytterligare insatser for att kunna fa arbete.

Atgérden har natt de malgrupper som anges i SPDn, det vill sdga individer som star langt fran
arbetsmarknaden och de har som framgatt ovan statt langre fran arbetsmarknaden an vad som
ursprungligen var tankt. Av deltagarna var huvuddelen endera dppet arbetsldsa eller inskrivna
I aktivitetsgarantin innan de borjade i projekten. Daremot var endast ungefar 15 procent
sjukskrivna.

Insatsomrade 3

En av atgard 3:1 Integration och mangfald malsattning &r att minst 650 foretag ska startas.
Utifran de berakningar som genomforts i slututvarderingen bedoms att malsattningen inte har
uppnatts. Andelen deltagare som fatt starta eget-bidrag uppgar i dagsléaget till 1 procent och
vid ett deltagarantal om 20 000 (malsattningen for antal deltagare) skulle detta motsvara 200
startade fOretag.

Vid en jamforelse av utfall for personer med utlandsk bakgrund mellan dtgard 3.1 och andra
arbetsmarknadsinsatser framgar att atgard 3.1 har haft ett samre utfall &n Arbetsmarknads-
utbildning och ungefar lika bra utfall som for arbetspraktik. Resultaten ar dock nagot béttre an
aktivitetsgarantin. Mot bakgrund av dessa analyser ar det svart att havda att mal 3 skulle ha
paverkat andelen personer med utlandsk bakgrund i sysselsattning pa ett mer positivt sétt an
reguljar arbetsmarknadspolitik, menar slututvéarderarna. Motsvarande galler for personer med
funktionsnedséttning.

Daremot bedoms maluppfyllelsen pa projektniva vara god. Detta forklaras genom att malen
inom projekten i hdg grad har varit utvidgade jamfort med atgardens malsattningar. Man kan
sdga att malen inom projekten ofta har inkluderar resultat och effekter som ligger tidigt i
kedjan av insatser som kan underlatta for deltagare att erhalla anstallning. Det kan exempelvis
handla om insatser som syftar till att stirka deltagarnas sjalfortroende och sjélvinsikt samt
forbattra sprakkunskaper och sociala kompetenser.

Enligt slututvéarderingen har projekten inom atgard 3.2 klart inriktat sig mot att férandra

kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. En mindre del av projekten har haft som syfte att
Okat antalet man i kvinnodominerade yrken.
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Utdrag fran VM 3 (handlaggarsystem av Mal 3) visar att 16 procent (18 av 113 projekt) av
projekten (fran 2003 och framat) har uppgivit att projektet har genererat nystartade foretag
ledda av kvinnliga féretagare. 16 procent av det totala antalet projekt inom atgard 3.2 vilket
uppgick till 302 motsvarar 48 projekt. Dessa kan antas vara det antal projekt som lett till nya
foretag ledda av kvinnor. Antalet nya kvinnliga foretagare ar alltsa mycket begransat.

Vidare kommenterade utvarderarna sattet att mata jamstalldhet i programmet det vill sdga
resultat- och effektindikatorer samt finansiella och fysiska indikatorer framst inriktade pa
kvantitativa matt dar antal och andel kvinnor féljs upp. Denna inriktning pa enkel
representativitet framfordes i halvtidsutvéarderingen. Det finns ett antal mal som &ar av mer
kvalitativ karaktar (antal befordrade kvinnor, béattre forutsattningar fér mén och kvinnor med
mera), dock har inte dessa féljts upp i nagon hogre utstrackning.

Det finns ett antal goda exempel pa riktade jamstalldhetsinsatser i Mal-3 arbetet. | bland annat
Blekinge, Gotland och Véastmanlands lan finns Mal 3-finansierade s k jamstélldhetsuppsokare.
Dessa erbjuder diskussioner om jamstélldhet i foretag/arbetsplatser som ar inne i Mal 3 pro-
jekt. Annu fler regioner har visat intresse for denna form av jamstalldhetsinsats. 1 Fyrbodals-
regionen har 30 foretag gjort specialanalys under temat ’16nsam jdmstélldhet”. I Véstra Gota-
land har ett antal beslutsfattare fatt utbildning i praktisk jamstalldhet.

Svenska ESF-radet har dven varit involverat i regeringens HelaProjektet, som syftade till att
motverka ofrivillig deltidsarbetsloshet, vilket till stor del ocksa ar en jamstélldhetsfraga.
Svenska ESF-radet har varit medlem i den nationella styrgruppen, men har ocksa varit
medfinansiar i Mal 3- projekt med denna inriktning. Fyra andra myndigheter ingick i
projektet: Arbetsmiljoverket samt de davarande myndigheterna Arbetslivsinstitutet, AMS och
JamO.

Insatsomrade 4

Projekten inom insatsomrade 4 har besvarat fragor i projektuppfoljning (fran VM 3). Av dessa
kan utlasas att cirka tre fjardedelar av projekten menar att projektstodet har natt ut till parter i
samhdllet som inte tidigare har varit involverade i verksamhet riktad mot arbetsldsa och
sjukskrivna. Ungefar halften av projekten uppger att de har lyckats engagera utsatta grupper
som arbetsldsa personer med utlandsk bakgrund eller funktionsnedséattning samt
langtidsarbetslosa. Fokus har framfor allt legat pa arbetslosa i allméanhet. Projekten har ocksa i
hog grad fortsatt sin verksamhet, tre fjardedelar av projekten svarar att verksamheten har
genererat fortsatt aktivitet efter att insatsen upphorde.

4.3 Konsekvenser
Att fa mojlighet att prova nya metoder utifran lokala och regionala forutsattningar anpassade
efter olika malgruppers behov &r en av de stora vinsterna med genomforandet av programmet

Vaxtkraft Mal 3:s olika insatsomraden och atgérder har haft ett mervérde i forhallande till
nationella insatserna som genomfors, menar slututvarderarna. Mervérdet bestar framfor allt av
att programmet riktar sig till omraden eller malgrupper som inte tydligt aterfinns i den
ordinarie politiken. Det finns ocksa ett mervérde i att programmet ska vara nyskapande, vilket
ger ett utrymme for metodutveckling, nagot som enligt utvéarderarna kan vara svart att
genomfora inom ramen for ordinarie politik. Utformningen av programmet kompletterar alltsa
val de nationella initiativ och satsningar som finns.
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Utvarderarnas bedomning ar att strukturell paverkan inom Vaxtkraft Mal 3 framst forekommit
pa lokal niva genom samarbete mellan olika organisationer och myndigheter. P4 mer
strukturell niva har genomslaget varit begransat, och slutsatsen av detta ar att det arbete som
bedrivits inom Véxtkraft Mal 3 kommer att ha en begransat inflytande pa hur atgéarder for
malgruppen inom ordinarie strukturer utformas i framtiden. Mervéardet har i stor utstrackning
utgjorts av mojligheten att fa ett finansiellt stod, som har inneburit att verksamheter kan
utveckla verksamheter som annars inte skulle ha utvecklats.

De omraden dar programmet framfor allt har ett mervarde jamfort med nationella insatser och
initiativ, ar enligt utvarderarnas bedomning insatsomrade 1 och insatsomrade 4, dar det idag
inte finns nagra motsvarande initiativ i den nationella politiken. Likasa ar atgard 2.1 en unik
metod som testas inom ramen for programmet. Atgard 3.2 Jamstélldhet ingér i ett omrade dar
det finns nationella initiativ, dock forefaller mojligheten att soka projektpengar vara relativt
begransad.

De genomforda projekten och insatserna i insatsomrade 1 har haft ett mervarde for saval
deltagande arbetsplatser som for deltagande individer enligt utvarderarnas bedémning. Nagon
motsvarande insats har, som ndmnts ovan, inte funnits inom de nationella insatserna, och
mojligheterna att utnyttja stod for kompetensutveckling har varit stort.

For insatsomradena 2 och 3 finns det manga exempel pa att programmet har inneburit ett
tillskott i den nationella politiken pa den individuella nivan. Deltagare har fatt tillgang till
insatser och aktiviteter som haft en tydlig inriktning mot kvalitativa malen som att 6ka
delaktigheten, skapa individuella I6sningar, genomféra motiverande och starkande aktiviteter
etc. Atgard 2.2 och 3.1 handlar i méngt och mycket om kompetensutveckling och att verka for
att personer som star utanfor arbetsmarknaden kommer in pa den. Detta gors inom den
nationella politiken. Dock ar det precis som for dtgard 3.2 mindre vanligt att det finns
projektmedel att soka for att arbeta pa otraditionella och nyskapande satt. Déarfor bedomer
utvarderarna att atgarderna i teorin, trots det stora utbudet av nationella initiativ, har ett
mervarde jamfort med nationell politik och initiativ.

Vidare finns ett mervarde for de organisationer som pa lokal niva byggt upp verksamheter
inom insatsomrade 4. Aven har har finansieringen varit av avgorande betydelse.

Forhoppningsvis kan dock de initiativ som satts igang fortsatta att utvecklas, men sannolikt ar
att det aven fortsattningsvis kommer att finnas ett behov av extern finansiering.

Finansiellt genomforande
5 Sammanfattande tabeller 6ver utgifter fordelade per

atgard

5.1 Ofullbordade projekt med medfinansiering av EU-medel
Detta avsnitt ar inte aktuellt for Vaxtkraft Mal 3.
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5.2 Ekonomiska resultat i relation till finansieringsplanen

Tabell 10
Utbetalda medel per insatsomrade och atgard i euro

Prioriterat omrade/Atgard 2000-2006
Offentliga medel Privata Utgifter
Gemenskapsstod Ovriga offentliga
Rekvirerat Finansplan Rekvirerat Finansplan Rekvirerat Finansplan Rekvirerat Finansplan

Prioriterat omrade 1

Atgérd 1.1 93 889 400,21 0,00 101261 132,96 0,00 180411 250,39 0,00 375561 783,56
Atgérd 1.1b 45 826 083,57 0,00 44810 528,91 0,00[ 45219 227,03 0,00} 135 855 839,50
Atgérd 1.2 140 430 040,45 0,00 143219 140,95 0,00] 389 208 933,26 0,00} 672 858 114,66

280 145524,23 297 308 956,00 289 290 802,82 297 308 956,00[ 614 839 410,68 744733 500,001 1184 275737,72 1339351 412,00

Prioriterat omrade 2
Atgard 2.1 11189 399,77 0,00] 12 658 924,69 0,00 11786 433,16 0,00 35634 757,62
Atgard 2.2 254 492 212,53 0,00 356 719 978,81 0,00] 79798 439,55 0,00} 691 010 630,89
265681 612,30 280695 154,001 369378 903,50 280 695 154,00 91584 872,71 20 838 100,00 726 645 388,51 582 228 408,00,

Prioriterat omrade 3

Atgérd 3.1 106 439 359,52 0,001 131210390,17 0,00 30219 354,91 0,00 267 869 104,60
Atgérd 3.2 44106 285,14 0,001  41945338,40 0,00 22828488,19 0,00 108 880 111,73
150 545 644,66 159 222 800,00] 173 155728,57 159 222 800,00[ 53 047 843,10 0,00 376 749 216,33 318 445 600,00,

Prioriterat omrade 4

Atgérd 4.1 16 968 630,68 0,00 3808 944,01 0,00 1450 621,64 0,00] 22228 196,33
16 968 630,68 18 688 200,00} 3808 944,01 3553 800,00 1450 621,64 0,00 22 228196,33 22 242 000,00]
Tekniskt stod
Atgérd 5.1 1328590042 13299 627,00 1328590042 13299 627,00 0,00 0,00 26 571 800,84 26 599 254,00
Atgérd 5.2 8963977,91 10 747 963,00 896397791 10 747 963,00 0,00 0,00] 17 927 955,82 21 495 926,00
2224987833 2404759000 22249878,33 24047 590,00 0,00 0,00 44 499 756,66 48 095 180,00

Totalt ESF-relaterat stod 735591290,20 779962 700,001 857 884 257,23 764 828 300,00] 760 922 748,13 765571 600,001 2354 398 295,55 2310 362 600,00

| tabellen ovan redovisas totala faktiskt betalda och styrkta stodberattigade utgifter for
respektive atgard och insatsomrade for hela programperioden. | samband med revideringen av
SPD 2004 forandrades 1.1b natverk till 1.1b Kompetens inom sakomradena integration,
jamstalldhet och tillgénglighet. En viss obalans i finansplanen har funnits mellan atgarderna
vilket har lett till behov av anpassning av finansplanen under programperioden.

En av anledningarna till att atgarden 1:2 har legat lagre an atgard 1:1 &r att balansen i
finansplanen mellan atgard 1:1, och atgard 1:2, inte har speglats av utfallet och efterfragan pa
respektive atgard. Det har visat sig att atgard 1:1 har varit mer resurskravande i forhallande
till det utrymme som atgard 1:2 har tagit i ansprak, an vad som uppskattades vid programstart.
Det ar en av anledningarna till att finansplanen har omférdelats.

Under 2004 korrigerades finansplanen vid tva tillfallen. For det forsta tilldelades
resultatreserven finansplanen. Insatsomrade 1 fick 95 procent av den totala resultatreserven pa
32,5 miljoner euro och resten tilldelades insatsomrade 5 (tekniskt stod). | samband med
revideringen av SPD och Programkomplement omfdrdelades finansplanen ytterligare. Den
nya fordelningen innebar att inom Insatsomrade 1 fick atgard 1:1 45 procent av hela
insatsomradet (tidigare 36 procent) och atgard 1:2 fick 55 procent av hela insatsomradet
(tidigare 64 procent), alltsa en ytterligare forstarkning av medel for atgard 1:1.

| juni 2005 beslutade Overvakningskommittén om en ny omférdelning av medlen i
finansplanen bade inom insatsomrade 1 och insatsomrade 2 . Dels beslutades att flytta 35
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miljoner euro, inklusive nationell offentlig medfinansiering, fran atgard 1:2 till atgard 1:1,
dels att flytta 23 miljoner euro, inklusive nationell offentlig medfinansiering, fran atgard 2:1
till atgard 2:2. Under 2005 forstarktes alltsa atgard 1:1 med ytterligare medel.

Aven under 2006 omférdelades finansplanen for Mal 3 vid tva tillfallen, vilket innebar en
tydlig forstarkning av medel for atgard 2:2. Nedan angivna belopp é&r inklusive nationell
offentlig medfinansiering.

- | borjan av éret stallde sig Overvakningskommittén bakom att omférdela 14 miljoner euro

fran atgard 1:1 till atgéard 2:2, 31 miljoner euro fran atgard 1:2 till atgard 2:2 samt 9 miljoner
euro fran atgard 3:2 till atgard 3:1. Anledningen till omférdelningarna var en anpassning till

efterfragesituationen hosten 2005 for berorda atgarder.

- | oktober 2006 stallde sig Overvakningskommittén bakom att omférdela 5 miljoner euro fran
atgard 1:1 till atgard 1:2 samt 4 miljoner euro fran atgard 2:1 till atgard 2:2. Anledningen till
omfordelningarna var att jamna ut den obalans som foreldg i inteckningsgraden mellan
atgarderna inom insatsomradena 1 och 2.

Efter revideringen av SPD:n 2004 anges privat medfinansiering endast for atgard 2:1. Den
privata medfinansieringen som redovisas i tabellen fér insatsomrade 1 harror fran projekt som
beslutats enligt ursprunglig SPD. Finansplanens storlek, raknat i kronor, paverkades ocksa av
svenska regeringens beslut om andring av Forordningen (1999:710) om valutakurs vid stod
fran EG:s strukturfonder. Den senaste forandringen tradde i kraft den 1 februari 2006 och
innebar att den véxelkurs som anvénds for att rakna om finansieringsplanen foér Mal 3 och
Equal dndrades fran 8:60 SEK/EUR till 9:00 SEK/EUR.

Eurokursen har under hela programperioden varit hégre an kursen i ovan namnda férordning,
vilket medfor att det knappast ar mojligt att rekvirera hela finansplanen i euro. Nedanstaende
exempel illustrerar detta:

Om finansplanen uttryckt i euro ar 100 miljoner blir finansplanen i kronor, enligt gallande
forordning om valutakurs, 900 miljoner kronor. Om de stodberattigade kostnaderna varit 900
miljoner kronor och denna summa rekvireras till en eurokurs pa 10 kronor, blir det
rekvirerade beloppet 90 miljoner euro.

Aterkrav

| bilaga redovisas en sammanfattande tabell Gver aterkrav och annu ej reglerade aterkrav
avseende programmet Véxtkraft mal 3. Det har under perioden forekommit 1472 beslutade
aterkrav. En del aterkrav ar rekommenderade till hogre belopp an vad som beslutats och detta
beror pa att forvaltningsmyndigheten gjort en annan bedémning an den funktion som
rekommenderade aterkravet. Storre delen av de aterkrav som beslutats har reglerats, men det
aterstar 63 arenden, varav 30 ar rapporterade till Olaf. Har finns konkurser, arenden som
ligger i juridisk process, en del organisationer har upphort, eller avregistrerat sig. Utover
beslutade aterkraven, finns sju arenden dér icke-stodberattigande kostnader har konstaterats
men aterkrav har inte kunnat stallas ut pa grund av att organisationen upphort/gatt i konkurs.
Fyra av dessa & kommunicerade med Europeiska kommissionen.

5.3 Totala utgifter fordelat per atgard
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Se avsnitt 5.2.

6 Atgarder som finansierats genom garantisektionen vid
EUGFJ
Detta avsnitt ar inte aktuellt for Véxtkraft Mal 3.

7 Atgéarder som finansierats genom Fonden
for fiskets utveckling
Detta avsnitt ar inte aktuellt for Vaxtkraft Mal 3.

Forvaltning

8 Atgarder vidtagna for att sékerstéalla kvalitet och
effektivitet i genomforandet

8.1 Struktur for overvakning, kontroll och utvardering

Overvakningskommitténs roll och arbete

| syfte att genomfdra programmet inrattades en 6vervakningskommitté i enlighet med artikel
35 i radets forordning (EG) nr 1260/1999. Overvakningskommittén har haft 30 ledamoter som
representerar organisationer och myndigheter som arbetar inom Mal 3 verksamhetsomrade
och med programmets malgrupper. Bland organisationer finns saval naringsliv och fackliga
organisationer foretrddda som representanter for den sociala ekonomin. Ledaméterna utses av
den svenska regeringen pa forslag av respektive organisation. Overvakningskommittén har i
snitt sammantrétt tva ganger per ar. Genom diskussioner och olika beslut har
overvakningskommittén sett till att genomforandet av programmet skett pa ett effektivt satt
med god kvalitet.

Nedan beskrivs dvergripande de frdgor som kommittén har behandlat under
programgenomfdrandet.

- Overvakningskommitténs arbetsordning

- Inrattande av arbetsutskott och beredningsgrupper

- Godkéannande av programkomplementet

- Godkéannande av styrgrupp for halvtidsutvarderingen

- Arbetsformer och informationsutbyte i Overvakningskommittén

- Information om genomférande och utbetalningslége

- Information om genomférda informationsinsatser

- Information om synpunkter som framkommit vid revisioner samt planerade atgérder
- Beslut om regionala planer

- Beslut om arsrapporter

- Beslut om fortsatta processen och tidsplanen for halvtidséversynen

- Information om Gversyn av halvtidsutvérderingen

- Beslut om att vidarebefordra halvtidsutvérderingen till Europeiska kommissionen
- Beslut om foréandringar i program och programgenomférande
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- Beslut om indexreglering

- Beslut om nationella urvalskriterier

- Beslut om omfordelning av medel i finansplanen

- Beslut om medel for tekniskt stod

- Information om avslut av programmet

- Information om Svenska ESF-radets nya organisation och omlokalisering

Overvakningskommittén har haft ett Arbetsutskott och fyra beredningsgrupper. De senare &r
gemensamma for Mal 3 och Equal. De fyra beredningsgrupperna var:

v’ Beredningsgruppen for jamstalldhet

v" Beredningsgruppen for integration och mangfald

v Beredningsgruppen for lokal utveckling

v Beredningsgruppen foér uppféljning och utvardering

Samliga grupper har deltagit mycket aktivt under programperioden i arbetet med att folja upp
och vidareutveckla programmet. De har ocksa granskat och lamnat synpunkter pa de regionala
planerna infor behandling av dem i Overvakningskommittén. Arbetsutskottet har under
programperioden fatt kontinuerliga rapporter om programmets genomforande och forde bland
annat diskussioner om information och marknadsforing av programmet och behovet av
forandrade forutsattningar for programmet. Arbetsutskottet var bland annat referensgrupp for
regeringskansliets i arbetet med revideringen av SPD:n samt varit Svenska ESF-radet
behjélplig med utformning och férankring av Programkomplement, tillsammans med 6vriga
arbetsgrupper. Arbetsutskottets ledamoter deltog vid flertal tillfallen i besék hos de regionala
partnerskapen.

Overvakningskommitténs arbetsutskott har 11 ledaméter som representerar LO, TCO/SACO,
Svenskt naringsliv, Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO), Lérarnas riksforbund,
Svenska kommunforbundet, AMS (AF), Landstingsforbundet, Naringsdepartementet,
Europeiska kommissionen samt Svenska ESF-radet.

| de regionala partnerskapen ingick i allmanhet farre ledaméter an i Overvakningskommittén,
men de dverensstamde i sammansattning da de hade med representanter for myndigheter,
arbetsmarknadsparter och organisationer. De regionala partnerskapen var en grundbult i mal
3-arbetet. Det fanns tjugo regionala partnerskap i Sverige och deras sammansattning och
arbetsformer skiljde sig en del a mellan regionerna. Det hade ocksa skett forandringar éver
tid. En viktig uppgift for de regionala partnerskapen var att utarbeta regionala planer for
Vaxtkraft Mal 3.

Forvaltningsmyndighetens roll

Forvaltningsmyndigheten (Svenska ESF-radet) har utfort foljande uppgifter enligt gallande
gemenskapsregler och nationella forfattningar.

Informera om gemenskapsprogrammen och bestammelser

Bereda anstkan om ESF-stdd

Besluta om ESF-stdd

Besluta om eventuella aterkrav av ESF-stod

Besluta om eventuella férskott enligt nationella bestammelser
Ansvara for uppfoljning av projekt

Besluta om eventuell havning av ESF-stdd

Kontroller enligt artikel 4 i kommissionens férordning (EG) 438/2001
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Forvaltningsmyndigheten gjorde utlysning av programmet for att darigenom informera om
ansokningstider och ansékningsvillkor. De inkomna ansékningarna registrerades i Svenska
ESF-radets systemstod for Mal 3, VM3. Forvaltningsmyndigheten fattar beslut om
godkannande eller avslag efter beredning

Utbetalandemyndighetens roll

Den utbetalande myndigheten (Arbetsformedlingen, AMS till och med 2007-12-31) har utfort
féljande uppgifter enligt gemenskapsregler och nationella forfattningar.

e Beddmning av beslut med tillhérande handlingar mot gemenskapsregler och nationella
forfattningar

e Granskning av att utgifterna ar stodberattigande (6vergick till Svenska ESF-radet 070219)
e Utbetalning och redovisning.

o Kontroller enligt artikel 4 i kommissionens férordning (EG) 438/2001

e Attestering av utgiftsdeklaration enligt férordning (EG) 438/2001 artikel 9

Den finansiella kontrollen av projekten har som beskrivs ovan bestatt dels av kontroller fran
den forvaltande myndigheten, dels av finansiella kontroller samt dels av kontroll vid
utbetalning. Den férvaltande myndigheten har kontrollerat att verksamheten bedrivits och att
kostnader som redovisats uppkommit i enlighet med beslutet. Den finansiella granskningen
har innehallit avstamning av verifikationer, kontroll av att kostnaderna &r stodberattigande
och foljer budgeten. Vid utbetalning har man sékerstallt att checklistan for granskning &ar
ifylld och att beloppen stammer.

For vidare beskrivning av beslut och utbetalningsfléde se Bilaga till Kap 8.1 Fl6desschema
over beslut, utbetalning, aterkrav och forskott.

Kontrollenhetens arbete enligt artikel 10

Under programperioden 2000-2006 har ESF Kontrollgrupp inom Arbetsformedlingen haft
uppdraget att kontrollera att forvaltningsmyndighetens (Svenska ESF-radet) och utbetalande
myndighetens (AMS/Af) kontrollsystem fungerat effektivt och rapporterat de fel som
upptéckts i samband med finansiella kontroller. Detta har skett i enlighet med artikel 10 i
Europeiska kommissionens forordning nr 438/2001.

Artikel 4 kontroller

Forvaltningskontrollen enligt artikel 4 (i Europeiska kommissionens forordning 438/2001) har
genomforts genom kontrollerna i samband med rekvirering och kontrollen infor utbetalning.
Den lopande kontrollen har kompletterats med besok pa plats for vissa projekt. Under de
forsta aren av programperioden har besok pa plats skett genom att kontaktperson for
projekten tillsammans med person pa utbetalande myndigheten akt ut till projekten och gatt
igenom verksamheten och utfall med hjélp av en checklista. Senare under perioden har ett
projekt skapats for artikel 4 kontroller dar det har varit utsedda personer som utfort
kontrollerna. Se bilaga 8.1 om Artikel 4-projektets slutrapport.

Svenska revisionsorgan
Internrevision
(Arbetsformedlingens Internrevision, AMS Internrevision fram till den 31 december 2007)

Granskningen av den interna styrningen och kontrollen av den europeiska Socialfonden Mal 3
vid Svenska ESF-radet i Sverige under programperioden 2000-2006 och
”Fullfoljandeorganisationen” 2007-2008 har genomforts av Arbetsmarknadsstyrelsens
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(nuvarande namn Arbetsformedling) Internrevision (Irev). Granskningen har skett i enlighet
med artikel 38 i radets forordning (EG) nr 1260/1999.

Forvaltande och utbetalande myndighet inréttade en gemensam internrevision som leddes av
en chef. Internrevisionen omfattar all verksamhet som myndigheterna bedriver eller ansvarar
for. Internrevisionen har sjalvstandigt granskat myndigheternas interna styrning och kontroll
och hur myndigheterna fullgor sina ekonomiska redovisningsskyldigheter. Revisionen har
bedrivits i enlighet med god sed for internrevision.

Riksrevisionen
Den 1 juli 2003 tog Riksrevisionen over det statliga revisionsansvaret fran foregangarna
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket.
Riksrevisionen ansvarar for att:

- utfora arlig revision som bedrivs oberoende i forhallande till sdvél uppdragsgivare som
revisionsobjekt,

- granska effektiviteten i statshidragsgivningen samt hur statsbidragen anvands av
mottagarna, i den utstrackning dessa &r redovisningsskyldiga for bidragen gentemot staten
eller sérskilda foreskrifter har meddelats om bidragens anvéandning,

- granska myndigheternas arsredovisning i enlighet med god revisionssed och underliggande
redovisning i syfte att bedéma om redovisningen ar tillforlitlig och rékenskaperna rattvisande
samt granska om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda
regeringsbeslut.

Betraffande EU-medel har Riksrevisionen granskat, i enlighet med god revisionssed, om god
kontroll for hantering av dessa medel uppnas samt fullgéra uppgifter inom EU-samarbetet
enligt artikel 188c i Férdraget om Europeiska unionen.

Riksrevisionen utforde i december 2001 en delutvardering av Kompetensutveckling for
sysselsatta. Se vidare kapitel 9.

Utvardering

Infér halvtidsutvarderingen som genomférdes under 2003 inrattades en styrgrupp med
representanter fran Overvakningskommittén, naringsdepartementet, Europeiska
kommissionen och Svenska ESF-radet. Mandat for styrgruppen faststalldes av
Overvakningskommittén och innebar att styrgruppens arbete dven skulle omfatta den slutliga
utvirderingen, “Final evaluation”, som genomfordes under 2005.

Upphandlingen resulterade i att kontrakt skrevs med tva utvarderarteam.

e Utvarderingsomrade A (styrfartsfragor): FBA Holding AB i Stockholm, i samarbete med
Faugert & Co.

e Utvarderingsomradena B, C, D och E (Prioritet 1 till 4 samt personer med
funktionsnedsattning): IM-gruppen i Uppsala AB

| halvtidsutvarderingen samarbetade Véxtkraft Mal 3 och Mal 3 i Mal 1. Utvérderarnas

uppdrag var att skriva sarskilda rapporter om Mal 3 verksamheten for vart och ett av
programmen. Rapporterna har behandlats separat av respektive dévervakningskommitteé.
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Den slutliga versionen av halvtidsutvarderingen for VVaxtkraft Mal beslutades av
Overvakningskommittén for 6verlamnade till Europeiska kommissionen den 19 november
2003.

Den godkénda halvtidsutvarderingen har legat till grund for Sveriges yrkande om
fordelningen av resultatreserven. Den svenska regeringen har utgatt fran resultaten i
halvtidsutvérderingen vid utformandet av Sveriges forslag till férdndringar i samband med
halvtidsoversynen av Véxtkraft Mal 3 programmet.

Pa uppdrag av Svenska ESF-radet gjordes en slutlig utvardering av Vaxtkraft mal 3 som
genomfordes av Ramboll Management AB under 2005. Upphandlingen gjordes av Verket for
Hogskoleservice i enlighet med lagen om offentlig upphandling. Utvarderingen omfattade
Mal 3 programmet fram till och med den 30 juni 2005 och &r genomford utifran det
forfragningsunderlag som arbetades fram av styrgruppen for uppfoljning och utvardering.

8.2 Problem som uppstatt i samband med férvaltningen Mal
3 samt vidtagna atgarder

8.2.1 Genomforda insatser for att sikerstilla genomféorandet av Mal 3

Ett pagaende arbete har forts under programperioden for att sakerstélla genomforandet av Mal
3. Atgérder har vidtagits efter bland annat synpunkter fran revisioner och utvérderingar samt
anpassningar kring efterfragan pa programmet.

Parallellt med att Europeiska kommissionens revisorer och AMS internrevision genomférde
kontroller av Svenska ESF radet och Mal 3 verksamheten, intensifierade Svenska ESF-radet
kvalitén i beredningen och beslutsfattandet av arenden genom ett omfattande
utvecklingsprogram. De program som redan bérjade genomféras under ar 2002 fortsatte i
samma utstrackning aven under ar 2003.

Revisorerna visade dven under 2004 pa ytterligare behov av olika atgarder for att hoja och
sakra kvalitén i beredning och beslut. Svenska ESF-radet gjorde darmed ytterligare ataganden
mot Europeiska kommissionen att fortsatta kvalitetssakringen av Vaxtkraft Mal 3
verksamheten. Av detta skal kom dven ar 2004 att praglas av utvecklingsarbete inom
internkontroll samt for att sakerstélla finansiell kontroll i genomférandet av den reviderade
SPD: n, for Vaxtkraft Mal 3.

De konkreta insatserna omfattade bland annat:

v Andring av beredning: Beslut om stod pa éver 500 000 SEK bereds i sarskild
beredningsgrupp

Beslutsdokument fortydligades och blev enhetliga.

Nationell checklista infor beslut och urvalskriterier togs fram.

Specificering kring granskningen av rekvisitioner och verifikat tydliggjordes.
Formaliserade rutiner har faststélls i styrdokument i en s.k. &rendehandbok — ett
stodmaterial i handlaggningsprocessen.

AN NI NN
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v' En standardiserad information for intressenter av socialfondsprojekt om mal,
forutsattningar och villkor for socialfondprojekt. Informationsmaterial s k
Projekthjalpredor som stod for till projektagare lades ut pa Svenska EFS-radets webplats.

v Samverkansdokument mellan utbetalande myndighet (AMS) och férvaltande myndighet
(Svenska ESF-radet) reviderades. (Tidigare kallad Arbetsfordelningsdokument)

v' Utvecklade metoder for beredning av projektansokningar; samrad med
utbetalningsmyndigheten innan beslut i stdrre projekt och beredning i en intern
arbetsgrupp innan beslut i stdrre projekt.

v Nya nationella ans6kningsblanketter med en preciserad projektbudget togs fram.

v" Utvecklade rekvisitionsblanketter

v"Interna riktlinjer om statsstdd har reviderats och fortydligats

v' Utlysningstider for ansokningstillfallen inom 10 2-4 samt 1:1 b har inforts. Lépande
beslutstillfallen upphdrde inom samtliga insatsomraden.

v' Riktlinjer for internkontroll inom férvaltningsomradena skarptes o tydliggjordes.

v' Yiterligare precisering av stodberéattigade utgifter for Mal 3 projekten.

v" En modell fér matning av kvaliteten i inskickade rekvisitioner togs fram av Svenska ESF-

radet och AMS.

v Utveckling av handlaggarsystemet VM3 gjordes fortldpande for att effektivisera och
kvalitetssakra handlaggningen.

v Regeringskansliet tog initiativ till bildandet av en arbetsgrupp for att utveckla riktlinjer for
ramprojekt eller klusterbeslut. Foretréddare for LO, TCO, SACO, Svenskt naringsliv och
Foretagarnas Riksforbund inbjods att deltaga. Svenska ESF-radet prioriterade kluster-
eller samlingsbeslut inom offentlig sektor och bland soloftretagare fram till att den
reviderade SPD: n tradde i kraft.

| enlighet med den ovan beskrivna atgardslistan for Vaxtkraft Mal 3 har under aren flera
atgarder vidtagits for att ytterligare forstarka den interna styrningen och finansiella kontrollen
samt forbattra samverkan med den utbetalande myndigheten, AMS. Omfattande arbeten har
gjorts for att ta fram olika stodrutiner med nationell standard vid bland annat beredning,
kontroll och uppféljning.

Nationell medfinansiering 10 4, 2002

Under 2002 fattade den svenska regeringen tva beslut som underlattade for programmets
genomfoérande. Medel for nationell medfinansiering av projekt inom insatsomrade 4, Lokal
utveckling avsattes. Regeringen beslutade ocksa att hoja taket for forskott fran 10 procent till
50 procent av beviljat stod (dock hogst 100 000 kronor). Detta géllde enbart ideella
foreningar, lokala kooperativ eller allménnyttiga stiftelser.

Ny organisation, 2003

En genomgripande férandring skedde den 1 juli ar 2003 i och med att Svenska ESF-radets
fick en ny organisationsstruktur och en ny arbetsordning, vilket medforde en férandrad
ledning och styrning inom myndigheten. Organisationsfordndringen innebar att antalet
regionala enheter i 20 lan slogs samman till sex nya forvaltningsomraden. Den regionala
forankringen med regionkontor och regionala partnerskap finns kvar som tidigare.
Forvaltningsomradet styrs av en forvaltningschef som rapporterar till generaldirektoren och
som ingar i myndighetens ledningsgrupp. Indelningen i forvaltningsomraden féljer nedan:

FO1: Dalarna, Géavleborg, Uppsala
FO2: Gotland, Stockholm
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FO3: Sodermanland, Vistmanland, Orebro, Ostergotland
FO4: Fyrbodal, Goéteborg, Sjuhérad, Skaraborg, Varmland
FOS5: Blekinge, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg

FO6: Halland, Skane

Oversyn av Mal 3 programmet, 2004

Under ar 2004 gjordes en 6versyn av mal 3-programmet i Sverige. Forslag till reviderat
Samlat Programdokument (SPD) togs fram inom det svenska regeringskansliet med
Overvakningskommitténs arbetsutskott som referensgrupp. Europeiska kommissionen
godkinde det reviderade samlade programdokumentet den 30 augusti 2004. Andringarna i
den nya SPD:n gav béttre forutsattningar att genomfoéra Mal 3 i enlighet med programmets
uppsatta mal. Se vidare i kapitel 1.3.

Ny instruktion, april 2005

Med anledning av de brister som patalats vid revision 2003 gav regeringen Ekonomi-
styrningsverket (ESV) i uppdrag att se 6ver Europeiska Socialfonden i Sverige. En vésentlig
slutsats som ESV lyfter fram i sin rapport &r att orsakerna till de fel som uppkommit och de
risker for fel som finns i férvaltningen inte enbart finns att soka i brister i rutinerna hos de
bada myndigheterna, forvaltningsmyndigheten Svenska ESF radet och utbetalande
myndigheten AMS. Orsakerna kan ocksa hanforas till hur den Europeiska socialfonden ar
inordnad i de svenska myndigheterna. ESV foreslog att Svenska ESF-radet i
myndighetsinstruktionen bor ges ratt att besluta om sin utformning av organisation,
arbetsfordelning och delegation av ansvar och befogenhet for drenden inom Vaxtkraft Mal 3.

En konsekvens av denna éversyn blev att regeringen i borjan av 2005 &ndrade instruktionen
for Svenska ESF-radet. Myndigheten fick darmed 6kade majligheter att i sin arbetsordning

fortydliga den finansiella styrningen och kontrollen. Mot denna bakgrund och fran och med
samma datum reviderades myndighetens arbetsordning.

Verksamhetsuppféljningar inférdes, 2005

Under 2005 infordes systematiska verksamhetsuppféljningar av ESF-radets
forvaltningsomraden som var ett led i en starkare central styrning och uppféljning av
verksamheten.

Nya funktioner pa HK, 2005

For att fa snabbare och mer enhetligt genomslag av det nationella utvecklingsarbetet avseende
den finansiella styrningen och kontrollen inrattade ESF-radet féljande nya funktioner under
2005:

Verkscontrollerfunktion vid Svenska ESF-radets huvudkontor
Controllerfunktion vid huvudkontorets mal 3-grupp
Controllerfunktion vid samtliga forvaltningsomraden
Controllernatverk som bildas av ovanstaende

Revidering av ESF-radets foreskrifter och allmanna villkor, 2005

Svenska ESF-radets foreskrifter och allménna villkor (AMSFS 2001:26) reviderades under
2005 genom beslut av myndighetens styrelse. Syftet med revideringen var bland annat att
fortydliga villkor avseende uppféljning och dokumentation for att tillgodose bestdmmelserna i
Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 av den 2 mars 2001. Andringarna
tradde i kraft den 1 november 2005 och medférde att dven ESF-radets beslutsmallar och
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ansokningsblanketter andrades i tillampliga delar fran och med samma datum. Genom
revidering av AMS foreskrifter och allmanna villkor (AMSFS 2000:14) har krav pa
oberoende revisorsintyg inforts for mer omfattande projekt.

Samverkan mellan ESF-radet och AMS

Samverkan mellan ESF-radet och AMS har utvecklats fortldpande under programperioden.

Nagra exempel:

- Samverkansdokumentet som tydliggjorde handlaggning och arbetsfordelning mellan
myndigheterna sags over kontinuerligt och uppdaterades fortlopande under
programperioden.

- Formerna for moten mellan myndigheterna pa ledningsniva, sa kallade centrala
samverkansmoten, har vidareutvecklats och intensifierats.

- For att uppna en hogre grad av nationell samstammighet har myndigheterna i samarbete
tagit fram olika nationella mallar som exempelvis slutrapporter for uppfoljning av
projekten, granskningsrapporter vid beredning av rekvisitioner

Utbildningar och seminarier for att kvalitetssékra beredning och kontroll
Nedan presenteras nagra exempel pa utbildningsinsatser som genomfordes av Svenska ESF-
radet.

- Programekonomiseminarier genomforts regelbundet tillsammans med AMS (AF) i syfte att
identifiera svaga punkter i beredning av projektansékan och beslut samt férankra och
tydliggora innehallet i forordningar, SPD och interna riktlinjer.

- Interna studiecirklar i juridik och foretagsekonomi for Svenska ESF-radets handlaggare
genomfordes

- Fyra nationella Larandeseminarier anordnades som bland annat behandlade fragestallningar
kring kostnadseffektivitet, vikten av dokumentation genom tjansteanteckningar och
konsekvenser av sarskilda villkor i besluten till projekten. Seminariet var aven en uppféljning
av de forandringar som skett genom revideringen av det Samlade Programdokumentet 2004.

- Heldagskurs i forvaltningsratt, offentlighet och sekretess for tjansteman inom respektive
forvaltningsomrade.

- Ett seminarium om statsstodsregler genomférdes i samverkan med AMS och NUTEK med
forelasare fran European Institute of Public Administration, Maastricht, Nederlanderna.

- Uthildning i handlaggarstodet VM 3 har varit en standigt pagaende process for att snabbt
kunna implementera férandringarna ut till organisationen.

Ett sarskilt artikel 4-projekt, 2006

For att kunna avsluta Mél 3 och Equal programperioden 2000-2006 maste 1 princip alla
projekt ha blivit kontrollerade enligt artikel 4 1 Europeiska kommissionens forordning
438/2001 . Brister 1 arbetet med artikel 4 uppmarksammades tidigt av AMS internrevision.
Tydligare riktlinjer kring artikel 4-kontroller genomarbetades da for att sakerstélla de krav
som Europeiska kommissionens forordning stéllde. Men vid senare revisioner framkom att
kvalitet och frekvens i gjorda kontroller fortfarande var lag.
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Forvaltande myndighet och utbetalande myndighet beslutade darfér gemensamt att
hogprioritera arbetet med artikel 4-kontroller och under ar 2007 upprittades ett sdrskilt
projekt for detta. Tidigare riktlinjer ersattes i februari 2007 av en sdrskild projektplan for
myndighetens genomforande av artikel 4 kontroller. Projektets mal var att utfora tillrackligt
manga artikel 4-kontroller for att tillfredsstilla kommissionens krav enligt férordningen.
Kontrollerna utfordes utifran ett, enligt kommissionen acceptabelt urval, och med sadan
kvalitet att de uppfyller kraven. Projektet ska dven ge underlag till arbetet med nytt
drendehanteringssystem for programperioden 2007-2013 i syfte att integrera processen med
artikel 4-kontroller. Till projektet var ocksa en sérskild utredningsgrupp kopplad som bistod
vid sérskilt komplicerade drenden.

Sarskilda insatser vid avslut av Mal 3

Regeringen gav Svenska ESF-radet i uppdrag att vara forvaltande och attesterande myndighet
for Europeiska Socialfonden 2007-2013. Det forandrade uppdraget innebar att medarbetare
inom AMS utbetalningsfunktion fér socialfondsprogrammen perioden 2000-2006 erbjdds
verksamhetsévergang till Svenska ESF-radet. Narmare 30 medarbetare har som en foljd av
detta erbjudande fatt anstallning inom Svenska ESF-radet. Verksamhetsvergangen skedde
den 1 januari 2007.

Trots ny organisation for socialfonden 2007-2013 maste de krav Europeiska kommissionen
staller for avslut av Mal 3 programmet sékerstallas. AMS och ESF-radet undertecknade darfor
den 22 december 2006 en dverenskommelse om inférandet av en ny modell avseende
handlaggning, granskning samt besdk pa platsen enligt artikel 4. Den nya modellen gallde
fran och med den 19 februari 2007 och avsag enbart fullféljandet av Mal 3.

Infor avslutet av programmet skapades i maj 2007 en sarskild enhet for fullfoljandet av
programmet. En ansvarig for fullfoljandearbetet utsags och projektet bemannades med 19
projektanstéllda.

Under avslutsarbetet har kvalitetssakringar gjorts av rapportering till Olaf jamfort med bland
annat beslutade aterkrav och detta har resulterat i fler anmalningar. Avslutsarbetet har dven
resulterat i att ett antal projekt som varit foremal for utredning lyfts bort fran underlaget som
ska rekvireras. Dessa har ocksa avraknats fran total summa som utbetalats, tagits bort fran
rapporten till Olaf samt tagits bort fran sammanstéllningen av artikel 10-kontroller. Dessa
projekt/belopp kommer heller inte inga i berakning av felprocenten avseende kontrollerat
belopp.

8.2.2 Slutrapport fran Arbetsformedlingens Kontrollenhet

ESF Kontrollgrupp inom Arbetsférmedlingen (nedan kallad Kontrollgruppen) har for
programperioden 2000 — 2006 haft i uppdrag att kontrollera att férvaltnings- och kontroll-
systemen hos forvaltningsmyndigheten och utbetalande myndighet fungerar effektivt och att
rapportera de fel som upptacks i samband med urvalskontroller.

Underlaget for bedomningarna har grundat sig pa de urvalskontroller som Kontrollgruppen

genomfort hos projektanordnare. Efter genomférandet har kontrollrapporterna sénts éver till
myndigheterna. Trots ett antal omorganisationer har Kontrollgruppen hela tiden varit en
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fristdende enhet med en chef som har haft savél personalansvar som ansvar for enhetens
ekonomi och resultat.

Processerna i Kontrollgruppens arbete har éversiktligt beskrivits i bilaga. Arliga
sammanstallningar av kontrollrapporterna (lagesrapporter) har 6versénts till myndigheterna
med rekommendationer om atgarder. Kontrollgruppen har i uppféljningssyfte infordrat svar
fran myndigheterna om vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning av
rekommendationerna.

Kontrollgruppen har i sarskild ordning (promemoria) rapporterat till ESF-radets centrala
ledning nar drenden har observerats dar risk for systematiska fel eller misstanke om
oegentligheter forekommit. Promemorian har innehallit rekommendation om atgéard.
Kontrollgruppen har i strategirapporter och arsrapporter fortlépande lamnat information om
planering och resultat.

Inom programmet Véxtkraft mal 3 har Kontrollgruppen genomfart 1567 urvalskontroller samt
kontroll av TA-medlen, totalt uppgaende till cirka 1,1 miljarder kronor. Véaxtkraft mal 3 har
totalt en kontrollerad procent pa 5,97 procent och en felprocent pa 1,48 procent.

8.2.3 Sammanfattande synpunkter fran revisioner samt vidtagna
atgirder

Synpunkter fran Internrevisionen samt vidtagna atgarder
Sammantaget har det genomforts ca nittio revisioner inklusive uppféljningar och
granskningen av AMS Ekonomitjansters verksamhet (utbetalande myndighet).

Aterkommande rekommendationer i de initiala rapporterna var till exempel:

- Battre dokumentera handlaggningen i form av tjansteanteckningar

- Skél for beslut med retroaktiv verkan

- Se Qver rutinerna for avslut av projekt som borde avslutas efter projekttidens slut
- Skal for andringsbeslut ska alltid anges och vara tydliga

| de fall granskningen har medfort rekommendation avseende enskilda projekt har det i
respektive arsredovisning konstaterats att samtliga rekommendationer varit atgardade.

Man konstaterar ocksa i de senare rapporterna att myndigheten tagit ad nota de
rekommendationer som framforts och att rutiner och handlaggning stadigt forbéttrats.
Den samlade beddmningen i samtliga rapporter har varit i huvudsak tillfredsstallande.

Nér det utbetalande myndighet har synpunkter funnits om dokumentering och tydlighet i
samband med granskning och utbetalning. Utbetalande myndighet har i samverkan med
forvaltningsmyndigheten skapat checklistor samt mallar for att forbattra tydligheten i
projekten vid granskning och utbetalning.

Synpunkter har aterkommit om aterkrav och aterkravshantering, hur kvaliteten sakras och hur
rekommenderade aterkrav fran bland annat artikel 10 f6ljs upp. Har har den utbetalande
myndigheten tillsammans med forvaltningsmyndigheten tydliggjort hanteringen for aterkrav,
foljt upp aterkrav och sdkerstéllt att rekommenderat aterkrav fran artikel 10 har foljts upp. I de
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lagen det funnits en differens mellan beslut och rekommendation finns det en férklaring till
det.

Synpunkter har dven funnits pa hur kvalitetssakring av Olaf-anmélningar. Utbetalande
myndighet har tillsammans med Forvaltningsmyndigheten genomfort utbildning av Olaf-
rapportering, tydliggjort material och haft anvéndarstdd for anmalningar. | avslutsarbetet har
aven avstamningar gjorts mellan aterkrav och rapporterade Olaf-arenden i syfte att sakerstélla
regelefterlevnaden. Systemdokumentation av REP har efter synpunkter fran Internrevisionen
forbattrats.

Nar det géller forvaltande myndighet har Svenska ESF-radet - genom det tidigare beskrivna
atgardsprogram for att starka kvalitén i programhanteringen - beaktat och vidtagit atgarder
kring de rekommendationer som AMS Internrevision framférde de inledande aren av
programperioden.

Internrevisorernas rekommendationer har bland annat varit att det i berednings-, besluts- och
uppfoljningsprocesserna ska goras riskbedémningar i stérre utstrackning.

Dessa processer har utvecklats patagligt i Svenska ESF-radets utvecklingsarbete med
checklista, urvalskriterier, interna beredningsgrupper, organisationsférandring och rutiner
med AMS delaktighet i beredningsprocessen och informationen till projektagare samt
nationell standard pa systematiska Artikel 4-kontroller. Det finns dven skal att framhalla att
okade kompetensutvecklingsinsatser for Svenska ESF-radets medarbetare har gjorts.

Kvalitén i handlaggningsprocesserna har enligt revisorernas bedémning generellt sett forbatt-
rats, men det fanns alltid utrymme for kvalitetsforbattringar. Dokumentationen i
arendehandlaggningen har interrevisorerna bland annat haft aterkommande synpunkter kring.
Atgarder for att forbattra dokumentation i projekt har vidtagits i takt med att
handlaggarsystemet VM3 byggts ut. Rutiner har skarpts samtidigt som handlaggarna har fatt
mer effektiva hjalpmedel till sitt forfogande for att pa ett adekvat sétt rapportera om projekten.
Detta har inneburit att dokumentationen av drenden har paverkats for att fa den hoga kvalité
som &ar onskvard.

Synpunkter fran DG Employ’s revisionsbesék samt vidtagna atgarder

Vid Europeiska kommissionens revisionsbesok 2002 uppmarksammades problem kring
beredning och beslut av projekt i Mal 3 programmet. De patalade bristerna var bland annat
avsaknad av enhetliga riktlinjer vid urval, starkare central styrning med nationella riktlinjer
och mallar samt att forvaltningsmyndigheten rekommenderades att koncentrera och
centralisera utbildningsbehovet for de anstéllda.

Initiativ till ett internt utvecklingsarbete hade satts igang i syfte att utifrdn vunna erfarenheter
samt synpunkter fran sa val EU-revisorer som AMS Internrevisorer hoja kvalitén i beredning
och finansiell styrning och kontroll. Utvecklingsprogrammet borjade redan 2002 och fortsatte
aven under 2003. Svenska ESF-radet gjorde ytterligare ataganden under 2004 mot Europeiska
kommissionen for att fortsatta kvalitetssakringen av Vaxtkraft Mal 3 verksamheten. Konkreta
insatser i Svenska ESF-radets interna utvecklingsarbete redovisas i kapitel 8.2.1.
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Efterkontroll av 406 projekt 10 1
Vid revision av Europeiska kommissionen 2003 hittades fel i atgard 1.1 och 1.2 som innebar
att Sverige gjorde ytterligare ett urval pa 406 projekt for att kontrollera om resultatet var
likadant som i kommissionens kontroll.

De utvalda projekten var beviljade under 2000-2002, vilket innebar att de atgarder som
vidtagits till foljd av revisorernas iakttagelser och papekanden inte fatt genomslag i dessa
utvalda projekt.

Granskningen genomfordes av en arbetsgrupp. Efterkontroll 406 som enbart avsag finansiell
kontroll genomfordes i enlighet med artikel 38 i radets (EG) forordningen 1260/99.
Granskningen genomfdérdes huvudsakligen genom att insanda verifieringsunderlag
detaljgranskades enligt den manual och mallar som framtagits sérskilt for detta arbete. Nagra
projekt kontrollerades genom att handlingar granskades i samband med platsbesok hos
stddmottagaren. Samtliga utvalda projekt har rapporterats.

Granskningen omfattade foljande felkoder:

- Atgérd 1.1, alltfor héga konsultkostnader

- Utbetalning av stod for schablonloner, bade atgard 1.1 och 1.2

- Eventuellt évrig medfinansiering in natura

- Icke-stodberattigade utgifter enligt forordning 1145/2003, ersatt 1685/2000
- Icke-projektrelaterade utgifter.

Under kontrollarbetet gavs lIopande information till sdval forvaltningsmyndigheten som
utbetalningsmyndigheten pa bade lednings- och handlaggarniva. Resultatet av 406 —
kontrollen har analyserats grundligt och har under aren 2003 - 2004 lett till sarskilda insatser
for att hoja kvaliteten i beredning och beslut. Se ovan.

Vid Europeiska kommissionens revisionshesok i Sverige april ar 2004 godkandes denna
efterkontroll och en detaljerad rapport 6ver granskningsresultatet ldamnades till Europeiska
kommissionens revisorer.

Utifran resultatet vid denna kontroll kom man éverens med Europeiska kommissionen att
extrapolering skulle géras pa 10.265.311 euro pa rekvirering av totalt 53.189.592 euro (ca
19,3 procent). Extrapoleringen innebar ett delavslut av programmet atgarder 1.1 och 1.2
utifrdn avstamningsdatumet. Detta innebar att granskningen av atgarderna 1.1, 1.2 med
avstamningsdatum i oktober 2002 var avslutad och nagon revision kommer inte géras
ytterligare.

Efterkontroll 119 projekt 10 2
| mars 2004 utvarderades Europeiska kommissionens revisorer Svenska ESF-radets och AMS
forvaltning och kontrollsystem. | revisionsrapporten konstaterades brister i beredningen av
ansokningar om stod och i kontrollen av rekvisitioner fran stodmottagarna. Till grund for DG
Employs sammanfattande slutsatser lag granskningen av 15 projekt, dar samtliga projekt var
beslutade fran de inledande aren 2000-2001. Revisorsgruppens urval omfattades endast
projekt inom region Stockholm.

Utvarderingen ledde fram till slutsatsen att det inte pa ett tillfredsstallande satt garanterades
att de utgiftsdeklarationer inom insatsomrade 2, Okad anstallbarhet och féretagaranda, som
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lamnats till kommissionen var korrekta och att ESF-stodet anvéndes effektivt. Inga
rekvireringar pa insatsomrade 2 kunde da goras tills dess att AMS garanterade att de
ekonomiska redovisningarna fran projekt inom insatsomrade 2 var tillforlitliga.

Europeiska kommissionen rekommenderade darfor utbetalande myndigheten att utféra en
efterkontroll av projekt inom insatsomrade 2 for att sakerstalla att nodvandiga korrigeringar
hade genomforts.

Med anledning av detta utforde de svenska ansvariga myndigheterna en efterkontroll
avseende 119 projekt i insatsomrade 2. Vid genomférandet av kontrollerna anvandes den
urvalsmetod som Europeiska kommissionen anvisat och tillhandahallit. Efterkontrollerna
genomfordes av atta sarskilt utvalda personer. De svenska ansvariga myndigheterna ansag
efter slutforda kontroller att foljande slutsatser kunde dras:

- Kvaliteten avseende handlaggningen i samband med beslut och rekvisitionsgranskning
ansags vara tillfredsstallande

- Inga forekomster av systemfel eller systematiska fel hade kunnat konstateras

- Felprocenten lag inom acceptabla nivaer.

Uppfoljningsbesok
| september 2005 besdkte Europeiska kommissionens revisorer revisionsenhet AMS och
Svenska ESF-radet for uppféljning av revision 2004. Europeiska kommissionens revisorer
kunde da konstatera att efterkontrollen hade planerats och utforts pa ett bra satt. Metoden for
efterkontrollen samt de checklistor som anvénts for att sékerstalla kvalitet och dokumentation
av kontrollerna var bade omfattande och uttémmande. Resultatet av efterkontrollen uppvisade
en acceptabel andel konstaterade fel som uppgick till 0,6 procent. Réattelserna/aterkraven hade
reducerat det belopp som Sverige rekvirerat fran Europeiska kommissionen.

EU-revisionen 2006 avsag Mal 3 atgard 1:1 "Kompetensanalyser” i Virmland.

Revisionen var en uppfdljning av revisionen som utférdes i Géteborg under 2003. Kontrollen
syftade huvudsakligen till att sdkerstélla att férandringar som rekommenderats av revisorerna
genomforts och att de fatt genomslag i verksamheten.

De huvudsakliga invandningarna som riktades mot genomférandet i revisorernas rapport
avser ansvarsfordelningen och uppdelningen av funktioner mellan utbetalande och forvaltande
myndighet, bristande kvalité och for lag kvantitet av kontroller pa plats enligt artikel 4 i
Europeiska kommissionens forordning 438/2001, brister i verifieringskedjan samt bristande
dokumentation avseende konkurrensutsattning och darmed bedémning av kostnadseffektivitet
vid val av konsult.

Efter revisionen i Varmland vidtog Svenska ESF-radet tillsammans med AMS sérskilda
insatser for att atgarda de patalade bristerna. Atgarder som genomférdes var bland annat:

- 1 och med beslut om verksamhetsovergang for personalen i utbetalande myndigheten till
Svenska ESF-radet beslutades en ny ansvarfordelning mellan forvaltande och utbetalande
myndighet, 22 december 2006. Organisationsforandringen tradde i kraft 19 februari 2007
da Svenska ESF-radet 6vertog och genomférde substansgranskningen av projekt.

- Samtliga besok enligt artikel 4 utférdes inom ramen for ett sérskilt artikel 4 projekt. Ett
sarskilt projekt inréattades for genomforandet av besok pa plats hos projekten enligt artikel
4 i Europeiska kommissionens férordning 438/2001.
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- Svenska ESF-radets verkscontroller genomférde under 1:a kvartalet 2007
utbildningsinsatser for personalen angaende hur artikel 4 besok ska utforas och vilka
kontroller som maste goras.

Granskningar 2008
Under 2008 genomfordes granskningar av Europeiska revisionsrétten och Europeiska
kommissionen. Med anledning av Europeiska revisionsrattens granskning av Mal 3, infor
revisionsforklaringen 2008, har Svenska ESF-radet fortydligat den information som lamnas i
handledningsdokument riktade till sokande och stddmottagare. Myndigheten har &ven
genomfort kompletterande utredningar och vidtagit de finansiella korrigeringar som varit
nodvandiga. Europeiska kommissionens granskning av Mal 3 och Equal visar att de
forvaltnings- och kontrollsystem som anvants for programmen i stort sett fungerat effektivt
och i enlighet med tillampliga forordningar. Myndigheten har genomfort kompletterande
utredningar och vidtagit finansiella korrigeringar i enlighet med Europeiska kommissionens
rekommendationer. Detta har gjorts genom att man har fattat beslut om att inte rekvirera icke-
stodberéattigande projektbelopp.

8.2.4 Atgirder efter arliga granskningsmoten med Europeiska
kommissionen

Europeiska kommissionen patalade redan vid det arliga métet i slutet av 2002 vikten av att
svenska myndigheter fortsatter det forbattringsarbete som paborjats for att sakerstalla en sund
och effektiv forvaltning pa alla nivaer.

| juni 2003 presenterade Svenska ESF-radet ett utvecklingsprogram som syftade till att
atgarda de brister som Europeiska kommissionen patalade i samband revisionsbesoket under
2003. Europeiska kommissionen kunde vid det arliga motet, i november samma ar, notera
med tillfredsstéllelse det arbete som Sverige hittills hade genomfort for att forbattra
forvaltning, 6vervakning och kontroll av Vaxtkraft Mal 3 programmet. Europeiska
kommissionen betonade dock vikten av att de svenska myndigheterna fortsatter det
forbattringsarbete som pabdrjats med att sakerstalla en effektiv och sund férvaltning, sa

att kvalitetssakring av genomforandet av Vaxtkraft Mal 3 programmet uppnas.
Aterrapporteringar har sedan skett till Europeiska kommissionen vid flera olika tillfallen.

Vid de arliga moétena med Europeiska kommissionen, savél 2004 som 2005, praglades
dagordningen kring hur svenska myndigheter har arbetat vidare med den finansiella
kontrollen och styrningen. Europeiska kommissionens foretrédare uttalade sin tillfredsstéllelse
med de anstrangningar som gjorts fran svensk sida.

Fran granskningsmétet nov 2005 kvarstod inte Europeiska kommissionens tidigare
kommentarer fran tidigare ar.

Vid granskningsmotet januari 2007 behandlades Mal 3 verksamheten for 2006 samt resultatet
av revisionen i Varmland. Europeiska kommissionens foretradare konstaterades da att
Europeiska kommissionen och Sverige arbetat bra tillsammans med Mal 3-programmet. Nar
det galler fragan om finansiell kontroll namndes problemet med resultatet av revisionen i
Varmland. Ytterligare en revision med avseende pa atgérd 1:1 "Kompetensanalys”
genomfordes i Skane.
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Vidare har Europeiska kommissionen vid de arliga granskningsmotena patalat vissa
overgripande obalanser i programmet och behov av omférdelning inom finansplanen. For att
anpassa uppkomna obalanser har omférdelningar inom finansplanen gjorts under
programperioden. Dessutom har satsningar gjorts for att hoja aktiviteten inom olika
insatsomraden. Bland annat gjordes stora marknadsforingsinsatser for insatsomrade 1
(Kompetensutveckling for sysselsatta) under 2005. Vid revidering av SPD:n har andringar
vidtagits med hansyn till att forbattra efterfragan inom vissa atgarder.

8.2.5 Atgirder efter arliga revisionsméten med Europeiska
kommissionen

Vid de arliga revisionsmétena med Europeiska kommissionen avrapporterades resultat av
foregaende ars revisioner och uppféljningar. Presentationer och diskussioner fordes kring
slutsatser och rekommendationer fran sa val svenska revisioner som EU-revisioner. Pa motet
presenterades nya revisionsplaner for nastkommande ar.

Revisioner av Véxtkraft Mal 3 har genomforts enligt plan och dess slutsatser och
rekommendationer har férankrats hos de ansvariga myndigheterna i Sverige. Ansvariga
myndigheter har tagit del av revisorernas synpunkter och genom tidigare beskrivna vidtagna
atgarder har kvalitén i rutiner och handlaggning stadigt forbattrats.

8.3 Rapport fran avslutsorganet
Se bilaga.

8.4 Anvindning av Tekniskt stod

Insatsomrade 5, tekniskt stod, avser medel for att genomfoéra programmet. Medlen far
anvandas i enlighet med Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 448/2004 av den 10
mars 2004.

Medlen ar uppdelade i tva budgetposter (delbelopp). Den ena avser kostnader for forvaltning
och genomfdrande, den andra avser 6vriga kostnader. Bada budgetposterna forutsatter
nationell offentlig medfinansiering.

1) Kostnader for forvaltning och genomforande (beloppet dr hégstbestimt)

e Utgifter for revision och kontroll - Svenska ESF-radet har tilldelat AMS 29 miljoner
kronor for programperioden 2000-2006.

e Utgifter for I6ner och arbetsgivaravgifter — Iénekostnader for medarbetare som anstallts
for att genomfora Vaxtkraft Mal 3-uppdraget.
Utgifter for forberedelser, urval, bedémning och kontroll

e Utgifter for OK, dess arbetsutskott och beredningsgrupper — bland annat resor, forlorad
arbetsfortjanst, tolkar och tillfalligt forhyrda méteslokaler.

Nationell offentlig medfinansiering sker genom forvaltningsmedel pa anslag som tilldelats
forvaltningsmyndigheten eller den utbetalande myndigheten.

2) Ovriga kostnader
e Utgifter for informationsatgarder
e Utgifter for extern utvardering
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e IT - utveckling av handlaggarstod
e Seminarier och utbildningsinsatser for personal, partnerskap, presumtiva projektagare med
flera

Medlen anvénds bland annat for att sprida erfarenheter fran projektverksamheten inom
Véxtkraft Mal 3. Kanaler &r bland annat konferenser, seminarier och Svenska ESF-radets
hemsida. Kostnader for [6ner for offentligt anstéllda ar inte stodberéattigande inom ramen for
denna del av det tekniska stodet.

For denna budgetpost kan den nationella offentliga medfinansieringen d&ven komma fran andra
kéllor &n dem som anges under budgetpost 1.

Svenska ESF-radet har under programperioden 2000-2006 och i samband med beredningen av
myndighetens forvaltningsbudget dven beslutat om arlig TA-budget. Medelsforbrukningen
avseende TA-medel har I6pande foljt upp och sammanstéllts for att majliggora manatliga
rekvireringar. Svenska ESF-radet har vid varje manadsskifte sammanstéllt periodens utgifter
som ska rekvireras och till denna sammanstéllning aven bifogats utdrag fran myndighetens
huvudbok dar bland annat belopp samt kostnadsslag framgatt. Underlagen har darefter
skickats till utbetalande myndighet fér godkénnande och utbetalning. For utfall av tekniskt
stdd, se tabell 10.

8.5 Atgirder vidtagna for att offentliggéra Mal 3 och
allmédnheten

8.5.1 Offentliggorande av stodformen

ESF- Radets hemsida

For att gora informationen om Vaxtkraft Mal 3 tillganglig saval for allmanheten som for
sarskilda malgrupper utvecklade Svenska ESF-radet sin webbplats www.esf.se ytterligare
under 2005 med Okat fokus pa Vaxtkraft Mal 3. Webbplatsen omfattar dels nationella,
gemensamma sidor, dels 20 regionala sidor. De regionala sidorna innehaller sedan 2005
samtliga utlysningar i Mal 3-programmet, partnerskapens ledamoter med kontaktuppgifter, de
regionala planerna med regionala urvalskriterier samt ett aktuellt kalendarium.

Projektdatabas

Pa www.esf.se har allmanheten tillgang till Svenska ESF-radets projektdatabas dar uppgifter
lamnas avseende projektdgarnas namn, SNI-kod, projektperiod, ESF-stdd och antal
deltagande méan och kvinnor. Uppgifterna hamtas direkt ur Svenska ESF-radets
handlaggarstod VM3. Syftet med projektdatabasen ar att 6ka kunskapen om Vaxtkraft Mal 3
och programmets mojligheter, att redovisa projektens resultat och effekter samt att synliggéra
EU-finansieringen av intressanta larande projekt.

Mind

Pa www.esf.se finns en natupplaga av myndighetens magasin Mind, dér socialfondsprojekt,
deras resultat och effekter beskrivs i journalistisk form. I natupplagan presenterades 50 Mal 3-
projekt under 2005. Dagligen hénvisas till artiklar i massmedia med anknytning till

40


http://www.esf.se/
http://www.esf.se/
http://www.esf.se/

2010-03-22

Europeiska socialfonden och Svenska ESF-radet. | genomsnitt redovisas tva artiklar om dagen
pa detta satt och ligger kvar i arkiv.

Revidering och uppdatering av infomaterial

Revideringarna av SPD och Programkomplement under hosten 2004 i samband med halvtids-
oversynen medforde ett behov av att uppdatera allt informationsmaterial for Véxtkraft Mal 3.
Med borjan tidigt under 2005 gjordes nytryck av en basinformationsmapp i 20 000 exemplar
och nytryck i 50 000 exemplar av faktablad for Mal 3-programmets atta atgarder och av en
fickfolder. Tilltryck och uppdateringar gors kontinuerligt. For distributionen bland
malgrupper och andra nyckelgrupper i arbetslivet svarade i forsta hand Svenska ESF-radets
20-regionkontor.

Lasvanligare arsredovisning
Svenska ESF-radets arsredovisning trycktes fran 2003 i en mer lasvanligare upplaga och har
distribuerats till genomférandeorganisationerna.

Partnerskapens delaktighet

Partnerskapets engagemang i informationsarbetet har kommit till uttryck pa olika satt. De
mest omfattande insatserna har skett regionalt med deltagande i kampanjer, méssor,
informationsmdéten samt produktion av broschyrer och annat. Sarskilda informationsprojekt
for att soka upp smaforetagare och andra grupper som ar svara att na har genomforts. Det har
ocksa skett informationsarbete i det nationella partnerskapet.

Kéannedomsundersdkning

Svenska ESF-radet har genomfort kdnnedomsundersékningar for att ta reda pa hur
informationen om Véxtkraft Mal 3 natt ut till arbetsgivare och fackliga foretradare inom
privat och offentlig sektor. Saval stora som sma arbetsplatser har deltagit i undersékningarna,
som genomfordes av externa undersokningsfirmor

8.5.2 Sakerstillandet av att stod far offentlighet

| samband med att en projektansokan beviljats och beslutet meddelats projektégaren bifogades
i forsandelsen affischmaterial, saval for utomhus- som inomhusanvandning, dar EU:s
delfinansiering i projektet angavs. Information om hur materialet skulle anvéndas bifogades.
Pa Svenska ESF-radets webplats fanns en promemoria med fordjupad information kring
bakgrund och avsikt med offentliggérande av stodet liksom exempel pa olika tillampningar av
marken och texter. Inte minst pa grund av de sa kallade samlingsprojekten inom insatsomrade
1 trycktes ett mycket stort antal skyltar i olika format under ar 2005, for savél inomhus- som
utomhusbruk.

| artikel 4-kontrollerna och vid revisioner gjordes uppfoljning av bland annat hur stddet
offentliggjorts. | stort sett samtliga fall har information om synliggérande mottagits. De fall
det har funnits brister, har det berott pa mansklig faktor.

| offentliga sammanhang, pa konferenser och seminarier, savél nationellt som regionalt,
forsags entréer, podier och flaggstanger med tidigare sarskilt framtaget informationsmaterial
som flaggor, bordsstandar, namnbrickor och roll-ups. Att sadant material kommer pa plats
ansvarade saval ESF-tjansteman som projektagare.
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| 6vrigt skedde sékerstallandet av att stodet far offentlighet genom bland annat Projektlistan
pa www.esf.se samt redaktionell exponering i media, framst regional dagspress. Pa uppdrag
av Svenska ESF-radet analyserades artiklar i dags- och periodpress av bade Equal och
Vaxtkraft Mal 3 under perioden augusti till december 2002-2004. Under 2004 handlade cirka
80 procent av totala artiklar (412) om Véaxtkraft Mal 3. Jamfort med 2003 hade andelen okat
med 10 procentenheter.

8.5.3 Spridning och paverkan

Den struktur som Overvakningskommittén och dess beredningsgrupper har haft péa central
niva har underlattat spridning av erfarenheter till olika aktorer med ansvar for att medverka i
forverkligandet av den nationella politiken inom de olika politikomraden dar Vaxtkraft Mal 3
har verkat. Pa regionalniva har flertalet regionala partnerskap deltagit vid olika spridnings-
och paverkansaktiviteter inom respektive forvaltningsomrade. Det regionala partnerskapet
fungerade ocksa som informationsbéarare inom sina respektive intressegrupper.

Flera nationella konferenser och seminarier har ocksa under programperioden anordnads for
spridning och paverkan.

En viktig handelse, aven ur informationssynpunkt, utgjordes av den Europeiska
socialfondskonferensen i Stockholm, oktober 2003. Konferensen ordnades med anledning av
att Vaxtkraft Mal 3 halvtidsutvardering infor den fortsatta verksamheten under ar 2004-2006.
| denna deltog 180 representanter. Det var tjansteman fran Europeiska kommissionen, den
svenska regeringen, Svenska ESF-radet samt de sociala parterna, det vill sdga nationella och
regionala partnerskap. Representanter fran de davarande ansokarlanderna var dven
representerade.

Ett annat seminarium ur ett spridningsperspektiv som bér ndmnas var Valideringsseminariet i
Stockholm juni 2004. Seminariet samlade deltagare fran hela landet dar inlagg om aktuella
utvecklingsarbeten och larande exempel lamnades av representanter fran svenskt Naringsliv,
Svenska Kommunférbundet, Myndigheten for skolutvecklingen.

Efter hand, da programmet hade utvecklats och det fanns alltmer intressant material att
redovisa, intensifierades Svenska ESF-radet aktiviteter for projektens spridning av resultat
och effekter pa nationell niva.

| borjan av 2006 beslutade Svenska ESF-radet om en gemensam strategi for spridning och
paverkan av Mal 3 och Equal. Det 6vergripande syftet var att tydligg6ra de insatser som gors
inom programmet ska spridas for att uppna ett mervérde till den nationella politiken. Sarskilda
resurser avsattes for att mojliggora det planerade arbetet. En heltidstjénst for spridnings- och
paverkansarbetet skapades samt ett internt natverk med representanter for respektive
forvaltningsomrade som ett stod i utvecklingsarbetet.

Under aret 2006 har en rad aktiviteter for spridning och paverkan genomforts. Bland annat
genomfordes regionala workshops i samtliga sex forvaltningsomraden som en forberedelse
for sex nationella dialogseminarier. Syftet var att samla in synpunkter och ta vara pa
erfarenheterna fran programperiodens projektverksamhet. Dokumentation fran seminarier
ingér i boken ”’Se verkligheten” som Svenska ESF-radet gav ut i slutet av dret.
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| enlighet med uppdrag i regleringsbrevet gjorde Svenska ESF-radet en aterrapportering till
Regeringen dar erfarenheter och spridningsaktiviteter fran Mal 3 och Equal redovisas.

Under programperioden har nya plattformar och nétverk lagt grunden till samarbeten som
visat sig vara fruktbara for att l16sa viktiga framtidsfragor. Att fa mojligheter att préva nya
metoder utifran lokala och regionala forutsattningar anpassade efter olika malgruppers behov
har varit en av de stdrsta vinsterna i programmet.

Inom ramen for atgarden 1.1b inom Mal 3 programmet har Svenska ESF-radet beviljat projekt
for att forandra attityder och beteenden hos nyckelpersoner med inriktning for sakomradena
mangfald, tillganglighet och jamstalldhet. Malgrupper ar personer inom till exempel ideella
sektorn, regionala partnerskapen och deras samverkanspartners, fackliga foretradare,
arbetsgivare inom industrin och de tidigare lansarbetsnamnderna. Flera av dessa projekt har
genomfort inventeringar av larande exempel inom Mal 3 for vidare spridning.

9 Sammanfattning av resultat kring gjorda utvarderingar
samt vidtagna atgarder med anledning av
rekommendationer

9.1 Halvtidsutvarderingen fér Mal 3, 2003

Halvtidsutvarderingen for Véxtkraft Mal 3 presenterade for Overvakningskommittén pa dess
sammantrade den 19 november 2003, varvid Overvakningskommittén godkénde den for
overlamnande till Europeiska kommissionen. Den godkanda halvtidsutvarderingen har legat
till grund for Sveriges yrkande om fordelningen av resultatreserven.® Den svenska regeringen
har utgatt fran resultaten i halvtidsutvarderingen vid utformandet av Sveriges forslag till
forandringar i samband med halvtidsoversynen av Véxtkraft Mal 3 programmet

Den halvtidsutvardering som genomfardes for Mal 3 i Sverige fokuserade framforallt pa
Insatsomrade 1, eftersom det var den insats som kommit igang snabbast och hade storst volym
vid tiden for utvarderingen. Rekommendationerna i halvtidsutvarderingen visade pa ett antal
forbattringsomraden inom respektive atgard, samt en del rekommendationer som var av mer
generell natur. Pa den évergripande nivan var de mest framtradande slutsatserna att resurser
avseende personal och handlaggning var en av de viktigaste framgangfaktorerna. Det
konstaterades vidare att resultatuppfoljningen borde starkas och halvtidsutvarderarna
rekommenderade att programmets indikatorer minskades ner till ett antal ”omistliga
karnindikatorer” for att belysa programmets maluppfyllelse.

Dessa overgripande rekommendationer har till viss del foljts inom programmet, sa till vida att
resultatreserven fordelades utifran intecknade medel, samt att 5 procent av reserven tilldelades
forvaltningsmyndigheten.

Rekommendationer om kérnindikatorerna foljdes daremot inte upp fullt ut. De indikatorer
som fanns i Programkomplementet kvarstod i princip oférandrade i samband med
revideringen.

8 Se Slututvarderingen Vaxtkraft Mal 3 kap 4, Indikatorer for fordelning av resultatreserven for Véxtkraft Mal 3.
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Vissa justeringar genomférdes inom enskilda insatsomraden, bland annat forandrades
atgarden 1.1b natverk till 1.1b Kompetens inom sakomradena integration, jamstélldhet och
tillganglighet. Vidare gjordes vissa forenklingar, som mojliggjorde att projekt kunde bedrivas
gemensamt med olika foretag samt att justeringar gjordes avseende vad som utgor
stodberattigade medel.

9.2 Slututvardering av Mal 3, 2005

Pa uppdrag av Svenska ESF-radet genomforde Ramboll Management AB under 2005 den
slutliga utvarderingen av Vaxtkraft Mal 3. Utvarderingen omfattade programmet fram till och
med den 30 juni 2005 och ar genomford utifran det forfragningsunderlag som arbetats fram av
styrgruppen for uppfoljning och utvardering. Utvarderingen omfattade foljande utvérderings-
omraden:

> Omrade A Uppfoljning av halvtidsutvarderingen samt programmets konstruktion och
genomforandeorganisationens andamalsenlighet

> Omrade B Programmets finansiella omfattning och samlade resultat inklusive en
bedémning av effekter pa system- och strukturniva samt en sammanstillning av ”common
minimum-indicators”

> Omréade C Fokuserad utvardering av insatsomrade 2 Okad anstallbarhet och
foretagaranda

» Omrade D Fokuserad utvardering av atgard 3:1 Integration och mangfald.

Utvarderarna genomforde enkater och intervjuer med saval tjansteman hos forvaltnings-
myndigheten som foretradare for projekt, samt med andra intressenter och aktorer i
programmet. Vidare hamtades information fran Svenska ESF-radets databas VM 3 och fran
AMS Handelsedatabas.

I mitten av oktober kunde Rambaoll presentera en preliminér slutrapport. Vid en hearing i
Stockholm i oktober redovisade de sina iakttagelser och slutsatser. Inbjudna till denna hearing
var ledamdterna i Overvakningskommittén, dess beredningsgrupper samt foretradare for de
regionala partnerskapen och Svenska ESF-radets regionkontor.

Efter att ha tagit del av synpunkter och papekanden fran framst Svenska ESF-radet inkom
Ramboll med en definitiv slutrapport i mitten av december. Svenska ESF-radet 6verlamnade
darefter rapporten till Europeiska kommissionen.

Slutsatser och rekommendationer

Programmets mal och insatser ska bygga pa den europeiska sysselséttningsstrategin (ESS).
Det svenska Mal 3-programmet relaterar till majoriteten av riktlinjerna i ESS. Utvarderarna
beddmde dock att genomslaget av enskilda riktlinjer var begransat eftersom programmet inte
fokuserat direkt pa nagon av de tio riktlinjerna.

Bland utvarderarnas iakttagelser kan namnas att det utformningen av mal 3-programmet har
varit onddigt komplicerad, att system for resultatuppfoljning och styrning ar svaga eller
saknas och att indikatorerna ar alltfor manga och ofta av lag kvalitet. Utvéarderarna menade att
programmets dvergripande maluppfyllelse i hdg grad var beroende av att de genomgaende
temana. Detta gjorde att programmet ur denna aspekt var ganska sarbart. En tydligare
koppling mellan insatsomradenas mal och de 6vergripande malen hade varit 6nskvard ur ett
programmeringsperspektiv om de valda malen verkligen skulle ha utgjort programmets
prioriteringar.
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De prioriteringar som gjorts inom programmet visade sig snarare pa insatsomradesniva, dar
det fanns en tydligare koppling mellan olika mélnivaer. Aven dessa var dock mycket breda i
sin ansats och hade darfor liten mojlighet att uppna nagot varaktigt och hallbart resultat inom
ett specifikt omrade, sa som till exempel integrationspolitik eller insatser for langtidssjuka.

Utvarderarna bedémde att maluppfyllelsen varit god nar det géller insatsomrade 1,
Kompetensutveckling for sysselsatta. Programmet har lett till 6kade satsningar pa
kompetensutveckling pa arbetsplatserna. Nar det galler insatsomréade 2, Okad anstallbarhet
och foretagaranda, och insatsomrade 3, Integration, mangfald och jamstalldhet, har
deltagarnas mojligheter till arbete enligt utvarderarna dkats endast marginellt jamfort med
reguljara arbetsmarknadspolitiska atgarder, men deltagarna har varit positiva till den
individualiserade upplaggningen. Utvarderarna bedémer slutligen maluppfyllelsen for
insatsomade 4, Lokal utveckling, som god. Nya aktérer har tillkommit och samarbete pa lokal
niva har initierats.

9.3 Riksrevisionsverkets delutvardering

Enligt det tidigare Riksrevisionsverkets utvarderingsrapport, Kompetensutveckling

for sysselsatta - delutvardering av ett insatsomrade inom Europeiska socialfondens
program Mal 3 (RRV 2002:2) konstaterades det att kompetenssatsningen, trots en sen start,
snabbt hade uppnatt de volymer som ursprungligen var planerade. Riksrevisionsverkets
(nuvarande Riksrevisionen) enkatundersokningar visade ocksa pa att genomforandet i 6vrigt
har varit framgangsrikt. Detta géllde regionernas lansering av kompetenssatsningen,
malgruppernas mottagande och deltagarnas erfarenheter av genomfdrda projekt for
kompetensutveckling.

10 Atgarder vidtagna for att sakerstélla dverrensstammelse
med annan gemenskapspolitik och samordning med
annat strukturstod

10.1 Upphandling och konkurrens

Svenska ESF-radet har utfardat allmanna villkor om krav pa upphandling av varor och tjanster
som finansieras med ESF-medel. Offentliga stddmottagaren som &r upphandlande enhet enligt
LOU, Lagen om offentlig upphandling (1992:1528) maste kunna visa att upphandlingen skett
med stod av reglerna i denna lag. Samtliga stodmottagare maste kunna visa att kdp av varor
och tjanster skett pa ett kostnadseffektivt satt.

Kravet pa kostnadseffektivitet innebar att kop av varor och tjanster i ett projekt ska utsattas
for konkurrens. Dessa krav stalls i beslutet om stod.

10.2 Miljoskydd

Miljopolicy, arbetsmiljoprogram, ateranvandningssystem vad géller glas, plast och papper
samt toner och trummor for skrivare bidrar till att ett battre miljoskydd uppnas. Myndigheten
har pappersinsamling och har rutiner for hur toner och trummor for skrivare ska hanteras.
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| 6vrigt har Svenska ESF-radet ingen sarskild information att lamna har

10.3 Jamstdlldhet

Forutom att jamstalldhet ar ett genomgaende tema inom programmet finns ocksa en atgard
inom insatsomrade 3 som avser jamstalldhetsinsatser. Malet for atgarden Jamstalldhet ar att
bryta den horisontella och vertikala kdnssegregeringen, utjamna fordelning av makt och
inflytande och verka for att kvinnor befordras.

Jamstéalldhetsaspekten som horisontellt mal har dock tenderat att férsvinna nar programmet
har implementeras. Erfarenhet visar att det behovs kraftfulla och uppfordrande atgarder for att
pa ett mer genomgripande sétt skapa jamstalldhet pa arbetsmarknaden.

| samband med halvtidsoversynen av mal 3-programmet 2004 skapades ytterligare
mojligheter att bedriva projekt som 6kar kunskapen om och paverkar attityder och beteenden
hos personer som har inflytande i arbetslivet inom jamstalldhetsomradet. Detta har inneburit
att det under de senare aren blivit vanligare med projekt som syftar till att paverka attityder
bland annat utifran erfarenheter som vunnits genom tidigare mal 3-projekt.

Svenska ESF-radet har tillsammans med beredningsgruppen for jamstalldhet gjort en Gversyn
av de véagledningsprogram som fanns pa marknaden och som anvéandes av foretag och
organisationer i samband med verksamhetsanalysen inom insatsomrade 1 i Mal 3-
programmet. Initialt avsag dversynen jamstalldhetsperspektivet, men resulterade i att Svenska
ESF-radet internt gjorde en handledning fér aktorer som producerar vagledningsmaterial.® |
handledningen har Svenska ESF-radet haft ambitionen att beakta samtliga horisontella teman.
Vagledningsproducenterna har bjudits in till en halv dags information om vilka krav som
stalls pa ett vagledningsmaterial for att detta ska anses beakta de horisontella temana.

Beredningsgruppen for jamstalldhet initierade ocksa till ett samarbete mellan Svenska ESF-
radet och den davarande Jamstalldhetsombudsmannen. Detta samarbete resulterade bland
annat i en handledning i jamstalldhetsfragor for mindre foretag.'® Gruppen har dven anordnat
en jamstalldhetskonferens under 2002 for regionala partnerskapsaktérer och Svenska ESF-
radets personal.

Under 2005 deltog handlaggare inom Svenska ESF-radet i olika aktiviteter som syftar till
okad kompetens i jamstalldhetsfragor.

10.4 Samordning av allt strukturstoéd fran gemenskapen
och SPD Mal 2

Gemenskapsinitiativet Equal var det EU-program dar samverkan med Véxtkraft Mal 3 var
mest pataglig. Det gallde bade pa central och pa regional niva. Pa central niva forstarktes
denna samverkan ytterligare i och med att Svenska ESF-radets huvudkontor forandrade sin
organisation fran den 1 februari 2005.

Equals utvecklingspartnerskap hade i allmanhet en kontaktperson pa regional niva. Syftet med
detta har varit att skapa synergieffekter mellan Vaxtkraft Mal 3 och Equal. Projekt och

° PM "Underlag for bedomning av analysprocesser och handlingsplaner”. Eva Jupiter mfl, 2002-09-25
1% Magasin "X-empelvis — om jamstilldhetsarbete i smé foretag”. JimO, FR, LRF, KIC, ESF-rédet, dec 2002.
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anstallda i de bada programmen har medverkat i och deltagit pa seminarier och konferenser
anordnade av Vaxtkraft Mal 3 och pa seminarier och konferenser anordnade av Equal.

Overvakningskommittéernas beredningsgrupper for integration och méangfald, jamstalldhet
och lokal utveckling var gemensamma for Vaxtkraft Mal 3 och Equal, vilket har inneburit att
ledamaéterna diskuterat bada programmen och att ett larande mellan programmen kommit till
stand. Nar det galler olika aktiviteter for att synliggora socialfondsinsatser har oftast bada
programmen omfattats. En del av verksamheten inom Vaxtkraft Mal 3 dgde rum inom
kommuner som ingick i det geografiska Mal 2-omradet.

Inom administrationen for Véxtkraft Mal 3 har det funnits en tydlig medvetenhet om vikten
av att sakerstalla att stod fran Véxtkraft Mal 3 och Mal 2 inte gavs pa ett satt som stred mot
gemenskapens regler. Pa regional niva har administrationerna for de bada programmen
systematiskt genomfért gemensamma informationsinsatser for potentiella projektanordnare.
Ett forum for samarbete mellan olika strukturfondsprogram har varit den l&nsvisa processen
med Regionala tillvaxtprogram (RTP) dar medel fran strukturfonderna ar en av de storsta
finansieringskallorna. Partnerskapstanken mellan aktorer pa bade finansierings- och
genomfdrandesidan ar en grundpelare i RTP-arbetet.

Samverkan och spridning mellan Vaxtkraft Mal 3 och andra EU-program kom ocksa till
uttryck genom arbetet i Overvakningskommittén och i de olika partnerskapen. Det
overgripande samordningsansvaret for strukturfondsarbetet hade Naringsdepartementet.
Darifran utségs ordférandena i Overvakningskommittéerna for Mal 1 och Mal 3. Svenska
ESF-radet hade representanter i bada dvervakningskommittéerna for Mal 1.

For Mal 1 och Mal 2 var lansstyrelserna forvaltningsmyndigheter. Genom att samtliga 17
lansstyrelser i Mal 3-omradet var representerade i de regionala partnerskapen for Vaxtkraft
Mal 3 fanns grundlaggande forutsattningar fér samordning mellan regional- och socialfonden.

Forutom representation i dvervakningskommittéer och partnerskap har det aven funnits ett
informellt samarbete mellan tjansteman pa lansstyrelserna i Mal 1-omradet och Svenska ESF-
radet. En tjansteman pa lansstyrelsen i Jamtland har utsetts som kontaktperson mellan
Svenska ESF-radet och de bada forvaltningsmyndigheterna i Mal 1. | de lan som hade bade
Mal 1 och Mal 3 fanns ett nara samarbete mellan de bada programmen. | Dalarna fanns till
exempel ett gemensamt partnerskap dar policyfragor diskuterades for en likvérdig hantering i
Dalarna. Samverkan skedde ocksa nar det galler insatsomrade 4, Lokal utveckling, med andra
program for landsbygdsutveckling.

| Skéne har det genomforts gemensamma maéten mellan foretradare for Vaxtkraft Mal 3 och
Interreg i syfte att dra nytta av programmens kompletterande strukturer. Samverkan har
foretradesvis varit inriktad pa rekrytering.

Nar det galler samverkan mellan svenska myndigheter som hanterar EU-program kan ndmnas
att Nutek varje ar anordnade erfarenhetsseminarier till vilka forvaltningsmyndigheterna for
samtliga strukturfondsprogram bjods in. Nutek anordnade ocksa erfarenhetsseminarier for
finansiella fragor for de utbetalande myndigheterna.

Regionerna har haft i uppdrag att utveckla sina ambitioner i Mal 3:s horisontella teman. |
detta arbete sokte Svenska ESF-radet att samarbete med andra organ som arbetar med
Europeiska unionens strukturstod for att utveckla gemensamma ambitioner i éverens-
stdmmelse med gemenskapens politiska inriktning.
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11 Uppnadda mal och finansiering av storre projekt och
global grants

Den del av det svenska Vaxtkraft Mal 3-programmet som &r relevant under denna rubrik ar 10
4, Lokal utveckling.

Som tidigare dokumenterats finns inte mojlighet att folja svensk lagstiftning avseende
myndighetsutévning och SPD: ns intentioner att fordela stod till mindre organisationer genom
en mellanhandsorganisation. For att fullt ut leva upp till ndmnda intentioner forutsatts ett
séarskilt medgivande i svensk lagstiftning.

Den anpassade svenska modellen i Véxtkraft Mal 3 byggde pa ett nara samspel mellan
mellanhandsorganisationen och forvaltningsmyndigheten. Den svenska modellen innebar att
mellanhandsorganisationen kunde delta i information och beredning av arenden medan
tjansteman pa Svenska ESF-radets regionala kontor fattade de formella besluten.
Mellanhandsorganisationens stéllningstaganden dokumenterades i métesprotokoll.
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