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Flerarigt program Europeiska Integrationsfonden

Det svenska flerarsprogrammet for Europeiska Integrationsfonden
(Integrationsfonden) har som centralt mal att bidra till att Europeiska unionens elva
grundprinciper for integration introduceras, vidareutvecklas och tillampas i Sverige.

Grundprinciperna galler integrationspolitiken i allmanhet men har specifikt fokus pa
migrations-, kultur-, utbildnings-, arbetsmarknads- och socialpolitik.

Regeringen har aviserat att en sammanhallen strategi for integrationspolitiken ska
presenteras for aterstdende del av mandatperioden (t.0.m. 2010) i samband med
varbudgeten 2008. En referensgrupp med representanter for respektive politikomrade
och fackdepartement har infor framtagningen av detta program haft mojlighet att
redovisa hitillsvarande och framtida strategier och politik nationellt och i forhallande
till EU:s elva grundprinciper for integration och Euroepiska Integrationsfondens
inriktning. Ett antal myndigheter och organisationer har ocksa haft méjlighet att
framfora synpunkter och forslag i arbetet med att ta fram flerarsprogrammet.

1. Situationen i Sverige

1.1 Nationell situation och hur invandringen paverkar denna

Sverige har, jamfort med manga andra medlemsstater, en férhallandevis lIang historia
med invandring av bade arbetskraft och flyktingar vilket lett till en lang och
omfattande erfarenhet av statlig och kommunal invandrar- och integrationspolitik.

Integrationsfonden har framst nyanlanda tredjelandsmedborgare som malgrupp.
Asylsdkande, flyktingar och personer som tidigare haft utlandskt medborgarskap
men erhallit ett svenskt ar inte malgrupp for Integrationsfonden.

Jamfort med andra medlemsstater har Sverige en forhallandevis hog andel
flyktinginvandrare, mycket fa arbetskraftsinvandrare och relativt manga s.k.
anhoriginvandrare (invandrare som dr néra slakt med personer som redan har
tillstand att leva i Sverige). De svenska regelverken for erhallande av svenskt
medborgarskap och fér anhériginvandring ar jamforelsevis generosa.

En vanlig ordning i den svenska integrationspolitiken ar att de flesta (sér-)atgarder
och program fran kommun, landsting eller stat riktar sig till bade flyktingar och
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skyddsbehdvande och till andra nyanlanda. Sa har t.ex. alla nyanlanda mojlighet och
ratt att lasa svenska utan avgift. I nagra kommuner omfattas ocksa alla nyanlanda av
kommunernas introduktionsprogram trots att kommunerna inte far den statliga
ersattningen for de deltagare som inte ar flyktingar eller skyddsbehdvande.

Sverige har ocksa, jamfort med flera andra medlemsstater, en hog asylinvandring.
Andelen asylsokande som far uppehallstillstdnd har varierat kraftigt genom aren. Ar
2007 och 2008 raknar man med en mycket hdg instromning av asylsokande, framst
fran Irak och Somalia. Merparten av dessa far bifall pa asylansokan. Detta innebar att
man for de narmaste aren ocksa kan rakna med en 6kad invandring av anhériga.

Regeringen har i 2007 ars budgetproposition aviserat, att invandringen av arbetskraft
ska underlattas. | nulaget ar det svart att bedéoma omfattningen av en framtida
arbetskraftsinvandring, men denna for Sveriges delvis nya invandringskategori
kommer att paverka situationen pa arbetsmarknaden, i kommunerna och i samhallet i
stort och dven fa aterverkningar pa integrationspolitiken.

I malgruppen for Integrationsfonden ingar foljande kategorier av invandrare och
tredjelandsmedborgare:
e Anhdriginvandrare (dock inte anhoriga till flyktingar eller skyddsbehdvande
inom den s.k. tva-arsramen),
e Personer som fatt uppehallstillstand av s.k. humanitéra skal (och anhériga till
dessa),
e Arbetskraftsinvandrare (dock inte sdsongsarbetare).

Kon och ursprungsland

Vid programmets utarbetande har det inte funnits tillgang till nagon kénsuppdelad
statistik om forhallandena for Integrationsfondens malgrupper. Det finns ett stort
antal studier uppdelad pa kvinnor och mén och i inrikes och utrikes fodda som
redovisar forhallanden om sjuklighet, ohélsa, begransad egenmakt och sysselsattning
I Sverige. Det finns ingen anledning anta att de generella uppgifterna skiljer sig
markant mellan de undersokta grupperna och Integrationsfondens malgrupper. Dock
kan skillnader finnas pa grund av ursprungsland och andra férhallanden.

Sjuklighet och ohdlsa

Allmént kan ségas att i den svenska befolkningen finns det ett samband mellan
utbildningsniva och andelen sjukskrivna. Generellt ar hogutbildade, dvs. personer
med eftergymnasial utbildning, sjukskrivna i lagre grad an de med gymnasial
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utbildning, medan personer med férgymnasial utbildning har den hdgsta andelen
sjukskrivna. Allra lagst sjuktal har hogutbildade inrikes fodda man. 1 alla grupper har
kvinnor hogre sjuktal &an mén och oftast ar det de utrikes fédda kvinnorna som ligger
hogst. Att utrikes fodda kvinnor som helhet har hogst sjuktal bland de lagutbildade
beror pa att de har hdga sjuktal i de dvre aldrarna.

Inom alla branscher har inrikes fodda man lagst ohalsotal. Oavsett bransch ar
ohalsotalet hogst bland kvinnor, och da framst bland utrikes fodda kvinnor.
Skillnaden ar allra hogst inom branschen tillverkning och atervinning, som tillhor
industrisektorn.

Det ar inte ett orimligt antagande att liknande skillnader mellan kvinnor och mén
finns i Integrationsfondens malgrupper.

Begrdnsad egenmakt

Drygt 40 procent av de boende i en studie anger att de sjalva inte kunde forfatta en
skrivelse och dverklaga ett beslut av en myndighet. Det ar vanligare att kvinnor och
utrikes fodda anger detta. Uppenbart ar att bristande sprakkunskaper i svenska och
kort vistelsetid kan gora det svarare for utrikes fodda att forfatta en skrivelse och
overklaga ett beslut. Att kvinnor anger att de saknar formagan att skriva och
Overklaga i storre utstrackning an mén kan det finnas andra forklaringar till. Det kan
vara fragan om kénsroller som medfor att kvinnans roll i den offentliga sfaren & mer
begransad. Den aktuella undersokningen visar att kvinnors begransade egenmakt
géller oavsett om de ar inrikes fodda eller utrikes fodda.

Arbetsmarknaden

Under aren sedan 1970-talet visar statistiken att utrikes fodda har lagre
sysselsattningsgrad an de som ar fodda i Sverige. Dessa skillnader kan inte forklaras
av individuella egenskaper som de utrikes foddas kon, alder och civilstand. Det ar
tvartom sa att utbildning, alder och civilstand inte 6kar chanserna pa
arbetsmarknaden lika mycket for utrikes fédda som for inrikes fodda. Efter 1995
forefaller skillnaderna i sysselsattning att folja konjunkturutvecklingen. En ndrmare
granskning visar att denna starka konjunkturkanslighet endast galler de utrikes fodda
som varit relativt kort tid i Sverige, dvs. upp till 10 ar. Dessa fungerar som en slags
buffert pa arbetsmarknaden. Utrikesfodda med Kkort vistelsetid i Sverige missgynnas
hér pa tre satt. Nar personalstyrkan skars ned drabbas i forsta hand de tillfalligt
anstallda, dar det finns en stark dverrepresentation av utrikes fodda. Fér dem som har
fasta jobb missgynnar arbetsmarknadslagarna dem med kortaste anstéliningstiden,
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vilket i stor utstrackning galler utrikes fodda. Slutligen riskerar utrikes fédda att
forlora sina jobb i hdgre utstrackning an inrikes fodda dven om anstélliningstiden &r
lika.

Né&r man jamfor kvinnor och mén framtrader den vélbekanta bilden att kvinnor har
lagre sysselsattning &n man. Detta géller sarskilt utrikes fodda kvinnor som varit i
Sverige kortare tid an 10 ar.

Fér Integrationsfondens aktuella mdlgrupper och samhdllsomrdden

Vid sidan av att Sverige under de senaste decennierna tagit emot forhallandevis
manga flyktingar, ar ocksa invandringen av s.k. tredjelandsmedborgare betydande.
Detta aterspeglas i det stora antalet tredjelandsmedborgare i bl.a. olika
utbildningssystem och andra samhallsinstitutioner/omraden.

Invandringen av tredjelandsmedborgare 2007 uppgick till totalt 25 258 personer
varav 14 675 kvinnor och 10 583 mén. Antalet i Sverige bosatta personer med
utlandskt medborgarskap (exklusive EU-medborgare) uppgick ar 2007 till totalt
287 781 varav 172 709 kvinnor och 115 082 mén.

Nedan redovisas nagra exempel pa antalet tredjelandsmedborgare (ungefarliga
uppgifter i de fall kategorin saknas i tillganglig statistik) inom ett antal
samhallsomraden/-institutioner som &r relevanta for insatser fran Europeiska
Integrationsfonden.

Svenska for invandrare (sfi)

Samtliga nyanlanda invandrare har ratt till undervisning i svenska, sfi. Lasaret
2005/06 hade 251 av 290 kommuner studerande i sfi. Av samtliga studerande var 23
procent flyktingar, 2 procent tillstandssokande och 75 procent dvriga invandrare dvs.
oftast personer tillhérande mélgruppen for Integrationsfonden)®. Av de totalt 52 500

! Med flykting avses en person som efter att ha beviljats uppehlistillstdnd mottagits i
kommunen och om kommunen har ratt att erhalla ersattning for enligt
statshidragsbestdmmelserna for mottagande av flyktingar i kommunen. Med
tillstandssokande avses utlandsk medborgare som sokt uppehallstillstand for bosattning i
Sverige och som &nnu inte erhélligt beslut. Med 6vriga invandrare avses studerande i sfi som
inte ar flyktingar eller tillstindssokande.
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som lasaret 2005/06 deltog i sfi var drygt 25 400 nyborjare i sfi, vilket ar det hogsta
antalet pa over 10 ar. Det fanns 135 sprak representerade varav 109 sprak talades av
farre &n tio studerande.

Bland de studerande var arabiska det vanligaste modersmalet foljt av thailandska och
spanska. De darnast vanligaste spraken var somaliska och kurdiska/nordkurdiska.
Antalet utbildningsar i hemlandet varierade stort mellan studerande med olika
modersmal. 61 procent av studerande i sfi hade minst en tioarig utbildning sedan
tidigare medan 23 procent hade en utbildning som var sex ar eller kortare.
Konsfordelningen nar det galler sfi-studerande &r sedan fem ar oférandrad: 60
procent kvinnor och 40 procent man. Har finns dock skillnader mellan olika
sprakgrupper.

Ungdomsskolan

Av totalt 319 000 elever i svensk gymnasieskola 2007 hade 58 000 utlandsk
bakgrund, darav 27 000 kvinnor och 29 000 mén. Av eleverna i grundskolan,

962 000, var 148 000 berattigade till modersmalsundervisning (i det egna spraket)
och 66 600 deltog i undervisning i svenska som andrasprak (uppgift om antalet
tredjelandsmedborgare saknas).

Pa gymnasieskolans individuella program — ett vanligt forekommande programval
nar det galler introduktion av nyanlanda invandrarungdomar — hade 37 procent av
eleverna utlandsk bakgrund (mot 15 procent for samtliga nationella program).

Religioner, trossamfund

Religionstillhdrighet registreras ej i Sverige. Uppskattningar om
tredjelandsmedborgares religionstillndrighet har dock gjorts. Né&r det galler islam,
som ar den storsta religionen utanfor den luteranska kyrkan i Sverige, har bl.a.
teologiska institutionen vid Uppsala universitet uppskattat antalet s.k. “etniska
muslimer* i Sverige till drygt 300 000 (personer som invandrat eller flytt fran
muslimska lander). Hur manga av dessa som idag betraktar sig som muslimer ar
dock oklart.

Enligt statistik fran Sveriges Muslimska Rad, finns omkring 370 000 muslimer i
Sverige. Av dessa ar omkring 130 000 personer anslutna till nagot muslimskt
samfund, varav 110 000 till ndgon av de 130 férsamlingar som &r knutna till radet.
Det fors offentlig statistik pa antalet personer som ar medlemmar i, eller betjanas av,
olika trossamfund i Sverige. Enligt statistik fran ’Namnden for statligt stod till
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trossamfund” fanns det 1997 t ex cirka 100 000 aktiva i islamiska férsamlingar, drygt
38 000 i syriska ortodoxa kyrkan och 25 600 i serbiska ortodoxa kyrkan.

Tredjelandsmedborgare i arbetslivet

Vad galler arbetsmarknad och arbetsliv finns statistik over utrikes fodda, daremot
saknas ofta mera specifika uppgifter om medborgarskap. Nagra arbetsplatsomraden
ar av sarskilt intresse, bl.a. hdlso- och sjukvard, dldreomsorg och skola. Pa dessa
arbetsplatser sker méten och kommunikation mellan invandrare och
majoritetsbefolkning, méten som kan vara av sarskilt stor vikt ur ett
integrationsperspektiv. Inom hela sjukvarden &r t.ex. 11 procent av de anstéllda
utrikes fodda, inom dldreomsorgen &r motsvarande andel 15 procent. Ocksa andelen
vardtagare med utlandsk bakgrund &r relevant; hur ser kommunikation och
bemdtande ut mellan (etniskt) svensk vardpersonal och personer med annan etnisk
och kulturell bakgrund?

Tredjelandsmedborgare i kriminalvdarden

Andelen tredjelandsmedborgare i kriminalvarden ar forhallandevis hogt. Andelen
nyintagna i svenska fangelser med utlandskt medborgarskap har de senaste aren varit
mellan 25 och 28 procent. Av dessa hade en fjardedel en utvisningsdom, och man
raknar med att merparten av dessa inte var bosatta i Sverige. Det finns alltsa en stark
dverrepresentation av utlandska medborgare inom kriminalvarden.

1.2 Atgirder vidtagna av medlemsstaten

Den nuvarande statliga integrationspolitiken grundar sig pa ett riksdagsbeslut fran
1997.

De overgripande malen for den svenska integrationspolitiken é&r:

o Lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

e En samhallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund.

e En samhallsutveckling som kénnetecknas av 6msesidig respekt for olikheter
inom de granser som féljer av samhallets grundldggande demokratiska
varderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och
medansvariga for.

Integrationspolitiken ska riva hinder och 6ppna mojligheter for alla. Den ska frigora
manniskors inneboende kraft och bryta det utanférskap som finns i Sverige. Fransett
den forsta tiden i landet ska det inte finnas nagon sarpolitik for invandrare. Den
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viktigaste insatsen for integration ar att skapa béttre mojligheter for forsérjning och
egenmakt genom att driva en politik som underlattar arbete och féretagande.?

En central princip i integrationspolitiken ar att saratgarder for invandrare enbart ska
galla nyanlanda invandrare. | Gvrigt ska inom respektive politikomrade sakerstéllas
att alla invanare ges samma rattigheter och skyldigheter och inte diskrimineras pa
grund av etniskt ursprung.

Svensk integrationspolitik har det senaste decenniet varit foremal for ett stort antal
utredningar, kritiska granskningar, forskningsstudier och fér en livlig politisk debatt.?
Liksom det tidigare, under de tre sista decennierna av 1900-talet, fanns en politisk
enighet om hur invandrar och integrationspolitiken skulle bedrivas, finns nu en annan
form av politisk enighet om att den hittills forda integrationspolitiken inte varit
framgangsrik och inte heller uppnétt de av riksdagen uppsatta malen.

Awven granskningar gjorda av internationella organisationer som t.ex. OECD har
pekat pa betydande problem vad géller integration av tredjelandsmedborgare,
inklusive flyktingar.* Samtidigt har andra bedémare havdat att Sveriges formella
integrationspolitiska system — regelverk, lagar, introduktionsprogram,
sprakundervisning etc. — &r av hog klass.”

Den s.k. incitamentsstrukturen — incitamenten for arbete istallet for bidrag, for egen
agens och egna initiativ istallet for forlitande pa myndigheter etc — framhalls i vissa
undersdkningar som ogynnsam for nyanlandas integration.

En viktig, men ofta forbisedd aspekt av den svenska integrationspolitiken, handlar
om synen pa rattigheter och skyldigheter. | Sverige ges nyanlanda och
tredjelandsmedborgare praktiskt taget samma rattigheter som landets egna
medborgare. Fragor om skyldigheter och krav pa de nya innevanarna betonas i
mindre grad, i synnerhet jamfort med situationen i évriga medlemsstater. Sverige har
ocksa i liten utstrackning paverkats av de erfarenheter och den debatt som fors i
Europa om en gemensam vérdegrund, om interkulturell dialog och
medborgarkunskap.

2 Regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sh/d/2279

% Se t ex Brekke & Borchgrevink: Talking about integration. Discources, alliances and theories about
labour market integration in Sweden. Oslo 2007

* Se t ex The Integration of Immigrants into the Labour Market in Sweden, OECD 2007

> The Migrant Integration Policy Index, Migration Policy Group. Bryssel, 2007
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Uppféljningar och utvérderingar av den forda politiken har genomférts i varierande
grad. | huvudsak har uppfoljningarna géllt nyanlanda flyktingar, medan man fran
myndigheternas och regeringens sida haft ett mindre fokus pa den aktuella
malgruppen, tredjelandsmedborgare. Ett intressant undantag ar de longitudinella
studierna 6ver invandrares och tredjelandsmedborgares ekonomiska karridr och
integration, genomforda av bl. a Jan Ekberg vid Véxjo universitet. Studierna visar pa
stora skillnader i ekonomisk och arbetsmarknadsutveckling mellan olika
invandrargrupper beroende pa bl.a. ursprungsland, boendeort och vistelsetid. Aven
boendekarriarer och monster har undersokts; studierna pekar pa en ékande
segregation och ett allt starkare utanforskap for vissa extremt marginaliserade
grupper av tredjelandsmedborgare.

I regeringens budgetproposition 2008 finns redovisat situationen for personer med
utlandsk bakgrund pa en rad samhallsomraden, bl.a. andel anstéallda med utlandsk
bakgrund inom statsforvaltningen, boende och upplatelseform samt andel trdngbodda
efter etnisk bakgrund och kon samt halsosituation uttryckt i sjalvskattat hélsotillstand
hos etniska svenskar respektive och personer med utlandsk bakgrund.

1.3 Resurser allokerade nationellt for integrationspolitiken

For 2008 avsétts 5 945 miljoner kronor specifikt for integrationspolitiken vilket
inkluderar:
« fragor om lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk
eller religids bakgrund,
e invandrares etablering i det svenska samhallet,
» svenskt medborgarskap,
e erséttning till kommunerna for flyktingmottagande,
« atgarder for att motverka och forebygga diskriminering pa grund av etnisk
och religios tillhorighet, kon, sexuell laggning och funktionshinder
 insatser mot framlingsfientlighet, rasism och homofobi,
« avvecklingsmyndigheten for Integrationsverket
e Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
o Jamstéalldhetsombudsmannen
« Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning

e Handikappombudsmannen, samt
e Namnden mot diskriminering.

Budgeten fordelar sig enligt foljande:
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Avvecklingsmyndigheten for Integrationsverket 12,0
Integrationsatgarder 60,1
Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 5743,1
Hemutrustningslan 14,5
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 41,9
Jamstélldhetsombudsmannen 29,0
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning 8,4
Handikappombudsmannen 12,1

2. Analys av behov av insatser i Sverige

2.1 Behov av insatser i forhdllande till nuldge

Valet av prioriteringar for Integrationsfonden i Sverige ar grundat pa de
utvecklingsomraden inom integrationspolitiken déar behoven av insatser i ett
nationellt perspektiv ar storst och dér projekt inom Integrationsfonden bedéms ha
optimal effekt — bade med hansyn till fondens begransade resurser i Sverige och dess
specifika europeiska karaktar. Omradena ska ses som kritiska i forhallande till de
brister i svensk integrationspolitik (och andra ber6rda politikomraden) som det
senaste decenniet redovisats i utredningar och forskningsstudier (och éven
framkommit i genomforda EU-projekt/program). De &r ocksa valda med hansyn till
hur Sverige, genom de mojligheter som programmet ger till transnationella utbyten,
kan fa storst nytta av andra medlemsstaters erfarenheter.

De utvecklingsomraden som redovisas har ska ocksa tjana som vagledning for
projektansdkare och ge uppslag till projektidéer. Enskilda projekt inom
Integrationsfonden kan i normalfallet omfatta ett flertal av dessa omraden; en
kombination av insatser och perspektiv ar oftast nédvandig. Sa kan t.ex. pa flera
omraden initialt behdvas kunskapsinventeringar och -uppbyggnad som utgangspunkt
for utvecklingsprojekt.

Okonventionella former for projektarbetet och angreppsséatt och metoder hamtade
utanfor den traditionella samhéllsreformatoriska repertoaren ar ofta ngdvéandiga for
att vidga engagemanget i utvecklingsarbetet fran i huvudsak statliga och kommunala
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aktorer. Malgruppens och frivilligorganisationers initiativ och medverkan i
projektarbetet &r darfor prioriterat. Detta far & andra sidan inte innebara att den
omsesidighet som framhalls i den forsta av de elva grundprinciperna for integration
av tredjelandsmedborgare asidosatts: “Integration dir en dynamisk dubbelriktad
process med 6msesidigt tillmotesgaende mellan alla invandrare och invanare i
medlemsstaterna... Den kraver deltagande inte bara av invandrarna och deras
efterkommande utan av alla invanare.”

Inom Europeiska Socialfonden i Sverige, Mal 3 och Equal har integrationsfragorna
haft hog prioritet. Aven i utbildningsprogrammen (Leonardo da Vinci, Socrates,
Comenius, Grundtvig) och Europeiska flyktingfonden har fragor kopplade till
integrationspolitiken en viktig roll. Nagon samlad bild av resultat och erfarenheter,
an mindre slutsatser och rekommendationer pa systemniva, fran dessa
utvecklingsinsatser i Sverige finns inte.® Daremot finns goda exempel frén
utvecklingsprojekt i dessa program som bor uppmarksammas och arbetas in i projekt
inom Integrationsfonden.

Madlgrupper

Insatser inom svensk integrationspolitik riktar sig i de flesta fall till bade flyktingar,
skyddsbehdvande och andra invandrare. Det ar darfor ofta svart att sarskilja de for
Integrationsfonden specifika malgrupperna vid genomférandet av projekt. Sarskild
vikt ska dock laggas vid att insatserna framst kommer dessa malgrupper tillgodo,
samtidigt som utvecklingen och uppbyggandet av ett forbattrat integrationssystem
frdmjas i stort.

Integrationsforhallandena kan se olika ut for kvinnor och mén. I utlysningar om
ansokningsmojligheter och i urvalet av ansokningar som ska erhalla finansiering
maste dessa forhallanden redovisas och beaktas.

Utvecklingsomrdden

Interkulturell och interreligios dialog

Hittills har den svenska integrationspolitiken i mindre omfattning tagit hansyn till
religiésa och kulturella aspekter i motet mellan invandrare och majoritetsbefolkning.
Formagan att kunna diskutera och hantera centrala véarderingsmassiga, sociala,

® Se t ex Sohlman, Arbetsmarknadspolitiska atgarder for integration — slutrapport. Integrationsverket,
Norrkaping 2006 och Ramboll Management AB. Slututvardering av Vaxtkraft Mal 3. Svenska ESF-
radet 2005
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kulturella och existentiella fragor i religicsa termer saknas ofta i det sekulara
samhallet. Trossamfunden, bade de nya och de gamla, kan hér spela en viktig roll for
att etablera fruktbara méten mellan majoritets- och minoritetsbefolkning, mellan
olika trosinriktningar och mellan dessa och det sekuldra samhallet.

Samhallsinformation och medborgarkunskap - vardegrunder
Samhaéllsinformation till nyanlanda har hittills erbjudits av kommuner, bl. a. i
anslutning till svenskundervisning for invandrare. En éversyn av detta omrade pagar.
Medborgarkunskap betonar sadana kunskaper och fardigheter som behovs for att
kunna leva pa lika villkor i samhallet, som aktiv och deltagande medborgare med
eget ansvar och makt att forma sitt liv.

Familj - uppfostran - socialisering - alternativa arenor och natverk

En betydande del av introduktionen i samhallet sker i praktiken for nyanlanda
invandrare genom familj, slakt och genom etniska natverk. I synnerhet de for
Integrationsfonden aktuella malgrupperna — bade unga och aldre — introduceras och
socialiseras utanfor det formella systemet, delvis i vad som kan kallas
parallellsamhéllen, préglade av patriarkala monster och traditionella véarderingar och
kulturer. Dessa s.k. alternativa arenor och natverk for socialisering och introduktion
ar relativt lite utforskade och deras forhallande till och effekter pa de formella
systemen okénd.

Informella integrations- och férsorjningssystem - incitamentsstrukturer

Inte sallan finns i de s.k. parallellsamhallena vél utvecklade informella férsérjnings-
och integrationssystem. Incitamenten for att ga till formella och reguljara system kan
ofta vara svaga. Omradet ar lite undersckt, men har stor betydelse for
varderingsmonster, social sammanhallning och, i sin forlangning,
integrationspolitikens genomslag. | etniska natverk, slaktband och ekonomier finns &
andra sidan en potential till sjalvorganisering och egenmakt som bor tillvaratas.

Ungdomar med utlandsk bakgrund

Invandrarungdomar i segregerade omraden och skolor kan i vissa fall bade skapa och
hamna i subkulturer, ibland i en konfliktfylld position mellan traditionella kulturer
och varderingsmaonster och en vasterlandsk modernitet. Ett matt pa ungdomars
situation pa arbetsmarknaden utgdrs av andelen ungdomar 2024 ar som inte arbetar
eller studerar. F6r ungdomar som &r fodda i Sverige &r andelen 10 procent. Bland
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ungdomar fodda i lander i Asien, Afrika, Latinamerika och Europa utanfér EU 15 &r
andelen som varken arbetar eller studerar upp till tre ganger hogre. Den hégsta
andelen aterfinns bland ungdomar fran lander i Afrika. | absoluta tal rér det sig om
nastan 50 000 ungdomar fodda i Sverige och drygt 10 000 utrikes fédda ungdomar.
Mellan aren 2001 och 2004 6kade andelen unga mén som varken arbetar eller
studerar, i synnerhet vad géller unga méan fran lander i Afrika. Trots att de varken
arbetar eller studerar var mellan 30 och 50 procent av dessa ungdomar aldrig
anmalda pd en arbetsférmedling.’

Kriminalitet, klass, kultur och etnicitet

Extremt segregerade omraden kan vara praglade av utanforskap, subkulturer och i
vissa fall kriminalitet. Inte séllan har man i forskningsrapporter och utredningar
havdat att dessa problem i hdg grad beror pd s.k. strukturell diskriminering.®
Orsakerna ar dock sannolikt mera komplexa och en mera mangfacetterad analys ar
nodvandig som utgangspunkt for framtida insatser inom berérda politikomraden.
Ocksa har finns kopplingar till den ovan namnda utvecklingen av parallellsamhallen
och alternativa forsorjningssystem.

Halsa

Tidigare projekterfarenheter fran bl a Equal och Europeiska flyktingfonden har visat
pa betydelsen av en god hélsa hos individen for en framgangsrik integration i
arbetsliv och i samhélle. Nyanlanda invandrare har ofta en bristféllig halsa och det
svenska sjukvardssystemet har svart att svara mot de komplexa behov av vard och
halsoinformation som finns. Halsokommunikation, dvs. moétet och kommunikationen
mellan patient och vardgivare, &r ett viktigt utvecklingsomrade; forebyggande
hélsovard ett annat.

2.2 Operativa mal for att mota aktuella behov

Regeringen kommer att under 2008 presentera en sammanhallande strategi for
integrationspolitiken for kvarvarande del av dess mandatperiod (t.0.m. 2010).
Strategin ar i skrivande stund &nnu inte presenterad. Integrationsstrategi kommer att
handla om generella atgarder mot utanforskap och om olika atgarder som ytterligare
understryker arbetslinjen samt atgarder som starker konkurrenskraften pa
arbetsmarknaden bl.a. for personer som &r utrikes fodda.

! Integrationspolitikens resultat, Integrationsverkets rapportserie 2007:05.
® Se t ex SOU 2006:79
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Politiken under mandatperioden inriktas pa atgarder som kan bryta utanforskapet.
Integrationspolitiken ska ses i ett sadant bredare sammanhang. Regeringen har i 2008
ars budgetproposition redovisat foljande mal och insatser:

Fortsatt kraftfullt arbete mot diskriminering

Ett fortsatt kraftfullt arbete for att motverka diskriminering ska ha hdgsta prioritet. |
detta ingar att utforma en ny gemensam lag mot diskriminering, att bereda fragan
om haéjda ersattningsnivaer vid diskriminering och att genomféra en
sammanslagning av nuvarande ombudsman till en myndighet. Regeringens ambition
ar att aterkomma till riksdagen med lagférslag som kan behandlas av riksdagen
under varen 2008, samtidigt som etableringen av den nya
ombudsmannamyndigheten forbereds. Vid sidan av detta arbete planeras ocksa en
utredning om diskrimineringstester som bevismedel.

Effektivare och snabbare etablering for nyanldnda invandrare

Nyanlénda vuxna ska sa snart som majligt lara sig svenska och komma ut pa
arbetsmarknaden under det forsta aret i Sverige. Arbetslinjen ska galla.
Incitamentsstrukturen pa alla nivaer — bl a for den enskilde att snabbt ta ett arbete
och lara sig svenska, for arbetsgivarna att anstalla och for att fa en béttre spridning
pa boendemanster - ska starkas. Introduktionsperioden ska vara sa kort som majligt
och darefter ska inga sarskilda atgarder riktas till invandrare. Behov av eventuella
stod ska déarefter ske inom ramen for den generella politiken.

Sfi-bonus - stimulans for den som lar sig svenska snabbt

Regeringen avser ocksa att inféra individuella stimulanser i flyktingmottagandet for
att 6ka motivationen for de som deltar i sfi-undervisningen eller far en snabb
arbetslivsetablering. Ett arbete pagar nu for att utveckla ett forslag med inriktning
pa en sfi-bonus till flyktingar, skyddsbehévande och anhériga som inom viss tid efter
uppehallstillstand nar en sfi-niva som bedoms tillracklig for att kunna fa arbete.

Nationell strategi for nyanldnda elevers utbildning

Regeringen arbetar vidare med insatser for att férbattra utbildningssituationen for
nyanléanda elever. Myndigheten for skolutveckling har under aret redovisat forslag
till en nationell strategi for utbildning av nyanlanda barn och ungdomar. Som ett led
i arbetet med strategin har Skolverket under 2007 redovisat forslag till mal och
riktlinjer for utbildningen av nyanlanda barn och ungdomar.

Oversyn av mottagande av tredjelandsmedborgare - arbetslinjen ska stirkas
ytterligare

En statlig utredning ser dver ansvar, utformning och finansiering i
tredjelandsmedborgare- och flyktingmottagandet och andra insatser som
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sammantaget kan paskynda och dka mojligheterna till etablering pa
arbetsmarknaden. De ekonomiska konsekvenserna av nuvarande system och de
kostnader som kommunerna har for flyktingmottagandet kommer att ses éver. En
vasentlig uppgift for utredningen ar att se 6ver hur arbetslinjen kan starkas och hur
Arbetsmarknadsverket tillsammans med andra arbetsformedlande organisationer
kan ha en mer framtradande roll i mottagandet av nyanlénda. | uppdraget ingar
ocksa att ge forslag om att starka de ekonomiska incitamenten for en snabb
etablering pa arbetsmarknaden. Uppdraget ska redovisas senast den 2 juni 2008.

Invandrarorganisationernas egna initiativ ska starkas - nytt stod infors for att
starka organisationers arbete mot rasism och annan intolerans

Inriktningen pa stodet till invandrarnas riksorganisationer (organisationer bildade
pa etnisk grund) andras. Den tidigare regeringen stéllde krav pa att invandrarnas
riksorganisationer skulle bedriva verksamhet i enlighet med sarskilt angivna
integrationspolitiska mal, detta krav tas bort. Integration ar en 6msesidig process
dar det ar viktigt att alla organisationer bidrar utifrdn den egna verksamheten.
Regeringen starker darfor stodet till invandrarorganisationernas egna initiativ och
verksamheter kring kultur, sprak och identitet samt delaktighet i samhallet.
Samtidigt inrattar regeringen ett nytt stodsystem fér organisationer som bedriver
verksamheter som motverkar rasism och likartade former av intolerans.

Sammanlagt kan 30 miljoner kronor férdelas under 2008 till invandrarnas
riksorganisationer och organisationer som motverkar framlingsfientlighet och
likartade former av intolerans.

Kreditgaranti infors for att underlatta bostadskop

Under 2008 infors statliga kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till
enskilda som kdper en bostad (s.k. férvarvsgarantier). Syftet med dessa garantier ar
att underlatta bostadskop for forstagangskopare. Forvarvsgarantin galler
rantebetalningar upp till 100 000 kronor under hogst tio ar.’

Insatser fran Europeiska Integrationsfonden ska stodja genomforandet av dessa mal
ocksa for malgruppen tredjelandsmedborgare. De i regeringen ingaende partierna har
ocksa i olika sammanhang aviserat nya mal och strategier for integrationspolitiken,
vilka vantas sammanfattas i den sammanhallna strategin for integrationspolitik som
ska presenteras i varbudgeten maj 2008. (Budgeten finns inte tillganglig vid
skrivandet av flerarsprogrammet.) Flerarsprogrammet refererar till och foregriper
dock i manga stycken denna nya strategi, bl.a. genom att fokusera fragor om skola,
religion, vardegrund och medborgarkunskap. Regeringens nya strategi och

% Regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sh/d/2279/a/70943
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malsattningar, pa olika politikomraden, for att forbattra integrationen av
tredjelandsmedborgare, kommer att mera ingaende redovisas och inkorporeras i
kommande arsprogram.

3 Strategi for att uppnd malen

Utvecklingen av ett gemensamt europeiskt ramverk for integration ingar i den
process som inleddes genom toppmotet i Tammerfors 1999 (och bekraftades av
medlemsstaterna under Europeiska radets méte i Haag 2004), och inom vilken
medlemsstaterna nu arligen rapporterar framsteg och aktiviteter pa
integrationsomradet till kommissionen. Genom reformférdraget kommer ocksa den
legala basen for en gemensam integrationspolitik att etableras.'® De ovan namnda
grundprinciperna ar en viktig komponent i detta arbete; andra inslag ar inrattandet av
de nationella kontaktpunkterna for integration, publicerandet av "Handboken om
integration” och lanseringen av den Europeiska Integrationsfonden.

Valet av strategi for anvandande av Integrationsfonden utgar fran att:

- fondens medel i Sverige ar begransade och bor forbehallas projekt inom ett antal
avgransade och hittills foga uppmarksammade utvecklingsomraden

- ett férhallandevis stort antal utredningar, forskningsstudier och granskningar har
genomforts det senaste decenniet av svensk integrationspolitik. Den
hittillsvarande integrationspolitiken har inte natt de av riksdagen uppsatta malen.

- svensk integrationspolitik har i mindre omfattning tagit intryck av den utveckling
som sker och den debatt som fors pa omradet i 6vriga Europa. Det europeiska
ramverket for integration ar en central del i Integrationsfondens strategi for att
hantera de problem som finns. De ar ocksa en utgangspunkt for en utveckling av
framtida instrument for benchmarking mellan medlemsstater.

Prioriteringar, sarskilda prioriteringar och aktiviteter

Sarskilda prioriteringar

Sverige har ett val utvecklat generellt system for introduktion och integration av
tredjelandsmedborgare. Det finns dock brister i systemet nar man ser pa sarskilda
malgrupper bland nyanlanda tredjelandsmedborgare och vissa delar i systemet slapar
efter i utvecklingen. For att utnyttja de begransade resurserna i Integrationsfonden i

19 Kapitel 2 i reformférdraget, artikel 111-267.4 i den tidigare konstitutionen.
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Sverige ar det viktigt att medlen anvands till dessa bristomraden. De majligheter till

sarskilda prioriteringar som finns i EIF ansluter val till bristomradena:

- Det svenska introduktions- och integrationssystemet har skapats uppifran i en lang
tradition av samhallsstyrning och social ingenjorskonst. Berérda malgrupper har
endast undantagsvis haft méjlighet paverka systemet.

- Det har funnits begrénsat utrymme for anpassning av systemet for sarskilda
malgrupper.

- Betoningen av s.k. strukturell diskriminering som den huvudsakliga forklaringen
for utestangning av tredjelandsmedborgare (fran arbetsmarknaden och samhallet
overhuvud) har begransat en svensk diskussion om kulturella och religidsa
aspekter pa integrationsprocessen liksom om gemensamma varderingar, vilken ar
en central aktivitet for en interkulturell dialog.

3.1 Prioritering 1

Genomforande av atgarder som syftar till att praktiskt tillampa de gemensamma
grundprinciperna for integrationspolitiken fér invandrare i Europeiska unionen.

Sarskilt prioriterade ar projekt under prioritering ett som innehaller:

e Sérskild prioritering 1: Deltagande som ett sétt att framja integrationen av
tredjelandsmedborgare i samhallet. Atgarder som innefattar deltagande av
tredjelandsmedborgare i utformning och genomférande av
integrationspolitik och integrationsatgarder.

e Sarskild prioritering 2: Atgarder, daribland introduktionsprogram och
introduktionsatgarder, vars huvudsyfte ar att tillgodose sarskilda gruppers
specifika behov. Exempel pa sadana grupper ar kvinnor, ungdomar och
barn, gamla, manniskor som inte kan lasa och skriva och manniskor med
funktionshinder

e Sarskild prioritering 4: Atgérder som syftar till att uppmuntra interaktion
och utbyte, t.ex. utveckling av interkulturell dialog, sarskilt for att kunna
I6sa potentiella konflikter som orsakas av skillnader i kulturella eller
religiosa sedvanor, och for att pa sa satt for sakerstélla en battre integration
av tredjelandsmedborgare i medlemsstaternas samhélle, varderingar och
levnadssatt

Atgarder under prioritet nummer 1 som fokuserar pé deltagande eller
uppmuntrar samverkan och interkulturellt utbyte eller riktar sig mot sarskilda
gruppers specifika behov kan medfinansieras enligt reglerna for sarskilda
prioriteringar.
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A) Strategins mal och exempel pa dtgdrder

Strategin syftar till att fa genomslag for och tillampa de elva grundprinciperna i
integrationsarbetet inom offentlig och frivilligsektor pa lokal, regional och central
niva, i synnerhet pa de omraden som redovisats som utvecklingsomraden.

Exempel pa atgarder:

Samverkan pa olika nivaer

Ett exempel pa en atgérd pa central niva kan vara inrattande av en interdepartemental
referensgrupp i regeringskansliet for att tillvarata och utveckla resultat fran projekt
finansierade av Integrationsfonden. Pa regional niva kan motsvarande samverkan ske
i referensgrupp och daven i projekt dar lansstyrelse, kommuner och
frivilligorganisationer. Pa lokal niva bér samverkan mellan offentlig sektor,
naringsliv och frivilligorganisationer framjas med stod fran Integrationsfonden.
Sadana atgarder framjar sarskilt genomforandet av de principerna 6, 7,9 och 10 av de
gemensamma grundprinciperna for integration.

Deltagande av tredjelandsmedborgare i olika aktiviteter och pa olika nivaer sakras
genom att personer i invandrarorganisationer som ocksa ar engagerade i projekt
deltar. Pa sa satt genomfors den sarskilda prioriteringen 1.

Samhallsinformation och medborgarkunskap

Strategin pa detta omrade utgar fran att fragor om medborgarkunskap i forsta hand
handlar om ett vardegrundsperspektiv snarare dn en passiv informationséverforing.
Projekt pa detta omrade ska utveckla och implementera nya metoder. En
utgangspunkt ar ex. resultat fran genomforda projekt inom Europeiska Socialfonden
och Europeiska Flyktingfonden som déarmed kan ges nationell spridning.

I anslutning till sprakundervisning och introduktionsprogram for ungdomar och
vuxna ska insatser inom samhéllsinformation och medborgarkunskap prioriteras och
utvecklingsomraden beaktas. Utveckling och utprovning av anpassade kurser i
medborgarkunskap i anslutning till sfi, samhallsinformation inom grund- och
gymnasieskola och olika former av vuxenutbildning prioriteras.

Alla aktiviteter kommer att omfattas av den sarskilda prioriteringen 2 genom riktade
och anpassade atgarder — bade i samhallsinformationen och i
medborgarskapsundervisningen — for sarskilda grupper bland nyanlanda
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tredjelandsmedborgare. | de grupperna finns kvinnor, ensamforaldrar och personer
med Iag eller obefintlig utbildning.

Nyckelaktorer i dessa projekt kan vara kommuner, studieférbund och utbildnings-
anordnare.

Atgarderna framjar sérskilt genomforandet av de principerna 4, 5och 6 av de
gemensamma grundprinciperna for integration.

Nyanlandas/tredjelandsmedborgares halsa

Tredjelandsmedborgares halsotillstand har i tidigare EU-program uppméarksammats
och aven varit foremal for projektinsatser. En utgangspunkt ska darfor vara att
tillvarata och vidareutveckla tidigare gjorda erfarenheter, koncept och metoder for en
battre halsa bland invandrare och nyanlédnda. Vissa utsatta grupper bland
tredjelandsmedborgare ska sérskilt uppmérksammas: éldre, fortidspensionarer,
kvinnor, lagutbildade. Centrala fragestallningar ar bemétande och kommunikation
mellan vardpersonal och (nyanlanda) tredjelandsmedborgare, Gver- eller
felkonsumtion av vard pga. bristande information eller kunskaper hos bade
vardgivare och vardtagare, bristande information om egenvard och friskvard samt
klargérande av kulturella komponenter i halso- och sjukvard.

Mot bakgrund av detta ska insatser for att forbattra tredjelandsmedborgares/
nyanlandas halsa och deras mojlighet att anvanda halso- och sjukvard prioriteras.
Projekt pa detta omrade bor ta tillvarata erfarenheter och produkter fran tidigare EU-
finansierade verksamheter.

Alla atgarder kommer att tillampa den sarskilda prioriteringen 2 genom riktade och
anpassade atgarder inom halsovarden for sarskilda grupper bland nyanlanda
tredjelandsmedborgare. | de grupperna finns kvinnor, ensamforaldrar och personer
med I&g eller obefintlig utbildning.

Nyckelaktorer i dessa projekt kan vara kommuner och landsting, privata och
offentliga inrattningar for halso- och sjukvard, aldreboenden.

Atgarderna framjar sarskilt genomférandet av de principerna 5och 10 av de
gemensamma grundprinciperna for integration.
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Gemensam kunskapsutveckling och dialog

Alla manniskor bar pa kunskaper bade som individ och som samverkande individer i
natverk. For att utveckla gemensam kunskap maste arenor och motesplatser for detta
skapas. Déar kan kunskap och forstaelse utvecklas genom dialog med respekt for
varandra och varandras kultur, etnicitet och eventuella utanforskap.

Erfarenhet och kunskap som utvecklas i Integrationsfonden ska sammanstéllas och
valideras for gemensam kunskapsutveckling och for att mojliggora bredare
anvandning utdver projekten, s.k. mainstreaming. Integrationsfonden kan stdda
sadana projekt.

Aktiviteter inom omradet ar inledningsvis faktainsamling och kunskapsutveckling
genom forsknings- och kunskapséversikter (aven ny forskning), dialogseminarier och
fokusgrupper. I seminarierna och fokusgrupperna deltar nyanlanda
tredjelandsmedborgare, ”gamla” invandrare, representanter for
invandrarorganisationer, frivilligorganisationer och trossamfund. Dessa gor darefter
en precisering av nédvandiga utvecklingsinsatser utifran vidareutveckling av
befintliga metoder fran tidigare EU-projekt som sedan sprids nationellt. Projekten
ska genomsyras av en dialog mellan foretradare for majoritets- och minoritetsgrupper
i samhéllet.

Alla atgarderna kommer att tillampa den sarskilda prioriteringen 1. Aktivt deltagande
for tredjelandsmedborgare (saval nyanlanda och de som invandrat tidigare och bor i
Sverige och de som ar engagerade i invandrarorganisationer) for att paverka
utformning och genomférande av introduktionsprogram, politikutformning och
projektarbete ska inga.

Nyckelaktorer: Tredjelandsmedborgare, invandrarorganisationer,
frivilligorganisationer, forskningsinstitutioner, kommuner.

Atgarderna framjar sérskilt genomforandet av de principerna 1och 9 av de
gemensamma grundprinciperna for integration.

Egenmakt och empowerment

En framgangsvég i tidigare EU-stodda projekt i olika program har varit att skapa
forutsattningar for deltagare att se och forverkliga sina egna moéjligheter. Sadana
projekt har lett till sysselsattning i egna foretag och i sociala foretag. Sadana projekt
som &r system- och metodutvecklande bér kunna stédas av Integrationsfonden och
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kunna inriktas mot t.ex. breddning av etniskt féretagande och boendeomrades- och
stadsdelsfornyelse.

Atgarder som syftar till att utveckla och starka handlingsformégan hos deltagarna
vad avser makten over sitt eget liv kommer att stodja den sérskilda prioriteringen 1
och anvanda olika empowermentmetoder och empowermentstrategier. Pa sa satt
skapas aktivt deltagande for tredjelandsmedborgarna.

Nyckelaktorer &r tredjelandsmedborgare, invandrarorganisationer,
frivilligorganisationer, kooperativa utvecklingsorgan och kommuner.

Atgarderna framjar sérskilt genomforandet av de principerna 1, 3 och 9 av de
gemensamma grundprinciperna for integration.

Interkulturell och interreligios dialog

Projekt pa detta omrade ska i likhet med ovan utga fran fragestallningar i nationell
integrationspolitik, exempelvis om religionens roll fér minoritets- respektive
majoritetssamhéllet, fragor om varderingar, livsval och levnadsmonster hos
nyanlanda invandrare fran andra kulturer samt hur en strre 6msesidig forstaelse kan
uppnas genom en interkulturell/interreligios dialog. Motesplatser for dialog och fora
maste etableras av exempelvis frivillig- och malgruppsorganisationer och kommuner
(inom ramen for svenskundervisning, grund- och gymnasieskola, vuxenutbildning,
folkhogskolor etc.). Verksamheterna kan kopplas till regeringens initiativ om en
dialog for en forstarkt gemensam vardegrund. Motesplatserna kan exempelvis skapas
inom ramen for trossamfund, invandrarorganisationer och studieférbund eller pa
arbetsplatser, vardinrattningar, aldreboenden, fangelser eller i anslutning till fritids-
och idrottsverksamhet.

Malgrupper &r tredjelandsmedborgare och invandrare och majoritetsbefolkning, bl a
skolelever, larare, anstéllda, vardtagare och personal etc.

Denna atgard inriktar sig sarskilt pa att infora principerna 1,2,7 och 8 av EU:s elva
gemensamma principer for integration.

B) Mal och indikatorer
Malet ar att utveckla och tillampa grundprinciperna inom ramen for regeringens
nationella strategi for integrationspolitik och som utgangspunkt for atgarder,
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program, policydokument och malformuleringar inom t ex kommunal verksamhet,
kopplat till indikatorer for bedomning av maluppfyllelse. Exempel pa indikatorer
inom denna prioritering:

e Medborgarkunskap ska pa prov inféras som amne i introduktionsutbildningen
for nyanlanda invandrare i tio kommuner.

e Tre malgruppsanpassade modeller/kurspaket for medborgarskap ska ha tagits
fram.

e En metod for att mata samhallsekonomiska vinster med battre anpassad
hélso- och sjukvard ska ha utvecklats.

e Fem aktiviteter dar malgruppen involverats ska ha genomforts.

e En metod for interkulturell och interreligios dialog ska ha utvecklats och
provats fem samhalleliga sektorer.

C) Sdrskilda prioriteringar

Féljande sarskilda prioriteringar ar valda inom huvudprioritering 1:

Sarskild prioritering 1

Deltagande som ett sétt att framja integrationen av tredjelandsmedborgare i
samhéllet. Atgarder som innefattar deltagande av tredjelandsmedborgare i
utformning och genomf6rande av integrationspolitik och integrationsatgéarder.

Sverige har som tidigare namnts, en omfattande integrationspolitik och ett
integrationssystem som dar offentligt finansierat och inom vilket kommunala och
statliga myndigheter i huvudsak svarar for genomforandet. Genom att i hogre grad
involvera malgruppen och malgruppsorganisationer stimuleras egenorganisering och
egenkraft och den s.k. omhandertagandementalitet som delvis préaglat svensk social-
och integrationspolitik kan brytas.

Insatser pa detta omrade kan t ex innebéra att ett antal frivilligorganisationer i en
kommun (med kommunen som koordinator och medfinansiér) utvecklar projekt och
verksamheter inom de valda huvudprioriteringarna. Insatser inom Integrationsfonden
ska i detta sasmmanhang sarskilt beakta de tidigare redovisade utvecklingsomradena.
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Sarskild prioritering 2: Sarskilda malgrupper

Atgérder, daribland introduktionsprogram och introduktionsatgarder, vars
huvudsyfte ar att tillgodose sarskilda gruppers specifika behov. Exempel pa sadana
grupper ar kvinnor, ungdomar och barn, gamla, manniskor som inte kan lasa och
skriva och manniskor med funktionshinder.

Omsorgsfullt genomforda studier bor goras for att utréna vilka behov som finns
bland sérskilda malgrupper. Det svenska integrationssystemet for nyanlanda
tredjelandsmedborgare har inte i tillrécklig utstrackning anpassats till olika gruppers
behov. Exempel pa grupper &r kvinnor, ungdomar och barn personer med lag
utbildning.

Sarskild prioritering 4: Interkulturell dialog

Atgarder som syftar till att uppmuntra interaktion och utbyte, t ex utveckling av
interkulturell dialog, sarskilt for att kunna losa potentiella konflikter som orsakas av
skillnader i kulturella eller religitsa sedvanor, och for att pa sa satt for sakerstalla
en battre integration av tredjelandsmedborgare i medlemsstaternas samhélle,
varderingar och levnadssatt.

Sveriges integrationspolitik har under det senaste decenniet haft en kunskapsbas och
forklaringsmodell som i mindre omfattning tagit hansyn till kulturella och religidsa
faktorer som orsak till potentiella konflikter. Projekt inom Integrationsfonden ska
darfor understodja kunskapsuppbyggnad och verksamheter som tar fasta pa att ocksa
i religiosa och kulturella termer analysera, bearbeta och motverka sadana konflikter
s&val som minoritetsgruppers marginalisering och utanforskap.™

Projekt inom Integrationsfonden kan i hég grad ocksa bidra till regeringens nya
satsning pa dialog och samverkan med ett brett spektrum av aktorer i samhallet for
att starka respekten for demokratin och de manskliga rattigheterna i syfte att skapa en
forstarkt gemensam vardegrund i Sverige. Har finns ocksa en koppling till princip 2,
Integration innebér respekt for Europeiska unionens grundlaggande varderingar,
dar andra medlemsstaters historia och traditioner kan ge viktiga bidrag till en svensk
dialog.

Y Eor en aktuell referens, se t ex The Economist, November 1, 2007
http://www.economist.com/specialreports/PrinterFriendly.cfm?story id=10015255
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3.2 Prioritering 2

Prioritet 2:Utveckling av indikatorer och utvarderingsmetoder for att bedoma
framsteg, anpassa politik och atgarder samt framja samordning av komparativt
larande

A) Strategins mal och exempel pa datgdrder
Syftet &r att utveckla kompletterande metoder och instrument till befintliga
indikatorer pa integrationsomradet. Insatser behéver samordnas och det kravs
bearbetning av resultat fran Integrationsfonden, men &ven fran Socialfonden och
Flyktingfonden. Detta arbete ligger sedan till grund for validering, utvérdering,
spridning och paverkan. Analysen ger ett komparativt larande och ger ocksa
mojlighet till bedémningar av samhéllsekonomiska vinster av integrationsinsatserna,
vilket ger ett underlag for vilka insatser bor tillampas i reguljar verksamhet.

Exempel pa aktiviteter:

e Etablering av larande- och kunskapsplattformar for tillvaratagande och
foradling av projektresultat och systempaverkan.

e Plattformarna ger ocksa mojlighet till samordning av uppféljning,
utvardering, validering; utveckling av indikatorer och utvarderingsmetoder
som bl.a. tar fasta pa samhéllsekonomiska aspekter.

e Utveckla modeller fér socioekonomiska bokslut.

Mojliga aktorer kan vara: forskningsinstitutioner, kommuner och konsultféretag.

B) Mal och indikatorer
Sverige har sedan tidigare utvecklat ett system av indikatorer for uppfoljning av
situationen for personer med utlandsk bakgrund, vilket inkluderar personer med
utlandskt medborgarskap/tredjelandsmedborgare, flyktingar och personer som
erhallit svenskt medborgarskap.

Vad som saknats &r utvarderingsmetoder som tar fasta pa samhallsekonomiska
effekter av t ex integrationsinsatser. Metoder for s.k. cost-benefit analyser och
socioekonomiska bokslut av sadana insatser pa olika samhallsomraden bor darfor
utvecklas och anvéndas. Samordnande mekanismer for uppféljning, validering,
utvardering, spridning och paverkan vad galler projektresultat s.k. larandeplattformar
inom olika EU-program har funnits i mycket begransad omfattning i Sverige.
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Indikatorer:

e Att genom nya metoder och instrument fér uppfoljning och utvardering, med
hjalp av sammanhallna larande- och kunskapsplattformar, sékerstalla att
resultat kommer nya anvandare tillhanda.

e Att cost-benefit analyser genomfors pa integrationsinsatser.

e Att socioekonomiska bokslut genomfors pa integrationsinsatser.

3.3. Prioritering 3

Prioritet 3: :Kapacitetsuppbyggnad, samordning och uppbyggnad av interkulturell
kompetens i medlemsstaterna pa alla nivaer inom offentlig forvaltning

Denna prioritering &r inte aktuell i Sverige.

3.4 Prioritering 4

Prioritet 4: Utbyte av erfarenheter, god praxis och information om integration
mellan medlemsstaterna
Sarskilt prioriterade ar projekt under prioritering 4 som innehaller:

e Sarskild prioritet 1:Deltagande som ett satt att framja integrationen av
tredjelandsmedborgare i samhallet. Atgarder som innefattar deltagande av
tredjelandsmedborgare i utformning och genomférande av
integrationspolitik och integrationsatgarder.

A) Strategins mal och exempel pa dtgdrder
Sverige har hittills haft ett forhallandevis litet utbyte med andra medlemsstater. Den
dynamiska utveckling och intensiva debatt som fors om integrationsfragorna i andra
medlemsstater och organisationer pa EU-niva, har endast i ringa utstrackning fatt
genklang i Sverige. Prioritering 4 har darfor sarskilt hog relevans for ett framtida
utvecklingsarbete i Sverige.

Syftet &r att involvera och engagera aktorer pa lokal, regional och central niva i ett
erfarenhetsutbyte och 6msesidigt larande med andra medlemsstater for att pa en
strategisk niva fa en dkad forstaelse och mottaglighet for nya, alternativa idéer och
koncept. Ett ndra samverkan med den transnationella verksamheten inom Europeiska
Socialfonden och dess projekt bor efterstrdvas och kan ge ett ytterligare mervarde till
respektive program.
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Exempel pa aktiviteter:
¢ Information och erfarenhetsutbyte.
e Gemensamma utbildningar, analyser och kartlaggningar samt testning av

metoder.

e Overféring (eller anpassning) av lyckade modeller mellan liander eller
regioner.

e Projekt med gemensamma arbetsplaner och ett gemensamt genomforande pa
lika villkor.

e Fordjupade utbyten mellan projekt.

Mojliga aktorer pa detta omrade kan vara: departement, lansstyrelser, kommuner och
frivilligorganisationer.

Dessa atgarder ska tillampa den sarskilda prioriteringen 1 genom att engagera
tredjelandsmedborgare i utbyten, utbildningar och gemensamma projekt. Av sarskild
vikt ar engagemang fran transnationella och paneuropeiska invandrarorganisationer i
medlemsstaterna. | manga fall finns redan starka natverk for invandrare i
medlemsstaterna som kan medverka och stédja transnationellt samarbete.

B) Mal och indikatorer

Malet &r att utveckla kvalitet och larande i de svenska integrationsinsatserna genom
att jamfora och lara av aktorer i andra medlemsstater. Ett sadant larande kan ske i
gemensamma projekt och genom personutbyte.

e Minst halften av de projekt som Integrationsfonden stéder inom prioritering 1
och 2 ska ha ett transnationellt inslag for larande mellan projekt och aktorer i
olika medlemsstater.

e Alla projekt med transnationellt inslag ska presentera erfarenheter och
resultat pa svenska och engelska.

C) Horisontella prioriteringar

Foljande horisontella prioritering &r vald inom huvudprioritering 4:

Deltagande - Horisontell prioritering 1

Deltagande som ett satt att framja integrationen av tredjelandsmedborgare i
samhéllet. Atgarder som innefattar deltagande av tredjelandsmedborgare i
utformning och genomférande av integrationspolitik och integrationsatgarder.
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Sverige har som tidigare namnts, en omfattande integrationspolitik och ett
integrationssystem som ar offentligt finansierat och inom vilket kommunala och
statliga myndigheter i huvudsak svarar for genomforandet. Genom att i hogre grad
involvera malgruppen och malgruppsorganisationer stimuleras egenorganisering och
egenkraft och den s.k. omhandertagandementalitet som delvis préaglat svensk social-
och integrationspolitik kan brytas. Inte minst &r detta viktigt i transnationella projekt
dar larande finns att hamta pa en europeisk niva.

Sveriges integrationspolitik har under det senaste decenniet haft en kunskapsbas och
forklaringsmodell som i mindre omfattning tagit hansyn till kulturella och religiosa
faktorer som orsak till potentiella konflikter. Projekt inom Integrationsfonden ska
darfor understodja kunskapsuppbyggnad och verksamheter som tar fasta pa att ocksa
i religiosa och kulturella termer analysera, bearbeta och motverka sadana konflikter
saval som minoritetsgruppers marginalisering och utanforskap. Detta &r viktigt att
beakta i de transnationella projekten da andra medlemsstaters historia och traditioner
ge viktiga bidrag till en svensk dialog.

4. Samverkan med andra instrument

Projekt for att utveckla Integrationsarbetet i Sverige kan ocksa stodas av Euroepiska
Flyktingfonden och i Europeiska Socialfonden. Projekt som stdds av
Integrationsfonden kan samverka innehallsmassigt men inte ekonomiskt med dessa.

Erfarenhet och kunskap som utvecklas i Integrationsfonden ska sammanstéllas och
valideras for gemensam kunskapsutveckling och for att mojliggora bredare
anvandning utdver projekten, s.k. ”mainstreaming”. Projekt med sadant syfte kan
ocksa forekomma med stéd av Europeiska Socialfonden och kallas da temagrupper
och processtddjande projekt. Projekt som stdds av Integrationsfonden kan samverka
innehallsmassigt men inte ekonomiskt med dessa.

4.1 Prioritering 1

Att praktiskt tillampa och fa genomslag for de elva gemensamma grundprinciperna
pa nationell/regional/lokal niva beror en rad program och atgarder inom skilda
politikomraden. Sveriges politik for s.k. “mainstreaming” av integrationspolitiken
innebdr att de olika fackdepartementen och statliga och kommunala myndigheter har
ett ansvar for att atgarder genomfors i respektive samhallssektor. Pa nationell niva
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sékerstélls detta av Integrations- och jamstalldhetsdepartementet i regeringskansliet.;
liknande engagemang kan finnas pa regional och lokal niva (lansstyrelser,
kommuner).

| forkommande fall kan projekt inom Integrationsfonden samverka med projekt med
inriktning arbete och sjéalvforsorjning inom Europeiska Socialfonden. | anstkan ska
framga hur denna komplementaritet ska astadkommas, bade innehallsmassigt och i
det praktiska samarbetet mellan projekten.

| manga av insatserna/projekten inom Integrationsfonden finns ett granssnitt till
introduktions- och integrationsatgarder inom Europeiska flyktingfonden. Detta bor
sérskilt beaktas vid ansokan och samverkan ska i forekommande fall etableras i
projekten.

Utbildning och medborgarkunskap ar fragor som néar det galler bade ungdomsskola
och vuxenutbildning ocksa hanteras inom programmen Leonardo da Vinci, Socrates,
Comenius och Grundtvig; vid ansokan ska i forekommande fall samarbete med dessa
program framga.

| syfte att sakerstalla att programmet férankras pa den politiska nivan
(Regeringskansliet) skulle en referensgrupp med representanter fran Integrations-,
Utbildnings-, Arbetsmarknads-, Social-, Kultur- och Justitiedepartementet kunna
inrattas.

Den nationella kontaktpunkten for integration och motsvarande funktion inom
regeringskansliet kan pa sikt ocksa spela en viktigare roll for information och
samordning med EU-nivan.
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4.2 Prioritering 2

Genom att utveckla kompletterande metoder for uppfoljning till redan befintliga
indikatorer forstarks mojligheterna till en allsidig uppféljning och beddmning av
integrationspolitiska insatser.

Detta géller i synnerhet beddmningen av samhéllsekonomiska kostnader och vinster

med integrationsinsatser och program, samt att med okonventionella metoder
levandegora integrationsprocesser.

Inom Socialfonden kommer sarskilda projektresurser for processtdd och
spridning/paverkan avsattas vilka aven kan utnyttjas dven for Integrationsfonden.
Héarigenom sékerstélls komplementaritet och optimala resultat i alla skeden av
programmen och i projektforloppet. Detta ar synnerligen angelaget dven for
prioritering 2, utvardering och komparativt larande.

4.3 Prioritering 3

Anvands inte i Sverige.

4.4 Prioritering 4

Insatser och projekt inom Integrationsfonden ska innefatta ett transnationellt
samarbete med motsvarande projekt och verksamheter i andra medlemsstater.

5 Ramverk for genomférande av strategin/ programmet

5.1 Annonsering av programmet

Malet for annonseringen av programmet &r att fa bra ansékningar, som i hég grad
kan bidra till maluppfyllelse av programmet. (art 33:1)

Malgrupper for annonseringen av programmet ar:
e Allmanheten

Beslutsfattare och opinionsbildare

Presumtiva projektégare

Jamlikar till presumtiva projektagare

Projektdeltagare

Diarienummer
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Primara malgrupper for att uppna malet bra ansékningar ar potentiella stddmottagare,
dvs. statliga organ, kommuner, foretag, myndigheter, invandrar- och
frivilligorganisationer.

Annonseringen av programmet kommer att ske i féljande kanaler:

Publicitet i media

Informationsméten

Svenska ESF-radets webbplats (www.esf.se)

Skriftlig information till ca. 700 intressenter

Ett arligt spridningsevenemang for att presentera flerarsprogrammet och
resultat inom arsprogrammen (artikel 33:2a)

e Publicerande av en forteckning dver stddmottagare, projektnamn och stddets
storlek pa Svenska ESF-radets hemsida www.esf.se (art 33:2b)

Varje utlysning ges publicitet i regionala media tack vare regionkontorets aktiva
arbete med journalistkontakter och pressmeddelanden. Ett nyhetsbrev med
information om utlysningar och annan viktig information kommer att skickas ut till
berdrda intressenter.

Svenska ESF-radet ska ordna eller delta i malgruppsanpassade informationsmoten
for att na grupper av myndigheter, kommuner och organisationer.

Pa Svenska ESF-radets webbplats publiceras information och ansokningsmajligheter
for Integrationsfonden. Dar ska finnas information om hur ans6kan gar till och en
ansokningsblankett med stodinformation. Ansokan ska normalt skickas in av
ansokaren som elektroniskt dokument.

All information och publicering kommer att genomfdras i enlighet med kapitel 5,
artikel 32-35 i Kommissionens beslut den 5 mars 2008 med
genomfdérandebestammelser till Radets beslut 2007/435.

5.2 Partnerskap

Ett partnerskap har inrattas i syfte att berérda organisationer, malgrupper och
myndigheter ska ges insyn i programarbetet. Partnerskapet bestar av representanter
for myndigheter, frivilligorganisationer och forskningsinstitutioner och éar
gemensamt for Europeiska Integrationsfonden, Europeiska Flyktingfonden och
Europeiska atervandarfonden i Sverige. Partnerskapet har tva nivaer, en radgivande
kommitté och en expertgrupp, relevant for Europeiska Integrationsfonden.

Den radgivande kommittén ska ge rad i 6vergripande fragor om genomférande av
programmet. Expertgruppen ska tillfoérsédkra Oppenhet i aktiviteter och projekturval.


http://www.esf.se/
http://www.esf.se/
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Gruppen ska besta av experter fran organisationer som ingar i den radgivande
kommittén och fran Migrationsverket och Svenska ESF-radet. Ocksa andra personer
med sakkunskap pa integrationsomradet kan inga. Experterna ska medverka i
urvalsarbetet, dvs. bedéma relevans i ansokningarna utifran Integrationsfondens ars-
och flerarsprogram. Gruppen kan ocksa ha som uppgift att verka for att resultaten
kommer till anvandning genom att de medverkar i spridnings- och paverkansarbetet.
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6. Indikativ finansieringsplan

Flerarigt program — Utkast till finansieringsplan

Bidrag fran gemenskapen

Medlemsstat: Sverige

Fond: Europeiska Integrationsfonden for tredjelandsmedborgar

(i 000 EUR-gallande priser) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | TOTALT
Prioritering 1 787 960 780 856 1077 1438 1594 7491
Prioritering 2 0 0 455 471 553 479 532 2490
Prioritering 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Prioritering 4 263 320 260 270 360 479 532 2484
Tekniskt stod 111 129 145 152 114 131 142 924
TOTAL 1161 1408 1640 1749 2104 2527 2800 | 13389
Flerarigt program — utkast till finansieringsplan
Overgripande finansieringsplan
Medlemsstat: Sverige
Fond: Europeiska Integrationsfonden for tredjelandsmedborgare

(i 000 EUR) | | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | TOTALT
Bidrag fran 1161 1408 1640 1749 2104 2527 2800 | 13389
gemenskapen

Offentlig 351 429 804 873 1030 1120 1197 5804
medfinansiering

TOTALT 1512 1837 2444 2622 3134 3647 3997 | 19193
% Tekniskt stod,(*) | 76,79% | 76,65% | 67,10% 66,70 | 67,13% | 69,29% | 70,05% | 69,84%

(*) inkluderat tekniskt stod

Stockholm den 13 oktober, 2008

Asa Lindh
Generaldirektor




