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1. Sammanfattning

PLS RAMB@LL Management AB och Institute of Public Management
AB (IPM) har pa uppdrag av det svenska ESF-radet genomfort den
forsta delen av halvtidsutvarderingen av Gemenskapsinitiativet
EQUAL i Sverige. Halvtidsutvarderingen av det svenska EQUAL-
programmet paborjades under juli manad 2002, och en
interimsrapport forelag Styrgruppen for utvardering och uppfdljning i
mitten av oktober 2002.

Den nu féreliggande Halvtidsutvarderingen innefattar Fas Il och Il av
programmets genomférande. Denna rapport féljer programmets
utveckling fran oktober 2002 till juni 2003, med fokus pa
utvecklingspartnerskapens arbete, projektverksamhet och
spridningspotential.

Nedan félier en sammanfattning av centrala slutsatser fran
utvarderingen samt rekommendationer fér vad ESF-Radet och
Overvakningskommittén bor beakta i det fortsatta arbetet med
EQUAL.

Metoden bestar av bade en kvalitativ och en kvantitativ ansats dar
den kvantitativa ansatsen fram for allt bestar av en omfattande enkat
som skickats ut till samtliga partners i utvecklingspartnerskapen (UP).
Den kvalitativa metoden bestar av dokumentstudier, fallstudier av 10
utvalda UP, samt intervjuer med representanter fran ESF-radet,
dvervakningskommittén och intresseorganisationer.

D& EQUAL ar ett program som syftar till att testa och experimentera
med olika satt att motverka och bekdmpa utestangning och
diskriminering pa arbetsmarknaden, har férevarande utvardering
anpassats till den experimentella ansatsen. Utvarderarna har i
utvarderingen lagt vikt vid att genom kvalitativ metodik kartlagga
processerna i utvecklingspartnerskapen och hur EQUAL:s
experimentella ansats med dess karnprinciper fungerar i praktiken.
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1.1 Programmets genomfdorande

| beredningen infér Fas Il foretogs foljande forandringar av antalet
UP: Ett UP foll bort helt da det inte kom in med nagon Fas Il ansokan.
Tre UP inom liknande omrade slogs ihop till ett gemensamt UP och
ytterligare ett UP godkandes inte.

ESF-Radet godkande infor Fas | ett storre antal projekt &n vad man
initialt avsett. Detta innebar for flertalet av UP en revision av
foreslagen budgetram. Utvarderarna bedémer att nagot egentligt
urval till Fas Il ej genomférdes, utan att det snarare var fraga om en
handlaggningsprocess dar varje UP-anstkan skulle mdéta de krav
som stéallts upp. Nagon beddmning av projekt och delprojekt
genomfordes inte (férutom i ett fall dd UP:et planerade verksamhet
som ansags ligga utanfér EQUAL), utan de UP som godkants till Fas
I gick aven vidare till Fas II.

Under Fas | och Fas Il har stdd och radgivning tillhandahallits UP av
ESF-Radet. Genom temadagar, utbildningar och radgivning fran
handlaggare har man frdn ESF-Radets sida stottat UP i saval
verksamhets- som administrativa fragor. Administration och ekonomi
upplevs av manga UP som starkt belastande och omstandligt. Den
ekonomihantering som finns nu innebdr &ven en betydande
arbetsbelastning for ESF-Radet dar handlaggarna lagger mycket tid
pa att kontrollera rekvisitioner och gora uppfoljningar efter att
underlag sants tillbaka fran AMS ekonomitjanster. EU
Kommissionens s.k. N+2-regel utgér i sammanhanget en
begransande faktor betraffande tidsutrymmet for anvandning av ESF-
medel. Regeln staller upp tidsramar for deltagarorganisationernas
medfinansiering och ESF-radets verifiering av denna vilket i nulaget
upplevs som besvarande eftersom ej verifierad medfinansiering
medfor att medel atergar till Kommissionen.

Manga UP upplever att ESF-Radet inte har tydliga och klara svar pa
fragor angaende administration och ekonomi. Trots att manga UP
upplever den administrativa bérdan som stor har en relativt liten andel
av koordinatorerna anvant sig av det existerande projektstddet,
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framst i form av manualer/handbdcker, men &aven det stdd som
tillhandahalls av andra UP, (exempelvis UP 63 Benchlearning).

Under varen 2003 har en forsta omgang av indikatorer samlats in pa
programniva. Indikatorerna inriktar sig pa att folja nyckelprincipernas
genomslag i UP-verksamheten, vilket forefaller andamalsenligt och i
linje med bottom-up principen och icke operationaliserade
programmal.

Intervjuer med Overvakningskommittén visade OK'’s roll att Gvervaka
och félja upp programmet var begransad och var mojligt framst pa en
Overgripande programniva. Vidare poangterades att
paverkansmojligheten var relativt lag, vilket ansags bero pa olika
faktorer sdsom att OK bestod av en stor grupp aktérer som
inkluderade diverse olika intressen. Kunskapen om hur enskilda
EQUAL projekt och dess aktiviteter sett ut och vilket genomslag
nyckelprinciperna haft skiljde sig mellan de ledaméter som sjalva var
involverade i utvecklingspartnerskap och de var oftast ocksa mer
aktiva inom OK.

Flera UP ansag att det har varit svart att fA& med mindre och EU-
oerfarna aktorer eftersom dessa vare sig forstar, vill eller har tid att bli
indragna i "byrakratin” kring programmet, samt att dessa aktorer inte
har mojlighet att bistd med delfinansiering.

Utvarderarnas slutsats ar att det finns vissa brister i
programimplementeringen, framfor allt i den administrativa delen. Det
system som byggts upp med medfinansiering fran deltagande
organisationer forefaller att vara alltfor sarbart. Mycket resurser gar at
till att forsoka reda ut problemen, bade pa UP-nivda och pa
programniva hos ESF-Radet. Pa verksamhetsniva i UP blir projekten,
och sarskilt bottom-up perspektivet lidande. Verksamheten i
programmet kraver forutsdgbarhet och planering. Den osakerhet som
nu finns ger inte det utrymme som behovs for experimenterade.
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Rekommendationer:

» Urvalsprocessen i omgang 2 av EQUAL bor planeras och
genomfdéras battre. Ett reellt urval bor vid behov féretas mellan
omgang Fas | och I, for att fa en &ndamalsenlig koncentration
av UP, dvs. UP av efterstravad storlek, kvalitet och inriktning.

» ESF-Radet och nuvarande UP behover reda upp de
ekonomiska atagandena och administrationen i den
nuvarande perioden. Det ar svart for utvarderarna att ge
precisa forslag pa hur man skall ga tillvaga, men anser det
anda viktigt att papeka den risk som osakerhet och oklarheter
runt medfinansieringen innebar fér programmet.

e Det bor fran ESF-Radets sida klargoras for UP vilken hjalp
som kan tillhandahallas samt vilken typ av stéd som finns.
Man bor aven redogoéra for vikten av att man inom UP
anvander sig av befintliga manualer och/eller handbdcker och
annat stod for att undvika det merarbete som kan uppsta nar
utvecklingspartnerskapen soker finna egna Iésningar.
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1.2 Partnerskap

EQUAL-programmet tar sin utgangspunkt i tanken om breda
partnerskap som bas for projektverksamheten.
Utvecklingspartnerskapen (UP) skall verka inom utvalda teman och
utvecklingsomraden. Andamalet med ansatsen &r att sammanfora
aktorer/intressenter i syfte att utveckla ett integrerat tillvagagangssatt
for att arbeta med mangfacetterade problem eller
utvecklingsomraden. Vidare maste samarbetsparterna utforma och
enas om en strategi och nédvandiga medel for att forverkliga den
utvalda strategin. Denna form av samverkansansats har varit
foretradande under senare ar, dven om den fasta organisatoriska
struktur som utvecklingspartnerskapen foretrader &r en ny foreteelse.
Pa sa vis ar partnerskapen ett nytt forsok att komma runt strukturella
"stuprors”- modeller for arbete med specifika problemomraden.

Storleken pa UP varierar mellan 3 till 35 partners. Majoriteten av UP
har mellan 3-10 ansdkande partners' med en dvervikt mot stérre
partnerskap. De stora partnerskapen har ofta mycket omfattande
arbetsplaner och malsattningar, medan de mindre har mer
valdefinierade och avgransade arbetsomraden.
Intresseorganisationer och ideella féreningar har i EQUAL:s UP
intagit en central position i programmet.

Utav de deltagande organisationerna kategoriseras 34 % som
intresseorganisation eller ideell férening. Denna sammanstéallning ger
en bild av att man vid programimplementeringen lyckats val med
ansatsen att engagera inte bara de traditionella organisationerna sa
som kommuner, landsting och statliga verk, utan &ven de mindre
aktdrerna med relevans for UP arbetet. En klar majoritet av de mindre
organisationerna har dock redan tidigare deltagit i EU-finansierade
projekt. Detta leder till fragetecken runt huruvida man lyckades
involvera de otraditionella aktérerna i den utstrackning som avsags.

! Utvarderarna har utgtt fran den lista som tillhandahdllits av ESF-R&det i
samband med utskick av enkat och bor innefatta samtliga ansdkande
partners inom UP.
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Ser man till férdelningen och spridningen av olika organisationstyper i
forhallande till tematillhérighet sa framgar det att Tema 1 har en
relativt stor spridning av aktorer i sina partnerskap. Under Tema 2
daremot aterfinns en storre andel kooperativa/sociala foretag an i
dvriga teman. | UP som arbetar under Tema 3 aterfinns en storre
andel intresseftreningar, privata foretag och partsorganisationer &n i
dvriga UP. | Tema 4 aterfinns & andra sidan en klar majoritet av
statliga aktorer. Slutligen uppvisar Tema 5 en jamnstor andel statliga
och ideella organisationer. Tema 4 forefaller ha haft storst problem
med att mobilisera aktdrer utanfor den traditionella kretsen.

Utvarderarna menar att EQUAL till viss del lyckats med att fa in andra
aktorer an de offentliga som initiativtagare till UP, men att det
fortfarande &r en relativt stor del som har initierats av offentliga
aktorer. Detta behdover inte i sig betyda att projekten som bedrivs inte
ar nyskapande eller EQUAL-specifika, daremot kan det ge en
fingervisning om att man inte lyckats engagera icke-traditionella
aktorer i tillréckligt stor utstrackning.

Koordinatorerna har i manga fall haft svart att fA UP att ta det ansvar
som avsetts. Strukturerna och samarbetsformerna skilier sig at
mellan olika UP, vilket f6ljaktligen innebar att d&ven beslutsgangen blir
annorlunda. Beslutsgang och ansvarsfordelningen har forst hittat sin
form, utvecklats och konkretiserats under Fas Il.

Av detta drar utvarderarna slutsatsen att det forefaller som om
verksamheten under Fas | framforallt har koncentrerats pa
administrativa arbetsuppgifter (medfinansieringsintyg, ansodkan,
utvarderare osv.). Den konsolidering och idéutveckling som Fas | var
tankt att stddja har inte fungerat som avsett.

UP har i dag uppnatt vissa resultat inom respektive
verksamhetsomrade. Det ror sig i allmanhet inte om konkreta,
kvantitativa resultat av typen "antal manniskor i arbete” eller "antal
individer i utbildning”, utan snarare om resultat pa ett mera
dvergripande plan, som t.ex. synliggérande av hinder pa olika nivaer.
Till exempel har partnerskapet och arbetssattet inom detta visat pa de
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strukturella hinder som existerar nar olika myndigheter forsoker
samarbeta.

Hittills har arbetet aven inkluderat en tkad kunskap om attityder kring
utsatta grupper bland annat genom anvandandet av empowerment-
perspektivet. Partnerskapskonstruktionen och det nya arbetssattet,
dar olika organisationer arbetar tillsammans och dar olika
yrkeskulturer mots har ocksa gett ett stort mervarde enligt UP. Pa
individnivd har vissa resultat i form av reguljar anstalining efter
sjukskrivning, arbetsléshet o.s.v uppnatts .

Utvarderarnas slutsats ar att merparten av UP, trots forseningar och
svarigheter i arbetsformen, har uppnatt intressanta resultat, framfor
allt i form av strukturell identifiering av hinder. Det finns dock en
tendens till att dessa reduceras till samarbetssvarigheter och
personfragor, istallet for strukturella problem inom organisationerna
som forhindrar samarbete. Nagon typ av utbyte inom detta omrade
bor genomféras mellan UP for att upptdcka monster och
dokumentera dessa.

Rekommendationer:

e ESF-Radet bor i samarbete med OK arbeta fram kriterier for
vilka partners som ska inga i ett UP. Utvarderarna anser att
man bor stalla krav pa medverkan fran privata aktorer, ideella
aktorer och SMF. Detta kan i praktiken innebara att goda
projektidéer inte kan realiseras pa grund av att man inte
lyckas mobilisera ratt aktorer. Det ar dock utvarderarnas asikt
att det EQUAL-specifika ifrdiga om  struktur- och
systempaverkan bor ges foretrade framfor ensidigt
individinriktade utvecklingsprojekt.

e Infor nasta ansokningsomgang av EQUAL bor ESF-radet
fortsatta fokusera pa UP-konstruktionen och &n mer betona
vikten av delaktighet fran mottagare/deltagare. Det bor stravas
efter att fullt ut préva den plattform som ett valfungerande UP
utgor. Det bor fortsatt laggas vikt vid att ta till vara pa de
resultat ifriga om organisation och samarbete som EQUAL
producerar. Det &r sdledes viktigt att beskriva dessa
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konstruktioner och vilka hinder och mdjligheter som finns i
detta arbetssétt.

e Det bor tidigt i processen goras klart for samtliga ingaende
partners vad som forvantas av dem. Mogjligen kan man
overvaga nagon form av skriftlig avsiktsforklaring av samma
modell som medfinansieringsintyget. Detta for att undvika att
allt ansvar hamnar pa en organisation alternativt koordinatorn,
likval som att det forhindrar en enskild partner fran att driva
hela projektet.

e Vidare rekommenderar utvarderarna att bade ESF-Radet och
de enskilda UP genomfér en typ av ’riskanalys” pa sina
projekt. | flera fall har utvarderarna métt pa UP dar olika
ovantade forandringar har gjort att projekten blivit férsenade
eller lidande pa annat satt (medfinansiering, férankring hos
partners etc).

e Man bor fran ESF-Radets sida forsakra sig om att nagon form
av process- eller organisationskunskap finns tillgénglig inom
eller for UP i vardande. Att gemensamt utarbeta arbetsplaner,
utvecklingsmal och strategier ar en svar uppgift i alla
arbetsgrupper, och inte minst nar det galler sa diversifierade
konstellationer som EQUAL efterstravar.
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1.3 Nyskapande

Ett 6vergripande kriterium for nyskapande arbete ar att det syftar till
att bidra till en battre l6sning av existerande problem, inom ett
bestamt omrade, sektor eller bransch. Ett annat viktigt kriterium for
nyskapande inom EQUAL &r dess replikerbarhet och
spridningspotential.

Med det avses att det nyskapande arbete som bedrivs inom
programmet ska kunna appliceras och bedrivas pa flera omraden, i
andra kontexter och sammanhang. EQUAL-programmet innefattar
samtliga typer av Kommissionens definitioner pa nyskapande, dvs.
processorienterat nyskapande, malorienterat nyskapande och
strukturorienterat nyskapande. | manga UP arbetar man med
samtliga typer parallellt da ett av EQUAL:s huvudmal &r att paverka
strukturer och system med utgangspunkt fran individer.

Av de olika nyskapandeformerna &r processorienterat nyskapande
den som utvecklingspartnerskapen arbetar med i férsta hand. | andra
hand arbetar man med den malorienterade formen och slutligen, i
tredje hand, med den strukturorienterade. Utvarderarna bedémer att
malorienterat och strukturorienterat nyskapande i ett program som
EQUAL utgor nagot av en hierarki, dar det processorienterade arbetet
utgor sprangbrade for 6vriga.

Merparten av partners anser att de arbetar med en kombination av
tidigare kanda metoder och tillvagagangssatt, d.v.s. "Innovation by
Combination”. Den minsta gruppen aterfinns inom ”Innovation by
Creation”.

Utvarderarna anser dock att det &r intressant att notera att det rader
oenighet och brist pd samsyn i det nyskapande arbetet inom
partnerskapet. | och med att definitionerna kring nyskapande ar
komplicerade och teoretiska i sin ansats sa ar det inte férvanande att
olika partners inom samma UP definierar sitt nyskapande arbete
olika.
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Den oklarhet som rader kring nyskapande pa programniva kan ha
bidragit till att det aven rader oenighet inom UP nar respondenterna
beskrivit vilken typ av nyskapandearbete som UP egentligen bedriver.
Programadministrationen for EQUAL i Sverige har valt att inte betona
det nyskapande lika mycket som dvriga nyckelprinciper. Man kallar
det istallet utvecklingsmal och nya metoder, satt att arbeta med
utanforskap.

Vart att namna ar &ven att det foreligger en skillnad i hur partners
bedomt sin egen verksamhet och hur utvarderarna beddémt deras
nyskapande arbete. UP vérderar ofta sin verksamhet som mer unik
an utvarderarna gor, da de ar djupt engagerade i utvecklingsarbetet.

Inom UP bedrivs arbetet av hela partnerskapet gemensamt,
alternativt av koordinatorn. Utvarderarnas uppfattning ar att det ofta
ar koordinatorn och/eller initiativtagaren som driver fragan om
nyskapande genom forsok att etablera nya arbetsmetoder och nya
satt att tédnka.

De UP som karakteriseras av en mycket hog grad av nyskapande ar
de dar mottagarna ar delaktiga i utformningen och genomférandet av
UP:s aktiviteter. Detta i och med att det nyskapande i dessa fall till
stor del bestar av att faktiskt lyssna till malgruppen och utveckla
verksamheten med dem istéllet fér at dem.

Utvarderarna anser slutligen att det ar ytterst fa UP som de facto
planerat arbetet med nyskapande i enlighet med de definitioner pa
metoder som framtagits av Kommissionen. Istéllet ar det andra
former av nyskapande som framkommit. Partnerskapskonstruktionen
i sig ar en nyskapande faktor liksom i de fall dar det finns en hog
delaktighet hos mottagarna, dvs. ett tydligt empowerment-perspektiv.
| dessa fall har just detta perspektiv bidragit till mycket nyskapande
verksamhet.

Rekommendationer:
o Begreppsapparaten inom nyskapande ar komplicerad och
tydligare fokus p& detta ar nddvandigt om ESF-Radet och OK
onskar hoja nivdn pa nyskapande i programmet.

10
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Urvalskriterier for nyskapande bor utarbetas infér nasta
utlysning. Detta for att underlatta Utvecklingspartnerskapens
nyskapande arbete.

1.4 Delaktighet

Delaktighet och "empowerment” (dven kallat egenmakt) utgor enligt
EQUAL:s programdokument centrala delar i arbetet med att motverka
diskriminering och all slags ojamlikhet i anknytning till
arbetsmarknaden. Inom utvecklingspartnerskapet handlar
delaktighet/empowerment om att samtliga aktérer i UP:s verksamhet
skall erbjudas kapacitetsutveckling och mojlighet att delta i
inlarningsprocesser samt involveras i beslutsprocesserna.

En fokusering pa delaktighet innebar ofta att begreppet stannat vid att
innebara delaktighet hos samtliga partners i UP.

De som valt att utga fran begreppet empowerment har fokuserat mer
pa verksamheten med deltagare/mottagare, an pa sjalva
partnerskapskonstruktionen.

Merparten av partners ansag att de i mycket hog grad eller i htg grad
haft mojlighet att paverka planeringen och genomférandet av UP:s
aktiviteter. Hogst deltagande anser partners att de haft i uppféljning
av aktiviteter, dar en klar majoritet anser att de i mycket hég grad eller
hdg grad har varit delaktiga i detta.

Ser man till hur partners uppfattar sin egen mdjlighet att paverka
planering, genomférande och spridning av UP:s verksamhet sa skiljer
sig inte synpunkterna at mellan olika organisationer i nagon storre
utstrdckning. En tendens som bdr poangteras ar att
kooperativa/sociala foretag pa det flesta punkter ar betydligt mer
positiva an statliga verk/myndigheter och kommuner som ar mer
tveksamma.

De olika aktoérernas, och framfér allt den grupp av aktoérer till vilken
projekten riktar sin verksambhet, involvering i
utvecklingspartnerskapen ar ytterligare en aspekt av delaktighet. UP
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anser att de i hog och mycket grad involverat deltagare i arbetet inom
UP:s projekt. De flesta UP ar noga med att papeka att den sa kallade
malgruppen aktivt "deltar” i projektet. Det &r dock utvarderarnas
beddomning att endast ett fatal har haft upparbetade planer for hur
malgruppen skall vara med och utforma projektet, ofta da i nagon
form av arbetsgrupp.

Vid problemformulering har de faktiska deltagarna/mottagarna inte
varit aktiva nar det galler input till Fas | anstkan, aven om man pa
olika satt identifierat ett behov inom ett specifikt omrade genom
exempelvis en kartlaggningsstudie.

En malsattning pa programniva var att deltagare/mottagare skulle
ingd i UP som partners. Utvarderarnas slutsats ar att man inte lyckats
realisera denna malsattning. Det ar endast ett fatal UP som i sitt
partnerskap har med personer som riskerar utsattas for diskriminering
och utanforskap. | partnerskapen ingar olika typer av foretradare for
dessa individer i form av intresseorganisationer/ideella féreningar
osv.

Definitionen av delaktighet och empowerment skiljer sig mycket at
mellan och inom UP varfor det &r svart att tydligt avgora om just
empowerment-principen tillfért nagot till verksamheten i jamforelse
med traditionella metoder. Att UP och deltagandet bland UP:s
partners har haft ett mervarde har de flesta av de UP utvarderarna
traffat bekraftat. 1 de UP dar det funnits ett tydligt empowerment-
perspektiv eller uttalat underifranperspektiv har just denna del av
verksamheten lyfts fram som det avgorande och som nagonting
avgorande nytt i jamforelse med traditionella metoder.

Utvarderarnas slutsats ar att nyckelprincipen om delaktighet och
empowerment fatt ett konkret genomslag i UP:s arbete. Vad som i
vissa UP brustit ar forankringen av arbetet hos deltagargruppen
under den inledande planeringen av arbetet.

Rekommendationer:
e Man bor klargdra och fortydliga definitionerna kring delaktighet
och empowerment. Skall definitionen fortsatta att vara dubbel

12
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bor de olika delarna klargoras var for sig for att undvika att UP
gor sin egen tolkning av begreppets innebord.

e Infor nasta ansdkningsomgang av EQUAL bor ESF-Radet
fortsatta fokusera pa UP-konstruktionen och an mer betona
vikten av delaktighet frdn mottagare/deltagare, samt en reell
delaktighet och ett engagemang hos partners. Bada
perspektiven kravs for att UP-arbetet ska fungera som avsett.

1.5 Jamstalldhet

Nagon vedertagen innebdrd eller definition av begreppet jamstalldhet
inom EQUAL finns inte. Franvaron av konkreta
jamstalldhetsdefinitioner i  programdokumentet samt dvriga
grundldggande dokument avspeglas i hur partnerskapen i sin tur
definierat jAmstalldhet. Jamstélldhet likstalls ofta med, och stannar vid
att innebara, en god representation av kvinnor och man.

Utvecklingspartnerskapen anser ofta att de har definierat betydelsen
av begreppet jamstalldhet inom respektive verksamhet. Det ar
intressant att notera att respondenterna i enkéten ar betydligt mer
positiva till det interna arbetet samt definitionerna kring jamstalldhet
an vad som framkommit under intervjuer och
fokusgruppsdiskussioner vid fallstudierna. Halvarsrapporterna visar
pa en viss likgiltighet infor fragestallningen genom att sa pass manga
fyllt i alternativet ej aktuellt utan 6vriga kommentarer som svar i ESF-
radets enkat.

Utvecklingspartnerskapen ansdg att jamstalldhetsbegreppet var
svardefinierat och det upplevdes ofta som ett maste snarare an nagot
som kan ge positiva bieffekter. Oklara definitioner innebar i sig inte att
jamstalldhetsfragorna i realiteten inte finns med som en viktig del av
UP:s verksamhet.

Hos en del av UP har diskussionen kring jamstalldhetsfragan
framstatt som en mindre prioriterad verksamhet, samtidigt som fragan
faktiskt kan ha gjort sig gallande genom att UP bedriver sarskilda
kvinnoprojekt som i sin tur har en jamstélldhetsaspekt.

13
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Det finns &aven fall dar ett jamstalldhetstdnkande helt kommit att
handla om kvinnor och analysen tagit en sadan form att man
exkluderas och jamstalldhetsfragan har blivit minimerad till en
kvinnofrdga. Vidare under Tema 4, som har jamstalldhet som
huvudfokus, utgdrs majoriteten av partners av kvinnor.

Med tanke pa att man pa politisk niva kampar hart for att komma ifran
stamplingen av jamstalldhet som en kvinnofraga &ar det nagot
forvanande att dessa projekt har ett sa tydligt kvinnofokus. | detta
avseende kan utvarderarna konstatera att EQUAL inte bidrar med
nagot nytt i varken tankande, projektverksamhet eller strategier som
redan finns for jamstalldhet.

Utvarderarnas slutsats ar att jamstélldhetsarbetet inom UP har
kommit att begrénsas till en diskussion om representativitet. Det
forefaller i de flesta fall vara en medveten strategi fran UP och man
hanvisar ofta till den jamna férdelningen mellan kvinnor och man for
att bekrafta att man trots allt har ett jamstéllt tankande inom
partnerskapet.

Rekommendationer:

o Jamstalldhet bdr klargbras och operationaliseras som
begrepp. Det &r ocksa viktigt att klargora skillnaderna mellan
jamstalldhet och mangfald som begrepp samt hur dessa
interagerar, bade pa nationell och UP-niva.

e Det ar aven onskvart att ESF-Radet stéaller 6kade krav pa UP
pa anvandandet av extern expertis om expertkompetens inte
finns inom UP, samt genomfora en jamstalldhetsanalys pa ett
tidigt stadium for att integrera begreppet inom verksamheten.
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1.6 Mangfald

| EQUAL-programmet syftar mangfald pa "mangfald i arbetslivet med
hansyn till kon, alder, etnisk tillhdrighet, sexuell laggning eller

»2

funktionshinder™. Nagon narmare definition av begreppet ges inte i

programdokumenten.

Omkring halften av UP framhaller att de definierat betydelsen av
begreppet mangfald, diskuterat mangfaldsfragor samt anser att det
inte varit nagra svarigheter att aktivt arbeta med mangfaldsbegreppet
i utvecklingspartnerskapet.

Genom fallstudierna och dokumentanalysen framgar det att det finns
ett begransat kunnande angaende begreppets innebtrd samt att
mangfaldsbegreppet i manga fall endast inkluderar etnicitet. Att man
inom flertalet UP verkar ha reducerat mangfaldsbegreppet till att
endast inkludera etnicitet stammer inte dverens med programmets
syfte och ansats kring mangfaldsbegreppet som brett och
inkluderande och icke malgruppsfokuserat.

Ser man till programdokumentets ambition att mangfaldsbegreppet
skall operationaliseras inom relevant arbetslivsomrade utifran val
preciserade projektmal sa kan utvarderarna konstatera att alla UP har
en hel del kvar att gora.

Rekommendationer:

e Begreppet mangfald bor klargoras och operationaliseras pa
nationell samt UP-niva. Det ar ocksa viktigt att klargora
skillnaderna mellan mangfald och jamstalldhetsbegreppet
samt hur dessa interagerar.

e Det ar aven dnskvart att ESF-Radet stéaller 6kade krav pa UP
att mangfaldsperspektivet integreras och medvetandegors
inom UP pa ett tidigt stadium, t.ex. genom att involvera
mangfaldsexpertis.

? Definition utifran regeringens riktlinjer till ESF-Radet.

15

Slutrapport EQUAL Halvtidsutvardering



1.7 Transnationalitet

Transnationalitet definieras som en rad projektrelaterade aktiviteter
som involverar flera partners Over landsgranser. Transnationellt
arbete utgdr en forutsattning inom EQUAL-programmet. Det
transnationella perspektivet &r ett synnerligen viktigt inslag i EQUAL
och skall utformas sa att det ger mervarde till det svenska
utvecklingspartnerskapet. Varje partnerskap skall bedriva ett nara
samarbete med minst ett utvecklingspartnerskap i en annan
medlemsstat, helst inom samma tema. Detta samarbete kan &ven
utvidgas till att omfatta liknande projekt som finansieras i en stat
utanfér EU.

Utvarderarna anser att det ar for tidigt att dra nagra slutsatser om
vilka resultat det transnationella samarbetet har lett till hittills. De
transnationella samarbetsformerna har konkretiserats under Fas | och
delvis under Fas Il, och hittills har processen praglats av utarbetande
av arbetsplaner, inledande moéten och uppstart av arbetet.

Samtliga utvecklingspartnerskap har etablerat transnationellt
samarbete i medlemslanderna. Majoriteten av dessa ar med UP inom
samma tema eller angransande verksamhetsomrade. Man har framst
funnit samarbetspartners genom ECDB (EQUAL Common Data
Base). Endast ett fatal transnationella partnerskap bygger pa tidigare
kontakter och natverk.

Vad utvarderarna erfar har inte nadgot UP etablerat transnationellt
samarbete med kandidatl&nderna. Det bor dock vara av intresse for
Kommissionen och for ESF-Radet att understka hur man infor nasta
ansokningsomgang kan underlatta processen med att involvera
kandidatlanderna som snart blir fullgoda medlemmar i unionen.

Ser man till de sa kallade idealtypiska samarbetsformerna som
karaktariserar det transnationella samarbetet sa dominerar utbyte av
information och erfarenheter.

De UP som frAmst syftar till att utveckla gemensamma metoder ar
ocksa de som har ett mer ambitiost upplagg enligt fallstudierna. Det
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ar i detta stadium av utvarderingen for tidigt att urskilja vilka typer av
samarbete som varit mest effektiva.

Det ar ett problem att man pa EU-niva inte har synkroniserat
deadlines for ansokningsperioden. Detta har forhalat formaliseringen
av samarbetet samt Okat tidspressen i en situation som redan ar
praglad av brist pa tid. Ett annat problem har varit de olika landernas
olika krav pa medfinansiering, vilket paverkat budgetstorlekar och
engagemang.

Ungefar halften av UP ansag att det transnationella samarbetet
bidrog positivt till arbetet inom UP. Lika stor del anser att det
transnationella arbetet ar en avgoérande faktor for UP:s nyskapande
arbete och i fallstudierna framkom att nastintill alla UP ansag att det
transnationella samarbetet gav ett mervarde till det nationella arbetet.

Utvarderarna anser att det finns en transnationell potential inom
utvecklingspartnerskapen. Denna potential maste dock konkretiseras
och inférlivas praktiskt inom UP for att ge framtida utdelning. Det har
konstaterats att man inom UP har haft svart att integrera det
transnationella arbetet i hela UP. Endast i ett fatal fall ar
deltagare/mottagare direkt delaktiga i arbetet och man har oftast en
transnationell koordinator som forefaller driva arbetet lite vid sidan
om.

Utvarderarnas slutsats ar att det transnationella arbetet pa
konceptniva och som idé ar uppskattat och forankrat inom UP. Det
kommer troligen att bidra till att man inom UP tvingas att anta ett
"utanfor” perspektiv pa verksamheten, vilket ar gynnsamt for
metodutvecklingen och det nyskapande arbetet.

Ytterligare en konklusion som utvarderarna gjort ar att det finns en
fara i att det transnationella arbetet blir ett parallellspar inom UP, med
lite konkret forankring och paverkan pa arbetet. Det kravs att hela UP
ar engagerat och aktivt i det transnationella arbetet for att fa en god
transnationell process med mdjligheter att bidra till det nyskapande
arbetet.
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Rekommendationer:
= Man bér inom UP arbeta for en battre integrering av det
transnationella arbetet hos ingaende partners och
projektledare.
= Till nasta omgang rekommenderar utvarderarna att man
fokuserar pa att etablera natverk mellan Sverige och
kandidatlanderna med ambitionen att fa svenska UP att
intressera sig for kandidatlanderna i storre utstrackning och att
fa kandidatlanderna engagerade i EQUAL pa olika satt, vilket
pa langre sikt bidrar till att minska de strukturella hindren som
unionens medlemmar och blivande medlemmar star infor.

1.8 Spridning och paverkan

Spridning och paverkan utgor Fas Il i EQUAL-programmet och syftar
till att sprida erfarenhet och resultat fran EQUAL pa olika nivaer och
till olika aktérer i samhallet. En stor del av EQUAL-programmets
fokus ligger pa spridning och paverkan, da vilian och ansatsen i
programmet ar att identifiera diskriminerande strukturer i samhéllet
och att verka for att de avlagsnas. De UP som bedrivs &r inte tankta
att fungera som enstaka projekt som arbetar med att motverka
diskriminering pa individnivd. Det centrala och EQUAL-specifika
ligger i den spridning och paverkanspotential projekten har, dvs. i hur
hog grad de lyckas paverka attityder, normer och strukturer.

Utvarderarna har beaktat spridnings- och paverkansprocessen utifran
saval vertikal niva (till olika beslutsfattare, policymakers) samt
horisontell niva (till liknande verksamhetsomraden).

| januari 2003 inleddes etableringen av tematiska natverk for UP.
Dessa har under varen startat upp sitt arbete, och har startat ett
inledande arbete med att planera vilken typ av arbete som ska
bedrivas. Dessa natverk ingar ej i denna utvardering da de i de flesta
fall endast traffats ett fatal ganger och fortfarande inte funnit sin form.

Pa enskild UP-nivda har man inte planerat sitt spridnings- och
paverkansarbete i nagon hogre utstrackning. De flesta UP avser att
sétta upp eller har satt upp en hemsida for spridning och information.
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Nagon sammantagen strategi for arbetet med spridning och paverkan
har inte utarbetats annu. Dock férefaller flertalet vara val medvetna
om att detta ska goras och planerar for att satta igang arbetet sa
snart UP har nagra resultat att sprida. Nagon sarskild atskillnad
mellan horisontell och vertikal spridning gors sallan av UP.

Inom spridningsbegreppet aterfinns &ven “push” (att fora ut
kunskaper/erfarenheter) och "pull” (att ta till sig och ta in
kunskaper/erfarenheter). Som beskrivits ovan &ar push-dimensionen
inom EQUAL i sin linda och har startat upp under varen.

Vid undersdkning av pull-dimensionen har det framkommit att
deltagande partners hemmaorganisationer i allmanhet uppvisar ett
relativt svalt intresse for EQUAL och de resultat som programmet och
projekten genererar. Séarskilt markant &ar detta inom de stOrre
offentliga aktérerna som deltar i EQUAL, sa som myndigheter,
kommuner och regionala forbund. Detta galler saval lednings- som
medarbetarniva.

| de mindre ideella organisationerna &r intresset hogre. Likasa
forefaller intresset hogt inom privat sektor och de kooperativa
foretagen. Detta galler fran saval ledning som medarbetare.

Utvarderarna kan konstatera att utvecklingspartnerskapens
sammansattning med privata, ideella och mindre offentliga
organisationer &r en positiv faktor fér spridnings- och
paverkansarbetet inom EQUAL. Som beskrivits forefaller intresset
och beredskapen till att ta tillvara EQUAL:s resultat markant storre i
denna grupp aktorer. Vissa av dessa aktorer ar aven arbetsgivare
och mojliga sysselsattare, varfor dessa i an hogre grad bor fa en
framtradande position i programmet i fortsattningen.

Fran hogre niva i samhallet och det politiska systemet (vertikal
mainstreaming) visade sig intresset for EQUAL vara skralt och
system for tillvaratagande av kunskaper lyser ofta med sin franvaro.
Detta galler saval inom och mellan departement som hos de storre
myndigheterna.
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Utvarderarna menar att spridning och paverkansdimensionen riskerar
bli en mycket allvarlig "flaskhals” foér program av EQUAL:s karaktar.
Programmets huvudsakliga syfte ar att paverka strukturer och system
som upplevs som diskriminerande i samhallet. Sjalva konstruktionen
med partnerskap har visat sig vara en bra metod for att géra detta da
de olika regelsystemens eventuella konflikter askadliggoérs och
identifieras i UP:s arbete. Utvarderarna kan dock konstatera att
svarigheten ligger i att fa samma system och strukturer att ta till sig
kritik och omsétta kunskaperna kring diskriminerande strukturer till
praktiska ldsningar.

Rekommendationer:

e En systematisk insamling av resultat i form av identifierade
hinder och strukturella svagheter bér genomféras. Det ar t.ex.
téankbart att inratta en tematisk grupp med detta arbete som
huvudfokus.

e Utvarderarna anser att ESF-Radet, om moijligt, bor ta en mer
aktiv roll i rapportering av hinder och brister som programmet
uppdagat. Rapporteringen bor ske till relevanta departement
och aven till politiska representanter for att pa sa satt féra upp
EQUAL-resultaten pa den politiska dagordningen. Ett forsta
steg skulle kunna vara att gbra en dversyn 6ver de befintliga
kanaler som existerar mellan ESF-Radet och departement,
utskott och andra relevanta aktorer for spridning och
systempaverkan i syfte att forbattra och eventuellt utveckla
nya kanaler for rapportering.
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1.9 Mervarde pa nationell och europeisk niva

Det har inte kommit till utvarderarnas kannedom att det sker nagon
systematisk genomgang av hur de prioriterade utvecklingsomradena
och malgrupperna forhaller sig till nationella program och andra
satsningar inom berérda politikomraden.

Likasa ar samarbetet mellan UP och andra nationella initiativ daligt
utvecklat och koordinerat. Utifran utvarderarnas bedémning beror det
till stor del pa att strukturer for andamalet inte finns pa plats, men det
har &ven noterats ett bristande intresse fran bada sidor.

Utvarderarnas slutsats ar att det finns flera outnyttjade
synergieffekter, bade pa nationell och europeisk niva. Det har tidigare
namnts att kandidatlander borde involveras i arbetet (t.ex. genom
twinning-projekt) samt att det finns flera pagaende initiativ runt om i
Sverige vilka borde vara av relevans, t.ex. aktivitetsgarantin.

Rekommendationer:
e Utvarderarna efterfrdgar en tkad samordning av EQUAL och
andra nationella och europeiska initiativ pa nationell niva.
Detta for att 6ka synergieffekten mellan de olika program som
pagar.
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2. Executive Summary

PLS RAMBOLL Management AB and Institute of Public Management
AB, IPM, have been contracted by the Swedish ESF-Council as inde-
pendent national mid-term-evaluators of the Community Initiative
Program, CIP, EQUAL in Sweden. This evaluation of the Swedish
EQUAL program commenced during July 2002, and an Interim report
was submitted to the Steering Committee for monitoring and evalua-
tion in the middle of October 2002.

This mid-term evaluation includes Phase Il and the initial Phase Il of
the program implementation. This report thus follows the program de-
velopment from October 2002 until June 2003. The focus of the report
is on the progress of the Development Partnerships (DP), their project
activities and the entire program’s mainstreaming and dissemination
potential.

The following summary will highlight and describe the main conclu-
sions from the evaluation report, which the Swedish ESF-Council
(ESF-Radet) and the monitoring committee (Overvakningskommitten)
of the CIP in Sweden should take into account in the continuing work
of implementing the EQUAL CIP.

The evaluation method has included both qualitative and quantitative
approaches. The guantitative data collection has mainly consisted of
a comprehensive questionnaire, which was send to all partners par-
ticipating in the program. The qualitative method consisted of docu-
ment analysis, case studies (ten selected development partnerships,
DP), and interviews with representatives of the Swedish ESF-Council,
the monitoring committee and interest organisations and other stake-
holders.

The objective of EQUAL is to experiment and try/test different ways to
combat and counteract discrimination on the labour market, by apply-
ing innovative solutions and dismantle structural deficit in society. The
methods used has thus been designed and adjusted to study the ex-
perimental and process-oriented approach of the program. The
evaluators have closely investigated how the experimental approach
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and the key-principles of EQUAL have influenced the work carried out
within and by the DP’s in Sweden.

2.1 The Program Implementation

In the selection process to Phase Il some changes occurred in re-
spect to the number of DP: One DP dropping out of the program be-
cause it did not submit the obligatory application to Phase Il. Three
DP within similar areas of development were merged into one, and
one DP was not approved, this reduced the total number of DP’s to
46.

The ESF-Council had initially (in November 2001) approved a larger
number of DP’s to Phase | than first intended. As a result, several
DP’s did not receive the advertised amount of financing and had to
revise their budgets.

It is the opinion of the evaluators that no actual selection to Phase Il
did occur, it was rather an administrative process where each and
every DP application had to meet the demands set up. No new
evaluation of the content of projects and sub-projects was done, and
all the DP’s from Phase I, besides one, were approved and financed
in Phase Il. The one DP that was not approved was considered not to
fit in to the EQAUL specific area.

The ESF-Council provided both administrative and organisational
support to the DP during both Phase | and Phase Il. Examples of the
support have been; thematic meetings, education, and support ser-
vice by desk officers.

Administration and economy are considered by many DP’s to be a
heavy burden and too complex to handle. The payment of ESF funds
is governed by the Commission’s so called “N+2 rule”, imposing time
limits upon the use of funds and the ESF Council’s verification of DP’s
co-financing. According to the rule funds may be withdrawn and re-
turned to the Commission if necessary co-financing is not verified in
time. The economic procedures that now exist involve a significant
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workload for the ESF-Council, each desk officer allocating much time
to control requisitions and following various economic matters.

Several DP have experienced that the ESF-Council cannot supply
sufficient answers to their questions regarding administration and
economy. Even so, only relatively few of the DP coordinators have
been using the project support available from ESF as a way of deal-
ing with the administrative problems they have encountered.

Numerous DP believe that it has been difficult to attract small untradi-
tional stakeholders with less EU-experience, partly because they do
not understand, want or feel they have the time to be involved in the
“bureaucracy” that is part of the program, but also because these
stakeholders typically do not have the possibility to contribute with co-
financing.

The conclusion of the evaluators is that deficits have marked the pro-
gram implementation, especially in regard to the administrative part
and financial matters. The system that has been built up and the fact
that no national co-financing is allocated, has in this case made the
program vulnerable.

In spring 2003 a first round of indicators were gathered in the pro-
gramme. These indicators mainly concerns the implementation of
key-principles and the common minimum indicators, which seems to
be adequate to follow the bottom-up approach and non-
operationalised objectives of the programme.

Interviews with members of the monitoring committee showed that
the committee’s role to monitor the program was limited to an overall
program level. Factors that were mentioned as explanations was that
the committee’s various stakeholders and their different focus of in-
terest often led to conflicting agendas. Moreover, the monitoring com-
mittee’s knowledge regarding project activities varied, in general
members engaged in partnerships had more knowledge about how
key principles were implemented on a project level and projects ac-
tivities in general.
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Too many resources are allocated to sort out administrative prob-
lems, both on DP level and on program level (ESF-Council). This has
had a negative impact on DP activities, especially since the bottom-
up perspective is affected. The organisational activity in the program
demands some predictability and planning - the insecurity that now
exists, especially concerning future financing, does not allow suffi-
cient security for experimental projects.

Recommendations:

e The selection process in the second call should be better
planned and implemented. An actual deliberate selection
process should be performed between Phase | and I, to reach
an appropriate concentration and number of DP.

e The Swedish ESF-Council and the DP’s need to find a solu-
tion for the current economic and administrative difficulties
and uncertainties. It is not within the scope of this report to
propose various solutions, but the evaluators consider it im-
portant to stress the negative impact of the insecurity and lack
of clarity in regard to co-financing in these types of programs.

e The ESF-Council should make clear to the DP which assis-
tance is available to them, and what kind of support they can
get. The DP should also be informed that they should use the
manuals and other available project support and not increase
their workload by inventing their own solutions.

2.2 Partnership

The EQUAL program takes its point of departure in broad develop-
ment partnerships. The DP shall operate within selected themes and
development areas. The idea behind partnerships in EQUAL is to
consolidate different stakeholders (public, private and NGO's) with
the purpose to develop and integrate ways to work with various prob-
lems and development areas. Moreover, the co-operating partners
have to develop a common strategy and find necessary means to be
able to realise the strategy.
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In Sweden, the concepts of cooperative measures have been brought
forward in recent years. However, the existing cooperation is seldom
formalized or structured in the way EQUAL-projects are, but more
loosely tied together and consists of “guidelines”. Thus, EQUAL can
be seen as a new way of tackling the traditional segmented support
structures in society, by creating a cooperation of almost organiza-
tional features.

The majority of the DP includes 3 to 10 partners that signed the pro-
posal®, with emphasis on larger rather than smaller partnerships, with
the largest partnership in EQUAL consisting of 35 partners! The lar-
ger partnerships often have more comprehensive work plans and ob-
jectives, while the smaller have more well-defined and distinguishable
work areas.

Furthermore, various interest organisations and organisations of a
voluntary character have taken a central role within the DP in the
EQUAL program. Today thirty five percent of the involved organisa-
tions are categorised as either interest organisations or voluntary or-
ganisations. This implies that the program implementation has suc-
ceeded rather well to involve not only traditional organisations such
as local authorities, county councils and state authorities, but also to
involve smaller stakeholders who are relevant for DP’s work. Fur-
thermore the questionnaire has shown that the majority of partners
have previous experience of EU-financed projects. The conclusion
drawn from this is that the Program has not succeeded in engaging
small and non-traditional partners to that extent it was intended.

In the allocation and spreading of organisations within various the-
matic fields one will find that the thematic field no. 1 has a relatively
large distribution of different types of stakeholders in their partner-
ships. Compared to the thematic field no. 2, where there is a larger
part of the cooperative- and social enterprises compared to the other
thematic fields. They make up seventeen percent of the partners in

® This information is based on the list given by the ESF-Council to the
evaluators, when distributing the questionnaire to all partners that have
signed the proposal. However, the list does not include partners that has
not signed the proposal.
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thematic field no. 2. In thematic field no. 3 there is a larger percent of
interest organisations, private enterprises and labour market organi-
sations (e.g. unions and employers’ associations) compared to other
DP. In thematic field no. 4 the significant majority of the partners are
state authorities, and is the thematic field, that seems to have had the
largest problems in mobilising stakeholders outside the traditional
sphere. Finally, the thematic field no. 5 consists of an equal part of
state and voluntary organisations.

The evaluators have concluded that Equal only to a certain extent has
managed to include other stakeholder than the ones related to the
public sector, (e.g. state authorities on different levels, local authori-
ties, county councils etc) as the initiator of the partnership. Neverthe-
less, it is still a relatively large amount of the partnerships that have
been initiated by a stakeholder within the public sector. However, this
does not mean that the particular projects are less innovative or less
EQUAL specific. It does however imply that the initial attempt to build
on non-traditional stakeholders has not succeeded in these cases.

The co-coordinator has in many cases had problems to get the part-
ners to take on the responsibility that was first agreed upon. The DP’s
structure and form of co-operation look very different among the DP,
which in practice means that the decision making process varies be-
tween the DP’s. The decision-making procedures and division of re-
sponsibility have only found their final and concrete form during
Phase II.

Based on the above observations, the evaluators draw the conclusion
that the organisational activity in Phase I, has been mainly focused on
establishing procedures and taking care of formalities within in the
actual DP, (e.g. co-financing certificate, application, evaluators etc.).
The consolidation and idea development which was supposed to
characterise Phase | has not been working as intended.

Up to date the DP’s have achieved some results within their area of
activity. At this stage the results are not measurable in the respect
“the number of people that are employed” or “number of people that
started education”. The results are more on a comprehensive level
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such as identifying and highlighting obstacles on different levels. For
example, the partnership and the way it works has demonstrated and
identified a number of structural obstacles that exist when different
authorities try to co-operate.

In conclusion the evaluators find that the majority of the DP, despite
or thanks to, delays and various difficulties in the way they work, has
achieved interesting results — by indirectly or directly manifesting
structural deficits in the system. However, there is a tendency that
these obstacles are being reduced only to co-operation difficulties,
which, according to the evaluators, is not the case. The evaluators
suggest that some kind of exchange ought to occur between different
DP regarding this issue, to be able to identify and discover the com-
mon features and document them.

Recommendations:

e The ESF-Council and the monitoring committee should de-
velop criteria for which type of stakeholders that are manda-
tory in the DP’s. The evaluators believe that demands for in-
clusion of private and voluntary stakeholders would be benefi-
ciary for the program. In practice this means that good project
ideas cannot be realised, if DP’s do not succeed in mobilising
the right stakeholders. Consequently the evaluators’ opinion is
that EQUAL’s objective; to have an impact on system and
structural level, should be the most important criteria for the
approving of a partnership constellation.

¢ In the next call for proposals the ESF-Council should continue
to focus on the DP constellation and to a higher extent em-
phasize the importance of involving recipients/participants. It
is considered important to test and retest the platform the DP
forms, to assemble result of organisational and co-operation
issues that EQUAL produce.

e Early in the process the degree of commitment expected
should be clarified to all partners involved. This could be done
using some kind of written declaration/agreement, stating the
commitment and involvement of participating organisations.
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This to avoid that all the responsibility is allocated only to a
few stakeholders or to the coordinator.

e Furthermore, the evaluators recommend that both the ESF-
Council and the DP perform a risk analysis on their projects.
In several cases projects have been delayed and negatively
affected by unforeseen changes that have occurred.

e The ESF-Council should encourage the DP’s to incorporate
process or organisational knowledge in DP. To develop work
plans, development goals and strategies together is a difficult
task in any working group, and not the least in a DP constella-
tion.
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2.3

Innovation

The overall criteria for characterising projects or methods as innova-
tive, is that they aim to contribute to a better solution of existing prob-
lems, within a specific area, sector or branch. Another important crite-
rion for innovation in the EQUAL program is the potential for replica-
tion and dissemination of achieved results.

The EQUAL program consists of the Commission’s definitions of in-
novation, i.e. process oriented innovation, goal oriented innovation
and structural oriented innovation. In many DP there are parallel ac-
tivities including all these types of innovation, aiming at influencing
structures and systems with a starting point from the individual.

The process oriented innovation is the most dominant form of innova-
tion conducted in the DP’s today. The second innovation type they
work with is goal oriented innovation and the third is structure ori-
ented innovation.

The evaluators believe that goal oriented and structural oriented in-
novation in a program like EQUAL constitutes a hierarchy, whereas
process oriented work makes up the “step stone” for the rest of them.
Most of the partners in the DP consider that they work with a combi-
nation of previous known methods and procedures, i.e. “innovation by
combination”. The smallest group of the partners believes that it
works with “innovation by creation”.

The evaluators would like to point out, that a common understanding
does not exist regarding the work of innovation within the partnership.
However, this is probably partly due to the fact that the definitions of
innovation in the program are rather complicated, theoretical and dif-
ficult to use. This could be the reason why several DP, and even
stakeholders within the DP, has defined their innovative work differ-
ently. The program administration for the EQUAL program in Sweden
has chosen not to emphasise the innovation element, in comparison
to the rest of the key principles. Instead of innovation, terms as de-
velopment goals, new methods, and to work with alienation is used to
describe this element in the program.
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The evaluation shows that it is typically the coordinator and/or the ini-
tiator of the DP who is committed to the question regarding innova-
tion, and is the one who tries to establish new working methods and
new ways of thinking.

The cases where the recipients are very involved in planning and im-
plementation of the DP activities, tends to be the same cases that are
characterized by a high level of innovation. The innovative part, being
the fact, that one actually listens to the target group/recipient and de-
velops the DP activities with them instead of for them.

In conclusion the evaluators find that only a very small number of DP
has, de facto, planned their innovative work in line with the Commis-
sion’s definitions and methods. Instead other definitions of innovation
have simply emerged. The partnership constellation in itself, is one of
the most innovative factors of the program according to partners. Also
the cases where the recipients are participating to a high extent (i.e. a
significant empowerment perspective) have a distinct innovative as-
pect.

Recommendations:

e If the ESF-Council and the monitoring committee wishes to in-
crease the level of innovation in the program there needs to
be a more clear focus on this issue. In the period leading to
the second call the ESF-Council should develop a selection
criterion for innovation, which will help to clarify and improve
the innovative work among the DP.

31

Slutrapport EQUAL Halvtidsutvardering



2.4 Participation/Empowerment

According to the program document empowerment is a central part of
the work to combat discrimination and all kinds of inequality in relation
to the labour market. In the DP, empowerment implies that all actors
shall be offered capacity development and possibilities to participate
in learning processes as well as in the decision making process.

The evaluators have however observed that the concept participa-
tion/empowerment has a different meaning in the DP’s. A focus on
participation often implies that the concept solely means participation
among the DP partners only.

The DP’s that have chosen to emphasise the empowerment concept
have been focusing more on the recipients/participants involvement in
the project, than the partnership constellation in itself.

When asked, the majority of the partners believe that they have, to a
high extent, had the possibility to influence the plans and implementa-
tion of the DP activity. Furthermore the majority of the partners be-
lieve that they have had the highest level of involvement in regards to
monitoring activities.

There are no noticeable differences in how the different partners in
different DP’s experience their possibility to influence planning, im-
plementation, mainstreaming and dissemination. One tendency that
has been identified is however that cooperative/social enterprises are
more positive on many points compared to state authorities and local
authorities which are more generally doubtful.

The engagement of specially the target group of the project in the
partnerships is an additional aspect of participation/empowerment.
Most of the DP are emphasizing that the target group actively partici-
pates in the project. However, the assessment of the evaluators is
that actually only a few of the DP have had a clear strategy on how
the target group shall be included in the process to design and plan
the DP work.
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One objective at program level was that the participants/recipients
should be included in the DP as partners. However, the evaluators’
conclusion is that this objective has not been achieved. It is only a
few DP’s that have managed to include members of the target group
in the partnership. The partnerships do however include various kinds
of representatives for these individuals, for example, interest and vol-
unteer organisations etc.

Despite that no strategy existed regarding participants/recipients par-
ticipation, the evaluators estimate that in reality a rather high level of
recipient participation took place in the actual projects.

The definitions of participation/empowerment differ quite a lot within
the various DP. It is therefore rather difficult to clarify whether the
empowerment perspective has added something to the work in com-
parison to traditional methods. That the DP’s themselves and their
partners have experienced an added value has been confirmed in the
case studies.

The evaluators’ conclusion is that the key principle participa-
tionfempowerment has had an impact on the work of the DP’s, both
considering the partners’ participation and the recipients/participants
role in the work. What has been the problem in some DP is the actual
commitment process among the participants/recipients in the intro-
ductory planning.

Recommendations:

e A clarification and specification of the key principle participa-
tion/empowerment is recommended. The ESF-council needs
to define and clarify the two meanings separately to avoid that
the DP make their own arbitrary interpretation of the content of
the concept.

e In the next call for proposals the ESF-Council should further
emphasise the importance to engage the recipi-
ents/participants in planning and running projects, as well as
aiming for genuine involvement by all stakeholders.
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e Both the Participation and the Empowerment perspectives are
equally essential if the DP’s are to function as intended.

2.5 Gender Equality

The EQUAL program in Sweden does not include an established con-
tent and definition of the gender equality concept. The lack of con-
crete gender equality definitions in the program document and other
relevant documents also reflect how the partnerships have defined
gender equality. Gender equality is therefore often reduced to the
meaning: “equal representation between women and men”.

The DP’s believe that they have defined the meaning of gender
equality in the DP work. It is interesting to notice that the recipients in
the questionnaire are much more positive to the internal work and the
gender equality definitions than the interviews and focus group dis-
cussion that were carried out during the case studies.

The DP considered the gender equality concept to be difficult and it
was often more looked upon as something one had to incorporate in
the DP work, rather than something that could add value to the part-
nership and projects. However, unclear definitions do not mean that
gender equality is totally ruled out and is not part of DP work.

The evaluators would however like to emphasise that at a political
level (in Sweden) there is a strong will to change the common belief
that gender equality is synonymous with solely women issues, it is
therefore surprising that these projects have had such an outspoken
(and traditional) women’s focus. In conclusion the evaluators have
found that EQUAL does not in this respect contribute with something
new, neither in thought, project work nor in strategies that already ex-
ist for gender equality.

The evaluators’ conclusion is that the gender equality work in the DP
has been limited to discussions regarding representativity. It seems in
the most cases to be a conscious strategy and is exemplified by the
fact that the DP’s often refer to an equal division between women and
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men to confirm that they are incorporating the gender equality aspect
within the DP.

Recommendations:

e The gender equality concepts need to be clarified in the future
process both by the ESF-Council and DP level.

e |tis also vital that the ESF-Council increase their demands on
the DP’s regarding the involvement of expertise in their gen-
der equality work, which is one way to incorporate a gender
equality perspective among all partners and in the project
work at an early stage.

2.6 Diversity

In the EQUAL program diversity aims at “diversity in the working life
in regard to sex, age, ethnic belonging, sexual preference and disabil-
ity.” No other more narrow definition is given in the entire program
document.

The case studies and the analysis of relevant documents show that a
limited knowledge exists regarding diversity, and that many have re-
duced the meaning of the concept to only include ethnicity. This is
not consistent with the purpose of the program, where the diversity
concept per se is broad, inclusive and non-target focused.

If one looks at the ambition of the program documents, which state
that the diversity concept shall be defined and operationalised from
well structured project goals etc. The evaluators believe that the DP’s
still have quite a room for improvement in their future work.

Recommendations:

e The diversity concepts need to be clarified both by the ESF-
Council as well as by each DP. It is also important to clarify
the difference between gender equality and diversity and how
these to concepts interact.

e |tis also vital that the ESF-Council increase their demands on
the DP’s regarding the involvement of expertise in their diver-
sity work at an early stage, which is one way to incorporate a
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diversity perspective among all partners and in the project
work.

2.7 Transnationality

Transnationality is defined as project related activities, which involve
several partners, spread out in different countries. The transnational
perspective is an important aspect in the EQUAL program and should
be arranged in a way that adds value to the Swedish DP. Every part-
nership should have a close co-operation with at least one DP in an-
other member country, preferably within the same thematic field. This
co-operation can include projects that are financed in a non-EU
member state (i.e. Accession Countries).

The evaluators believe that it is too early to draw any conclusions re-
garding results of the transnational co-operation. Only the modes of
working have been established during Phase Il. So far the process
has been characterised by introductory meetings, development of
work plans and the actual start up of the work.

All DP have established transnational co-operation with other mem-
ber countries. The majority of them have co-operation with DP in the
same thematic field or a close related area. One has mostly found co-
operation partners through the ECDB (EQUAL Common Data Base).

The evaluators have not come across any DP that have established
transnational co-operation with any of the accession countries. How-
ever, the evaluators believe it should be emphasised that it is impor-
tant that the Swedish ESF-Council investigates how it can facilitate
the process to engage the accession countries that will be full mem-
bers of the Union during next call for proposals.

With regard to the so called ideal typical work forms regarding trans-
national co-operation one will find that exchange of information and
experience dominate the transnational co-operation. Those DP that
aim at developing common methods are those who have a more am-
bitious plan. However, it is too early to analyse which types of co-
operation have been more efficient at this stage.
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The criticism that has been brought forward is mainly that the dead-
lines for the application periods at EU level have not been synchro-
nised. The implication of this is that it pro-longed the formal setting of
the transnational co-operation and increased the time pressure. An-
other problem has been the different countries’ various requests for
co-financing, which has had an impact on the budget size and actual
engagement in the transnational partnerships.

About half of the DP’s believed that the transnational co-operation
contributed positively to the work in the DP, as well as that the trans-
national work was a crucial factor for the innovative work in the DP.
Moreover, the case studies showed that almost all DP considered the
transnational co-operation to give an added value to the national
work.

The evaluators have noticed that several DP’s have had difficulties in
integrating the transnational dimension and work in the entire part-
nership. The evaluators consider the transnational potential to be
large in the DP’s work, but this needs to be incorporated in the practi-
cal work to be able to produce results in the future. Most DP’s has a
transnational co-ordinator that carries out the transnational work de-
tached from the national DP work. Only in a few cases are partici-
pants/recipients directly involved in the work.

The evaluators’ conclusion is that the transnational work is appreci-
ated within the DP on a conceptual level and as an idea. A stronger
integration will probably lead to a situation where the DP is forced to
apply an “outside” perspective when looking at its work, which will in-
crease the methodological development and innovative work.

Recommendations:

e In the next call for proposals the evaluators recommend a
stronger focus on establishing networks between Sweden and
the Accession Countries, with the objective to encourage and
endorse transnational partnerships between Swedish DP’s
and Accession Countries DP’s.
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2.8 Mainstreaming and dissemination

The mainstreaming and dissemination is the Phase Il of the EQUAL
program and aims to disseminate experiences and results from
EQUAL to various levels and different stakeholders in society. A large
part of the program focus is allocated on mainstreaming and dissemi-
nation, aiming at identifying discriminating structures in society and
working to eliminate them. The DP’s are not intended to work as
separate projects that are engaged in combating discrimination on an
individual level. Thus an essential feature of a successful project is
the mainstreaming and dissemination potential (i.e. to what extent
they succeed in influencing attitudes, norms and structures).

The evaluators have investigated mainstreaming and dissemination
from a vertical (different levels of decision makers, policy makers) as
well as from a horizontal level (to similar areas of activities, organisa-
tions).

In January 2003, the Swedish ESF-Council launched thematic net-
works. During the spring these networks have started their initial
phase. Since they have only met a couple of times and are currently
establishing their working forms, these thematic groups have not
been assessed by the evaluators.

During the timeframe of the evaluation the DP’s have not planned the
mainstreaming and dissemination activities. Most DP have set up or
plan to set up a website for the information and dissemination. Com-
prehensive strategies for mainstreaming and dissemination have not
yet been developed. Differentiation between horizontal and vertical
mainstreaming and dissemination is often not made by the DP’s

The typology of mainstreaming and dissemination includes a “push”
dimension (to push and disseminate knowledge/experiences) and a
“pull” dimension (to pull or bring in knowledge and experiences and
incorporate them in a larger context, mainstreaming).

Assessment of the horizontal pull dimension has shown that the
overall interest within participating public organisations is scarce. This

38

Slutrapport EQUAL Halvtidsutvardering



has especially been a fact among the larger public sector actors who
participate in EQUAL (e.g. state authorities, municipalities, local au-
thorities, and regional associations). This is valid both for the man-
agement level and co-workers.

The private, voluntary and smaller public sector organisations are to a
much larger extent interested and prepared to collect and process the
EQUAL results. Some of these actors are also employers, which im-
plies why these, to an even higher extent, should be given a promi-
nent position in the program.

At decision-making level and political level (vertical mainstreaming)
there are no existing systems or strategies on how to assemble and
gather knowledge produces within EQUAL (or other programmes).
Thus the interest of the EQUAL program is assessed to be rather lim-
ited at national policy-making level.

The evaluators’ conclusion is that mainstreaming and dissemination
is at risk of becoming a serious bottleneck for programs of EQUAL'’s
character. The program’s main objective is to influence structures and
systems that discriminate in society. The evaluators state that the dif-
ficulty lies in how to enable the same system and structures to be
open to the criticism put forward regarding discriminating structures.

Recommendations:

e Systems and strategies for gathering data and information
about identified structural obstacles and weaknesses should
be developed. For example one of the thematic networks
could focus on assembling these results.

o The evaluators suggest that the Swedish ESF-Council take a
more active role in reporting identified obstacles. The Council
should direct the reporting to policy and decision making level,
in order to increase the vertical dissemination of EQUAL. A
first step could, for example, be to conduct a review of all ex-
isting channels between the ESF-Council and relevant minis-
tries etc. Thereafter in co-operation improve existing channels
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or develop new more efficient ways to communicate and re-
port.

2.9 Added value on a National and European level

The evaluators are not aware of any systematic reviews of how and
to what extent the DP’s work relates to national programs and other
efforts in relevant areas. Thus the co-operation between the DP and
other national initiatives are often insufficiently developed and coordi-
nated.

The evaluators’ conclusion is that several unused synergy effects ex-
ist on national and European level. It has been mentioned earlier that
the accession countries should be more involved in EQUAL (e.g.
twinning projects). Furthermore, there are continuously on-going ini-
tiatives in Sweden that should be of relevance, such as the activity
guarantee.

Recommendations:

e The evaluators suggest increased co-ordination between
EQUAL and other national and European initiatives. Thus in-
creasing the synergy effect between various on-going pro-
grams.
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3. Gemenskapsinitiativet EQUAL i Sverige

Under februari 2000 gav regeringen i uppdrag at ESF-Radet att
utarbeta programforslag for gemenskapsinitiativet EQUAL. Uppdraget
innefattade  att utarbeta programférslaget enligt allménna
bestammelser for strukturfonderna, Europeiska Parlamentets och
radets forordning samt riktlinjerna for gemenskapsinitiativet EQUAL.

Foljande utgangspunkter for EQUAL i Sverige angavs specifikt i
direktiven:

e Arbetsliv och foretagande praglat av mangfald, vilket "tar
tillvara manniskors kunskap och férmaga oavsett deras kon,
alder, etniska, eller kulturella tillhérighet, eventuella
funktionshinder, sociala bakgrund och sexuella laggning” .

e Avseende asylsbkande — ’starka dessas kunskap och
kompetens for saval den svenska arbetsmarknaden som for
hemlandets arbetsmarknad vid ett eventuellt atervandande”.

e Tillvaratagande av erfarenheter fran Adapt och Employment

e Den radande situationen i fraga om “diskriminering och
ojamlikhet skall ligga till grund for urval av teman //far utgora
grund for prioritering av teman. Aven férhandsutvarderingen//
skall utg0ra ett viktigt underlag for prioriteringarna”.

| uppdraget ingick saledes att faststalla tema for EQUAL i Sverige. Ett
uttalat krav pA EQUAL-gruppen vid ESF-Radet fran riktlinjerna var att
valja ett tema inom varje pelare | EES (europeiska
arbetsmarknadsstrategin). Vidare efterstrdvades att de tema som
valdes skulle vara sa icke-exkluderande som mgijligt, dvs. att goda
projektansokningar ej skulle falla utanfér ramarna och pa sa vis inte
kunna erhalla stod.
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Foljande tema valdes ut for EQUAL i Sverige:

Tema |: Att underlatta intradet och aterintradet pa arbetsmarknaden
for dem som har svart att integreras eller aterintegreras pa en
arbetsmarknad som maste vara 6ppen for alla. Utvecklingsomraden
inom tema I:

e | a Overgangen fran skolan till arbetslivet

e | b Foretagens sociala ansvar

e | c Alternativa vagar till sysselsattning

o | d Nya végar till arbetskraften

Tema IlI: Att ge alla mojlighet att starta en affarsverksamhet genom
att tillhandahalla de verktyg som &r nodvandiga for att starta en
rorelse samt identifiera och utnyttja nya sysselsattningsmojligheter i
stader och pa landsbygden. Utvecklingsomraden inom tema II:

e |l a Egenforetagande

e |l b Nya kéllor till reguljart arbete

Tema Ill: Att framja livslangt larande och utveckla rutiner som
motverkar utanforskap pa arbetsplatsen for att darmed uppmuntra
rekrytering och kvarhdllande av personer som utséatts for
diskriminering och ojamlik behandling i samband med
arbetsmarknaden. Utvecklingsomraden inom tema lII:

e Ill a Mangfald i arbetslivet

¢ Il b Kompensatorisk vagledning for anstéllda

e Il ¢ Vagledning och karriarplanering for livslangt larande

Tema IV: Att minska konsskillnaderna och segregeringen pa
arbetsmarknaden. Utvecklingsomraden inom tema IV:
e |V a Insatser for att vidga yrkesvalet for kvinnor och man
e IV b Nya branscher med nya arbetsformer och kulturer —
kartlaggning och analys ur ett jAmstalldhetsperspektiv
e |V c Insatser for ett integrerat jamstalldhetsperspektiv pa
arbetsmarknads- och arbetslivsomradet

Tema V: Starka asylsokandes kunskap och kompetens for saval den
svenska arbetsmarknaden som for hemlandets arbetsmarknad vid ett
eventuellt atervandande.
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3.1 Programmets konstruktion

Nyckelprinciperna

Arbetet inom EQUAL skall utgda fran ett antal nyckelprinciper.

Nyckelprinciper for EQUAL ar enligt Kommissionen:

Tematisk ansats
Partnerskap
Delaktighet/Empowerment
Transnationellt samarbete
Nyskapande
Paverkan/spridning.

Dessutom anges att jamstalldhet skall integreras i arbetet inom varje

tema. Dessa principer skall enligt Kommissionen genomsyra arbetet

inom EQUAL, och aven utgora urvalskriterier vid ansdkningen.

For EQUAL i Sverige har aven begreppet mangfald tillkommit pa

direktiv fran regeringen.

Tre faser

EQUAL programmet ar indelat i tre faser, vilka projektverksamheten

ska genomga;

Fas | Etableringsfasen — under vilken partnerskapen ska
utarbeta och utveckla sina arbetsplaner, konsolidera och
etablera partnerskapet som konstruktion.

Fas Il Genomforandefasen — under vilken partnerskapen ska
driva och dokumentera sina utvecklingsprojekt.

Fas Ill Spridnings- och paverkansfasen — partnerskapen och
"tematiska natverk” ska sprida kunskaper, erfarenheter och
metoder fran verksamheten.

Forsta utlysning av EQUAL var den 22 mars 2001, da lansering av

programmet inleddes. Sista ansokningsdag till denna utlysning var
den 24 augusti, 2001.

Mellan den 25 augusti och 14 november, 2001, granskade ESF-

Radet de inkomna ansokningarna samt valde ut partnerskap.

43

Slutrapport EQUAL Halvtidsutvardering




Fas | Forberedelsefasen/etableringsfasen pagick darefter 15
november 2001 - maj 2002.

Fas Il - Deadline for Fas Il anstkningar var satt till den 2 maj. Besked
om fortsatt stod (genomférandefasen) inom EQUAL meddelades
under hosten 2002 efter revideringar och beting (se vidare
beskrivning av programmets genomférande).

Fas Ill for de nu pagaende verksamheterna inleddes under januari
2003 men ar fortfarande i en uppstarts- och konsolideringsfas.

Den nu foreliggande utvarderingen innefattar forsta
ansokningsomgangen av EQUAL. VYtterligare en utlysning och
ansokningsomgang startar under 2004.

Finansiering av EQUAL i Sverige uppgar totalt till 81 miljoner EUR,
(ca 700 miljoner SEK). Till detta kommer en lika stor del
medfinansiering (enligt krav pa 50 % medfinansiering), vilket ger ett
totalbelopp pa ca 1,4 miljarder SEK i programmet.
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4. Metod for utvarderingen

Halvtidsutvarderingen av  det svenska EQUAL-programmet
paborjades under juli manad 2002, och en interimsrapport forelag
Styrgruppen for utvardering och uppféljning i mitten av oktober 2002.

Interimsrapporten fokuserade pa programadministrationens arbete
med EQUAL:s lansering och implementering, urval av tema, relevans
utifrdn den svenska sysselsattningsstrategin etc. Vidare gjordes en
inledande  deskriptiv.  studie av  utvecklingspartnerskapens
sammansattning samt arbetet under Fas |, etableringsfasen.

Den nu foreliggande Halvtidsrapporten innefattar Fas Il och till viss
del Fas Il av programmets genomforande. Denna rapport foljer
programmets utveckling fran oktober 2002 till juni 2003, med fokus pa
utvecklingspartnerskapens arbete, projektverksamhet och EQUAL:s
spridningspotential.

EQUAL é&r ett i hog grad experimentellt program som syftar till att
utveckla nyskapande metoder for att bekéampa utestangning och
utanforskap i samhéllet och pa arbetsmarknaden. Ytterligare ett syfte
ar att askadliggora diskriminerande strukturer och systemfel vilka
motverkar ett samhélle som ar Oppet for alla. Den tydligt
experimentella ansatsen i programdesignen stéller sarskilda krav pa
utvarderingen av programmet.

Traditionellt i utvarderingssammanhang laggs stor vikt vid resultat och
effekter i form av antal genomférda aktiviteter, antal personer i
utbildning etc. Endr EQUAL ar ett program som syftar till att testa och
experimentera med olika satt att motverka och bekampa utestangning
och diskriminering pa arbetsmarknaden, har férevarande utvardering
anpassats till den experimentella ansatsen. Utvarderarna har i
utvarderingen lagt vikt vid att genom kvalitativ metodik kartlagga
processerna i utvecklingspartnerskapen och hur EQUAL:s
experimentella ansats med dess karnprinciper fungerar i praktiken.

For den kvalitativa analysen har ett antal kriterier, eller
operationaliseringar, av de olika begreppen och nyckelprinciperna
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utarbetats. Utifran dessa har en analys av kvalitativa data fran
fallstudier och intervjuer genomforts. De kvalitativa resultaten féljdes
vidare upp i enkatundersokningen i syfte att prova deras hallbarhet
och validitet. | inledningen till varje kapitel runt nyckelprinciperna
beskrivs hur utvarderarna definierat och varderat materialet.

4.1 Dokumentstudier

Studier av befintlig dokumentation har genomférts med en betoning
pa analys av Fas Il ansokningar och halvarsrapporter for de utvalda
fallstudierna. Vid genomgang av ansokningar har utvarderarna
undersokt dels huruvida nagra férandringar gjorts mellan Fas | och I,
och dels genomfért en bedbmning av ansodkningarnas kvalitet.
Halvarsrapporterna har utgjort underlag for jamforelsematerial till
fallstudierna.

Dokumentstudier som Iag till grund for interimsrapporten utgor ocksa
en integrerad del av analysen i denna rapport.

4.2 Fallstudier —urval och analysmetod

Halvtidsutvarderingen har inkluderat fallstudier av
utvecklingspartnerskap. For urval av fallstudier har ett bundet
stratifierat urval anvands i ett forsta led. Det stratifierade urvalet har
baserats pa utvecklingspartnerskapens tematiska tillhérighet samt
geografiskt hemvist. Ett forsbék har gjorts att procentuellt férdela
mellan teman och geografisk hemvist.

Ur dessa kluster av temata och geografisk hemvist har ytterligare ett
stratifierat urval gjorts med hansyn till UP:s sammansattning och
sektoriella inriktning. Utvalda UP innehaller samtliga kategorier av
sokande organisationer, sa val statliga myndigheter och kommuner
samt privata foretag och ideella foreningar. Bade UP med ett stort
antal partners samt UP med ett farre antal partners finns med bland
fallstudierna. I urvalet finns sa val mer forskningsinriktade projekt som
mer praktiskt inriktade projekt. De utvalda partnerskapen avser inte
att utgora ett representativt urval utan avser att fanga upp en sa stor
spridning som majligt av det totala antalet utvecklingspartnerskap.
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Inledningsvis genomfordes tva explorativa fallstudier vilka fungerade
som pilotstudier. Dessa fallstudier genomférdes gemensamt av
samtliga involverade i utvarderingsteamet for att sakerstédlla en
gemensam metod samt stdmma av den avsedda metoden. Med
utgdngspunkt i de resultat som framkom i pilotstudierna genomfordes
ytterligare atta fallstudier under Fas Il i utvarderingen. Dessa
fallstudier utgjorde samtliga ett viktigt redskap for att sakerstélla att de
komplexa fragestallningarna besvarades pa ett for undersokningens
syfte korrekt satt.

Fallstudierna fokuserade sarskilt pa nyskapande, idéutveckling,
partnerskap, samspel med ESF-Radet, malsattningar, metoder,
strategi for mainstreaming, samt den transnationella dimensionen
inom EQUAL-projekten, varav den sistnéamnda omfattar etableringen
av transnationellt partnerskap, och huruvida parterna samarbetat
tidigare eller bedrivit gransoéverskridande arbete tidigare, hur
projektidén utvecklats — gemensamt eller om den enbart baseras pa
nationella projektidéer. Fallstudierna syftade aven till att belysa hur de
horisontella malen jamstalldhet och mangfald integrerats i
partnerskapsarbetet.

| fallstudierna har utvarderarna efterstravat att traffa samtliga
partners, projektledare och deltagare i olika former. Ibland har det
inneburit enskilda samtal och ibland fokusgruppsdiskussioner, allt
efter antal deltagare och situation. | varje fallstudie har utvarderarna
aven genomfort enskilda intervjuer med UP:s koordinator. Vidare har
utvarderarna genomfért dokumentanalyser av material som
producerats i projekten. Se vidare nedan tabell.

Fallstudie Koordinator | Partners Projektledare | Deltagare | Dokument-
studier
Fallstudie 1 X X X X X
Fallstudie 2 X lvissman | X X X
Fallstudie 3 X lvissman | X X X
Fallstudie 4 X X X X
Fallstudie 5 X X X X
Fallstudie 6 X X X X
Fallstudie 7 X X X X
Fallstudie 8 X X X X X
Fallstudie 9 X X X X X
Fallstudie 10 X X X
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Figur 1 Oversyn av vad som ingatt i fallstudierna

Fallstudierna har som del av den kvalitativa ansatsen utgjort underlag
for att belysa de fragor och den problematik som ocksa framkommit i
enkaten. Fallstudierna har var och en for sig inte bildat underlag for
nagon projektutvardering utan dess roll i utvarderingen har varit att
samla information till en aggregerad analys pa programniva.

Vid fallstudierna har utvarderarna tydligt poéangterat for UP att det i
rapporten inte kommer att framgd vad enskilda personer sagt.
Respondenternas anonymitet har varit en viktig del av
utvarderingsmetoden.

Lista 6ver besokta UP aterfinns i bilaga 1.

4.3 Enkéat — utarbetande och datainsamling

En enkatundersokning riktad till samtliga i UP ingdende partners har
genomférts. Enkaten inriktade sig pa partnerskapens bildande,
funktion och strukturer samt pa nyckelprincipernas genomslag.
Ansatsen i enkdten var att undersbka hur  olika
partnerskapskonstruktioner, tema och arbetssatt inverkade pa hur
utvecklingspartnerskapet lyckades implementera EQUAL:s
nyckelprinciper, samt, i det fall det var mdjligt, resultat. Varje
respondent ombads besvara enkaten utifran sin egen roll och
uppfattning som medlem i ett utvecklingspartnerskap.

Enkéaten som var helt elektronisk till sin karaktér skickades ut till varje
respondent i form av ett e-brev innehallandes en lank till enkéaten. | e-
brevets text beskrevs undersdkningens omfattning och syfte. Det
redogjordes aven for enkatens sekretess i resultatredovisning och
insamling av data.

En lista med e-postadresser till samtliga ingaende partners som stod
bakom ansokan till fas tva bifogades av ESF-Radet. Listan inneholl
e-postadresser till representanter for sammanlagt 414 UP-
organisationer. P4 grund av ett antal felaktiga e-postadresser
(felstavningar, personbyte etc.) gjordes kompletteringar till listan vid
tre tillfallen. Kompletteringarna gjordes med utgangspunkt i
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utvarderarnas egna efterforskningar och UP-organisationernas
korrigeringar och tillagg, efter uppmaning fran utvarderarna. Den
slutgiltiga listan kom pa sa vis, vid tidpunkten for det forsta
enkatutskicket, att besta av e-postadresser till representanter for
sammanlagt 395 partnerorganisationer. Det totala antalet utskickade
enkater/losenord uppgar saledes till 395 st., vilket medfor att samtliga
partnerrepresentanter i Utvecklingspartnerskapen inte kunnat nas i
enkatundersodkningen.

Fyra paminnelser skickades under insamlingens I6ptid till samtliga
som inte svarat vid respektive paminnelsetillfalle. Enkatinsamlingen
pagick fran den 7 maj till den 23 maj, dvs. ungefar tvad och en halv
vecka.

Enkaten uppnddde en total svarsfrekvens pa 64 %, (254
respondenter), medan svarsfrekvensen for samtliga i enkéten stallda
fragor uppgar till 58 %, eller 231 respondenter, vilket &r lagre an vad
utvarderarna stravat efter. Eftersom alla respondenter inte besvarat
samtliga i enkaten stallda fragor varierar respondentunderlaget
mellan fragorna. Bortfallet har analyserats separat i bilaga 2.

Enkaten konstruerades utifran att fanga in samtliga partners asikter
och kunna genomféra kopplingar mellan t.ex. typ av deltagande
organisation, temaomrade och samarbetet inom UP. Dar sa varit
mojligt har dessa analyser |0pande genomforts och redovisas i
utvarderingen. For vissa fragestallningar har underlaget dock varit for
begransat for att genomféra denna typ av analys.

Det har aven beaktats att de som svarat pa enkéten troligen ar mer
engagerade och positiva till UP samarbetet &n de som valt att ej
svara trots upprepade paminnelser. Det ar nara nog hélften av
respondenterna som inte fullfoljt enkaten. Utifran ett antagande om
att de som ej svarat ar mindre engagerade, riskerar detta medfdra en
positiv snedférdelning i materialet, vilket raknats in i analysen.

Vidare ska det papekas att respondenter svarat pa enkaten utifran sin
egen roll som partner i ett UP. Detta innebar att frdgorna och svaren
tar utgdngspunkt i individen som medlem i ett UP, och inte UP som
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4.4

helhet. Detta ger en god och réttvisande bild av UP i de sammanhang
dar flertalet partners svarat, medan det vid lag svarsfrekvens i ett UP
ger en osaker bild. Detta har &aven raknats in vid analysen, da
nedbrytningar pa UP-niva av utvarderarna ansetts vara for svaga och
ej har genomforts.

Utforlig deskriptiv och kvalitativ bortfallsanalys aterfinns i bilaga 2.

Intervjuer med ESF-Radet och OK

Liksom infér interimsrapporten har det &ven i andra delen av
halvtidsutvarderingen genomférts intervjuer med representanter for
ESF-Radet. Syftet med dessa intervjuer var att erhalla information till
de utvarderingsteman som berors i halvtidsutvarderingen, bl.a.
programadministrationen, projektadministrationen, program-
relevansen, samt uppféljning av Ex ante-utvardering och
Interimsrapporten. Intervjuerna har aven berort resultat eftersom
programadministrationens  synpunkter pa bla. programmets
implementering och preliminara resultat utgor ett viktigt bidrag. Sex
intervjuer har genomforts.

Som komplement till intervjuerna med ESF-Radet har utvarderarna
aven genomfort intervjuer med representanter fran
Overvakningskommittén. Intervjuerna har fokuserat pa samarbetet
mellan programadministrationen och OK, medlemmarnas uppfattning
om projekten samt programmets relevans. Utvarderarna har
genomfort 3 intervjuer med utvalda representanter fran OK.

Lista pa intervjuade pd ESF-Radet OK-medlemmar aterfinns i bilaga
3.

4.5 Seminarium med policymakers

Programmets spridningspotential har utgjort en viktig del av
halvtidsutvarderingen. For att undersdka potentialen har denna
aspekt ingatt i samtliga fallstudier. Darutover har det aven arrangerats
ett seminarium med utvalda representanter for olika relevanta
beslutande organ.
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4.6

Halvtidsutvarderingen innefattade ett seminarium med ett antal
utvalda representanter for olika relevanta beslutsfattande organ. Ett
20-tal representanter fran berorda departement, myndigheter och
riksdagsutskott bjods in for att delta i ett halvdagsseminarium med
syftet att undersdoka seminariedeltagarnas kannedom om innehallet
och resultaten i EQUAL-programmet. Utgangspunken for seminariet
var foljande fragestallningar:

| vilken grad foljer beslutsfattare och relevanta myndigheter

med i rapportering om EQUAL:s resultat?

= Vad finns det for mojligheter for Er som beslutsfattare och
sakkunniga att i framtiden implementera EQUAL:s resultat sa
som nya metoder for att motverka diskriminering och
utestéangning?

* Finns det intresse for nya satt att paverka arbetsmarknaden
eller former for icke-traditionella samarbeten mellan olika
offentliga aktorer?

» Vad kravs av den information och den kunskap som

genereras inom EQUAL for att Ni ska kunna anvéanda den?

Seminariet baserades pa det tidigare utvecklade synsattet att
begreppet mainstreaming bestar av ett dubbelsidigt processforlopp.
Mainstreamingprocessen innefattar saledes en push- och
pulldimension. Utvarderingsteamet presenterade under seminariet
resultat frAdn programmet samt ledde diskussioner runt huruvida
dessa genererar ett mervarde och kan utgéra underlag for framtida
beslut och policies.

Deltagarlista aterfinns i bilaga 4.

Intervjuer med intresseorganisationer

Som ett led i var stravan att inhamta data fér analys av nyskapande
och mainstreaming genomforde utvarderarna &aven intervjuer med
representanter for olika intresseorganisationer eftersom policy-
making och mainstreaming ocksa férekommer inom denna grupp.
Syftet med intervjuerna var det samma som ovan, nadmligen att utreda
kunskapen om EQUAL-programmets innehall och resultat, i syfte att
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analysera graden av mainstreaming och potentialen for dess pull-
effekt. Ett  10-tal intervjuer  med representanter  for
intresseorganisationer har genomforts.

Lista 6ver intervjuade personer aterfinns i bilaga 5.

4.7 Expertmote

| syfte att kartlagga olika temas och projektens relevans och
efficiency har utvarderarna under halvtidsutvarderingen anvant sig av
en expertgrupp med forskare inom de olika temaomradena. Syftet var
att genom workshops utrona huruvida EQUAL:s generella principer
sa som nyskapande, mervarde och empowerment kommer att fa det
genomslag och den effekt som efterstravas, samt om den effekten
kan anses ge ett mervarde i relation till dvriga insatser pa omradet.
Vidare har forskarna &aven bistatt utvarderarna vid utarbetandet av
indikatorer och  operationaliseringar, utifrdn sina  specifika
amneskunskaper.

Vid tva tillfallen har sammanlagt fyra forskare vid Lunds universitet
konsulterats. Forskarna ar experter inom olika @mnesomraden som &r
relevanta foér EQUAL-programmet. Experterna har anvants i
kvalitetssakrande syfte. Genom var samarbetspartner Lund University
Education har utvarderarna haft tillgang till disputerade forskare fran
olika fakulteter och institutioner, samt tvardisciplinara forskarlag sa
som Centrum for genusvetenskap vid Lunds Universitet.

Lista med experterna aterfinns i bilaga 6.

4.8 Reservationer

= EQUAL-programmet har i Sverige konstruerats utifran ett
bottom-up perspektiv, utan tydligt definierade insatsomraden
och indikatorer for vad man vill uppnda med programmet.
Likasa har det inte utarbetats tydliga och operationaliserade
definitioner for nyckelprinciper och urvalskriterier. Detta har
medfort att utvarderingen inte haft konkreta mal att jamfora
med, varfor utvarderingen till sin natur ar mer processinriktad
och Kkartlaggande &n konkluderande och varderande.
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Halvtidsutvarderarna drar i rapporten slutsatser utifran
forskning, metodkunskap och tidigare erfarenheter. Dessa
slutsatser bor fortsatt féljas upp i uppdateringen av
halvtidsutvarderingen.

Utvarderingen baseras pa tillganglig information, dvs. sadan
information som ESF-RAadet tillstallt utvarderarna, eller som
utvarderarna begart att fa tillgang till vid fallstudierna. Material
och information som inte kommit oss tillkdnna under
utvarderingen utgor inte underlag for analysen.

Enkaten som utgdr den kvantitativa delen av utvarderingen
hade en svarsfrekvens pa 64 %, efter 4 stycken paminnelser
till dem som inte hade svarat. Denna svarsfrekvens innebar
att aven bortfallsanalysen av enkaten maste beaktas.

Till det seminarium som holls med ett antal utvalda
representanter for olika relevanta beslutsfattande organ hade
ett 20-tal representanter fran berdrda departement,
myndigheter och riksdagsutskott bjudits in. En formell
inbjudan per brev sandes ut. Tva paminnelser, forst via e-post
och sedan aven personliga telefonsamtal gick ut. Seminariet
samlade totalt sex personer. Samtliga utskott och flera viktiga
departement saknade representanter.
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5. Programmets genomférande

5.1 Urvalet till Fas |

Urvalet till EQUAL-programmet i Sverige foretogs av ESF-Radet.
Infor urvalet till Fas | delades anstkningarna in efter tema och varje
tema anvisades en "huvudlasare”. Ett kort formular anvandes for att
gora en forsta beddmning av huruvida ansokningarna uppfylide
grundkraven.

Som urvalskriterier anvandes tre portalkriterier och dessa utgjorde en
forutsattning for att en ansdkan skulle kunna bli vald. Portalkriterier
var:

o Jamstalldhet

e Oppenhet

e Mangfald

Utover portalkriterier anvandes féljande bedémningskriterier:

Nyskapande

Utvecklingspartnerskap
Transnationalitet

Spridning och paverkan

Kriterierna var till sin natur utpraglat kvalitativa, tydliga definitioner pa
hur kriterierna skulle tillampas beskrivs inte i programdokumenten.
Kriterierna diskuterades inom EQUAL-gruppen samt med OK, men
man kom inte fram till nagra konkreta definitioner.

Varje tema tilldelades aven en "motlasare” som skulle gora en andra
beddmning av anstkan. Darefter gjordes ett urval av UP inom varje
tema utifran hur mycket pengar som fanns att tillga inom respektive
tema (fordelningen fastlagd i programdokumenten). For att undvika
javsituationer valde man att inte lata de som radgivit UP regionalt
foreta urvalet av desamma.

Utav de anstkningar som bedémdes som tankbara skickades ca 10
procent till expertbeddomning av ESF-Radet. De utlatanden som
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dessa kom in med togs i beaktande men var inte utslagsgivande.
Vidare skickades ansokningar fran geografiska
utvecklingspartnerskap till regionala ESF-kontor fér synpunkter och
kommentarer.

For varje tema fanns en budget fastlagd. Fdljaktligen bestamdes
urvalet till viss del aven av hur manga UP man hade "rad” med inom
respektive tema.

En malsattning som angivits fran ESF-Radets sida var att 35 UP
skulle beviljas stod till Fas |. Under urvalsarbetet lyckades man inte
prioritera ner antalet till 35 UP, utan 51 UP valdes ut for
etableringsbidrag under Fas I. Detta har paverkat programmet som
helhet i stor utstrackning, bade avseende ekonomi, handlaggarnas
arbetsbelastning, prioriterade omraden etc.

5.2 Beskrivning av beredningen till Fas Il

EQUAL-gruppen vid ESF-Radet genomforde en beredningsomgang
av de Fas Il ansokningar som inkom till ESF-radet under maj manad
2002. Totalt hade det under Fas | godkéants 51 anstkningar. Foljande
forandringar uppstod under Fas Il beredningen:

e Ett UP foll bort helt, och kom inte in med Fas Il anstkan.
Utifran intervjuer med ESF-Radet berodde bortfallet pa att
partnerskapet inte lyckades med sin bildningsprocess, idén
var hallbar men man lyckades inte skapa de konstellationer av
partners som kravdes.

e Tre UP inom liknande omrade slogs ihop till ett gemensamt
up*

e Ett UP inkom med en anstkan som beddmdes bristande i sin
ansats och inte tillrackligt inriktad pa EQUAL:s tema och
inriktning som sysselsattningsprogram. Efter diskussioner
med UP och bristfalliga kompletteringar i Fas Il ansokan,
beslot ESF-Radet att detta UP ej kunde godkannas.

Detta beredningsforfarande ledde fram till att 46 UP godkandes till
Fas 2.

* "Ett tillgangligt arbetsliv for alla”.
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Dessa hade foljande férdelning mellan tema.

Tema 4 Tema s
9% 7%
Tema 1 BTemal
41% B Tema 2
OTema 3
Tema 3 OTema 4
28% B Tema5
Tema 2
15%

Figur 2 Fordelning godkénda Fas Il projekt mellan tema

Utifran CIP och programkomplementet skulle den (finansiella)
fordelningen mellan tema vara;

e Temal-35%
e Tema?2-15%
e Tema3-35%
e Tema4-10%
e Temab5-5%

Utvarderarna har vid férdelningen mellan tema inte analyserat
medelsfordelning, men vill andock papeka att fordelningen mellan
tema i stort foljer den finansiella fordelningen som sattes i CIP:en.
Den nagot lagre andelen i tema 3 kan forklaras av att tre UP inom
detta tema slogs ihop till ett.

Beredningsforfarandet vid wurvalet till Fas | behandlades i
Interimsrapporten, dar det konstaterades att man fran ESF-Radet
godkande ett storre antal projekt an vad man initialt avsett. Detta
innebar for flertalet av UP en revision av féreslagen budgetram.
Vidare var det en majoritet av UP-ansOkningarna som inte ansags
halla mattet, vilket diskuterades i EQUAL-gruppen under
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beredningstiden. Dessa diskussioner ledde fram till beslut om
kompletteringar eller beting pa flertalet av anstkningarna till Fas Il
(avseende beskrivning av jamstalldhetsarbetet, utvarderingsstrategier
etc). Handlaggarna hade I6pande kontakt med UP i denna fas for att
utveckla ansokningarna. Beting och reviderade
arbetsplaner/budgetunderlag inkom till ESF-Radet under september
manad, varefter de nu 46 pagaende UP:na godkandes.

Utvarderarna bedomer att nagot egentligt urval till Fas Il inte
genomfordes, utan att det snarare var frdga om en
handlaggningsprocess déar varje UP-anstkan skulle mdta de krav
som stallts upp. Nagon beddmning av projekt och delprojekt
genomfordes inte (forutom i ett fall da UP:et planerade verksamhet
som ansags ligga utanfér EQUAL), utan de UP som godkants till Fas
| gick &ven vidare till Fas Il. Detta forfarande ligger i linje med den
strategi som stéllts upp av ESF-Radet sedan Fas | omgangen dar det
tydligt uttalades att malet var att samtliga godkanda Fas |
ansokningar skulle ga vidare till Fas 1.

Enligt vad utvarderarna erfar har ESF-Radet dock infor nasta
ansokningsomgang tankar pa att anvanda experter/forskare till att
beddma ansdkningarna, vilket utvarderarna rekommenderade i
Interimsrapporten. Ett oberoende urval foretaget av en panel av
forskare kan pa ett oberoende satt bedoma och selektera
ansokningarna, vilket skulle ge en mer sdker och rattvis beddémning
av UP:s ansotkningar.

Forteckning av samtliga UP bifogas i bilaga 7.

5.3 Stod och radgivning till UP

Under Fas | och Fas Il har stdd och radgivning tillhandahallits UP av
ESF-Radet. Genom temadagar, utbildningar och radgivning fran
handlaggare har man frdn ESF-Radets sida stottat UP i saval
verksamhets- som administrativa fragor. Varje UP har en forsta
kontaktperson knuten till sig, samt en andra person som kan ga in for
det tillfalle att forste personen inte har mojlighet. ESF-Radet har lagt
relativt mycket moda vid att informera och halla utbildningar runt
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EQUAL:s nyckelprinciper, ndgot som uppskattats av vissa UP medan
andra inte tycker att det givit nagot direkt till verksamheten.

Vad galler administration och ekonomi upplevs detta fortsatt av
manga UP som starkt belastande och omstéandligt. Den
ekonomihantering som finns nu innebar &ven en betydande
arbetsbelastning pa ESF-Radet dar handlaggarna lagger mycket tid
pa att kontrollera rekvisitioner och gora uppfoljningar efter att
underlag sants tillbaka fran AMS ekonomitjanster. Arendehanteringen
runt ekonomin ger upphov till mycket dubbelarbete och har aven lett
till att man fran de bade myndigheternas sida har lyft upp problemen
till beslutande niva.

Vad som upplevs som frustrerande fran UP:s sida ar att man inte
upplever att ESF-Radet har tydliga och klara svar pa fragor runt
administration och ekonomi. Likasd har ESF-Radet inte haft en
ordentligt  uppbyggd administrativ  struktur, med lampliga
administrativa stodsystem for &rendehanteringen och handlaggning.

Detta har nu handlats upp och ska implementeras. Likasa har man
startat upp den i Interimsrapporten foreslagna projektwebben, dar UP
kommer att kunna hamta och lamna information, samt kommunicera
internt saval som externt. Utvarderarna bedomer att dessa tva initiativ
troligen kommer att hoja effektiviteten pa sikt och underlatta arbetet
med programadministrationen.

27. Ovriga fragor - Har ni anvant de projektstdd (t.ex. paraplyprojektet,
bench-marking UP eller handbdcker) som erhallits fran ESF-radet

Respondenter Procent
Ja 20 61%
Nej 13 39%
Vet gj 0 0%
Totalt 33 100%

Tabell 3, Anvandning av projektstéd hos UP

| enkéten tillfrdgades koordinatorerna om de anvéant projektstod fran
ESF-Radet i form av handbdcker/manualer samt stéd som
tilhandahalls av andra UP (sasom UP 63 Benchlearning for
effektivare utvecklingspartnerskap och Paraplyprojektet). Vilket kan
utlasas i tabellen ovan &ar det en relativt stor andel av koordinatorerna
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som inte har anvant projektstdd trots att de upplever den
administrativa bordan som stor.

Med tanke pa att flertalet upplever systemen och rutinerna som
bokiga och omstandliga ar det anmarkningsvart att sa fa har anvant
sig av handbdcker och manualer (sasom Ekonomihjalpredan for
EQUAL fas II; EQUAL guide for transnationalitet; och Uppféljning och
utvardering, handledning for utvecklingspartnerskap inom EQUAL).
Det ar svart for utvarderarna att bedéma huruvida det ror sig om
kommunikationsbrister eller tillganglighet, inga sadana indikationer
har framkommit under fallstudierna.

Utvarderarna vill dock papeka att det fran ESF-Radets sida bor goras
tydligt ut mot UP vilken hjalp som kan tillhandahallas samt vilken typ
av stod som finns. Det bor dven papekas ut mot UP att de ska
anvanda dessa manualer och inte skapa merarbete genom att hitta
pa egna losningar.

| enkaten stalldes aven en fraga till koordinatorerna runt vilken typ av
organisation som skotte ekonomin och administrationen i
partnerskapet.

26. Vilken typ av organisation skéter UP’s ekonomi och
administration?

Respondenter Procent
Statligt verk eller myndighet 8 24%
Regional aktér som regionférbund
och landsting 1 3%
Kommun 9 27%
Kooperativt/socialt foretag 4 12%
Intresseorganisation och/eller Ideell
férening 5 15%
Partsorganisation, t.ex. fack- och
arbetsgivarférbund 1 3%
Utbildningsinstitution eller
bildningsférbund 1 3%
Privat foretag 4 12%
Kyrklig organisation 0 0%
Totalt 33 100%

Tabell 4, Ansvarsfordelning av UP's ek och adm

Av ovanstaende tabell framgar att det finns en relativt jamn fordelning
av aktorer bland de organisationer som skéter ekonomi och
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administration, sett till fordelningen totalt inom EQUAL. Dock kan det
noteras att kommuner och statliga verk eller myndigheter handhar en
stor del av detta arbete.

5.4 Uppféljning och monitorering av programmet

De uppféljningssystem som finns for EQUAL i Sverige tillkom relativt
sent i programmets |6ptid. | interimsrapporten kritiserades att ESF-
radet inte utarbetat operationaliserade mal eller indikatorer for
programuppfoljning.

Indikatorer har utarbetats under utvarderingens 16ptid och samlades
forsta gangen in via UP’s halvtidsrapporter varen 2003. Till sin
karaktar ar indikatorerna kvalitativa och har utarbetats utifran att
understoka pa vilket satt nyckelprinciperna implementeras i
programmet. | rapporten samlas &ven "common minimum inidcators”.
Dessa indikatorer ska nu efterfoljande samlas in en gang om aret.

Utifrdn den malsattning som programmet har i Sverige med ett starkt
fokus pa bottom-up och processer forefaller denna strategi vara
andamalsenlig. Dock maste dessa rapporteringar kopplas till mer
kvantitativa och "harda” data for att kunna se om nyckelprinciperna
och dess genomslag haft nagon inverkan pa& den konkreta
maluppfyllelsen.

Overvakningskommitténs roll &r att Overvaka och félja upp att
programmet genomfors i enlighet med befintliga programdokument
och Kommissionens riktlinjer. OK skall godkanna arliga rapporter och
utvarderingar av programgenomforandet i samrad med ESF-radet.

OK utgérs av olika representanter fran lansstyrelser, berorda
departement och myndigheter samt foretradare for parterna pa
arbetsmarknaden, kommuner, landsting och enskilda organisationer.

Vid intervjuer med OK medlemmar framkom att OKs roll att vervaka
och félja upp programmet var begransad och var mojligt framst pa en
overgripande niva. Det fanns mojligheter for enskilda ledamoter att
vara relativt aktiva inom OK utifrdn kompetens och intresse och delta

60

Slutrapport EQUAL Halvtidsutvardering



i olika utskott och arbetsgrupper, men det krdvde en hel del resurser i
form av tid och 6kad arbetsbelastning. De medlemmar som var mer
aktiva inom OK ans&g att deras mojlighet att paverka var storre.
Vidare poangterades dock att paverkansmojligheten var relativt lag,
vilket ansags bero pa olika faktorer sdsom att OK bestod av en stor
grupp aktérer som inkluderade diverse olika intressen, vilket bidrog till
att det var svart att f& gehér och att OK & mer av en
informationsinstans dar saker och ting har bestamts pa férhand.

Kunskapen om hur enskilda Equalprojekt och dess aktiviteter sett ut
och vilket genomslag nyckelprinciperna haft i enskilda fall pa
projektniva var relativt 18g. Interjuver med OK medlemmar framkom
att de ledamoter som sjidlva varit delaktiga i olika
utvecklingspartnerskap har generellt mer insyn kunskap om
Equalproblematiken pa projektnivd an de som ledamoter som inte
varit delaktiga i nagot Equalprojekt.

5.5 Problem med medfinansiering

Flera UP har upplevt problem i fraga om medfinansieringen. | flera fall
har man inte lyckats prestera den medfinansiering som kravs p.g.a.
av orsaker som forseningar, svarigheter att rekrytera deltagare eller
andra ekonomiska problem. Det kan t.ex. rdra sig om utbetalningar
som gjorts innan deltagare rekryterats och verksamheten kommit
igdng operativt med nagon form av utbildning eller praktikplats. Detta
har gatt sa langt att man nu fran ESF-Radets sida ser en risk for att
utbetalningar fran Kommissionen kan komma att begaras tillbaka, da
medfinansiering inte inkommit fran partnerskapen inom foreskriven
tid.

Den styrande regeln for ESF-radets medelstilldelning ar
Kommissionens s.k. N+2-regel. Regeln medftr bl.a. att medel som &r
att hanfora till verksamhet under 2001 skall vara utbetalade senast
vid utgangen av 2003 och att 50 % av medfinansieringen skall vara
verifierad vid namnda tidpunkt. Det ar det senare ledet som i
dagslaget vallar det storsta bekymret for ESF-radet som ser en risk i
att partnerskapens forseningar kan medféra att medel atergar till
Kommissionen.
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Detta riskerar att fa grava konsekvenser for programmet bade pa
administrativ niva och fér partnerskapen. ESF-Radet har valt att ga in
och backa upp UP i ett inledningsskede da dessa inte har haft
mojlighet att inkomma med motsvarande del i medfinanisering. Detta
har gjort att arbetet kunnat fortsétta och har varit en forutséattning for
manga UP:s 6verlevnad.

| enstaka fall har aktérer inom UP som t.ex. kommuner gatt in och
stottat UP genom att lana ut pengar. Utvarderarna kan konkludera att
det finns brister i programimplementeringen. Det system som byggts
upp med medfinansiering fran deltagande organisationer forefaller att
vara alltfor sarbart. Mycket resurser gar at till att forsoka reda ut
problemen, bade pa UP-niva och pa programniva hos ESF-Radet.

Det har é&aven framkommit vid intervjuer med ESF att
medfinansieringsintygen inte inkommer i tid fran deltagande aktérer.
De partners som skrivit pa ansokningarna till Fas Il har avgett en
avsiktsforklaring angaende finansieringen man avser bidra med. Dock
lamnas bindande medfinansieringsintyg en gang om aret da
budgetprocedurerna kraver det. Dessa intyg ska nu foérnyas for
2003/2004 och ESF har problem med att fa in dem.

Pa verksamhetsniva bedomer utvarderarna att projekten och sarskilt
bottom-up perspektivet blir lidande av denna brist pa kontinuitet i
finansieringen. Programmet kréaver forutsdgbarhet och planering for
att ge det utrymme som behdvs for experimenterade. Dessutom
riskerar sma och icke-traditionella partners att bli mycket beroende av
de valetablerade och tyngre aktorerna, vilket kan leda till att dessa
satter agendan i alltfér hdg grad.

Utvarderarnas rekommendation &ar att det avsatts nationella
medfinansieringsmedel for program av EQUAL:s karaktar. Det &r inte
nagot utvarderarna bedomer som sannolikt att realisera denna
programperiod, men utvarderarna vill betona att det i ett program av
EQUAL:s karaktar bor finnas ett handlingsutrymme och en trygg
plattform i form av starka och barkraftiga UP som ger projekten
mojlighet att driva nyskapande arbete.
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5.6 Forandringar i ansékningarna fran Fas I till Fas Il

For de utvecklingspartnerskap som valdes ut som fallstudier har
ansokningarna analyserats for att se pa hur de har utvecklats fran
Fas | till Fas Il. Som papekats i Interimsrapporten var det mycket
skiftande kvalitet pd anstkningarna infér Fas | och utvarderarna har
darfor undersodkt huruvida anstkningarna utvecklats namnvart infor
Fas Il. De kriterier utvarderarna anvants sig av ar;

e huruvida malsattningarna med projekt och delprojekt ar tydligt

beskrivet och definierat

e om arbetsomradet har analyserats utifran hinder och problem

o om arbetet med nyckelprinciperna definierats narmare

e hur utvardering och uppfélining hanteras

Malsattningarna med UP arbetet och projekt/delprojekt ar i samtliga
fall oférandrat fran Fas | till Fas Il. Beskrivningar tenderar att vara
"intangible”, det vill sdga mycket idéburna och med en nagot oklar
koppling till konkret och operationell niva.

Liksom under Interimsrapportens genomgang kan utvarderarna
konstatera att kvaliteten pa ansokningarna varierar kraftigt. Det har
aven visat sig svart att bedéma UP baserat pa ansokningarna. En del
ansobkningar hade mycket val utarbetade arbetsplaner och
beskrivningar, men var i realiteten inte sarskilt strukturerade eller
nyskapande. Likasd motte utvarderarna motsatsen, daligt skrivna
ansokningar som visade sig innehalla goda projekt vid fallstudierna.

Konklusionen av detta ar att det ar svart att bedoma huruvida ett bra
projekt pa pappret star sig lika starkt i "verkligheten”. Utvarderarna
menar dock att vissa béarande principer angaende framforallt
delaktighet framstar som centrala, dar projektbeskrivningar som i
princip utgar fran att deltagarna (och inte deras foretradare!!) sjalva
definierar sina problem och driver projekten framstar som sarskilt
starka.

I en del ansodkningar finns en tydlig idéburen verksamhet, dar det
finns en eldsjal med en idé om hur man skulle kunna bekampa
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utesténgning eller diskriminering. Dessa ansdkningar har tyvarr dven
dalig anknytning och foérankring hos malgruppen och nar man laser
om projektet forefaller de vara snarare ett medel for att uppna
eldsjalens mal eller vision. De projekt som lyckas kombinera denna
eldsjalsansats med malgruppsforankring ar tydligt mer genomtankta
och édmjuka i sin ansats.

Nar det galler nyckelprinciperna saknas i merparten av
ansokningarna genomarbetade definitioner och beskrivningar runt hur
man avser arbeta med dem. Orden finns med i ans6kningarna, men
ar ofta luddigt beskrivna och infogade lite har och dar. Sarskilt stora
problem verkar man ha haft med begreppen delaktighet, jamstalldhet
och mangfald, dar det saknats ett genomtankt ramverk for arbetet.

Majoriteten  av ~ ansOkningarna  har en  processinriktad
utvarderingsansats. Detta ar troligen ett klokt val, da det ar fraga om
att experimentera och understka nya vagar och nya satt att arbeta.
Flera UP har knutit forskare till sig, alternativt handlat upp
utvarderare. Design och metod for utvarderingen ar inte beskriven i
alla anstkningar, utan ska utarbetas av den kommande utvarderaren.

Sammanfattningsvis konstaterar utvarderarna att nagra storre
forandringar inte har skett mellan Fas | och Fas Il anstkan. Sett till
kvaliteten pa ansokningarna sa har det inte heller forekommit nagra
stora férandringar i ansokningarna. De ansokningar som holl en lag
niva i Fas | har inte forbattrats namnvart i Fas Il beskrivningarna.
Utvarderarna har aven kunnat konstatera att ansékningarna utgor en
osaker beddmningsgrund, relaterat till den verksamhet som sedan
bedrivs i projekten.
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6. Partnerskap

6.1 Bakgrund och begreppsdefinitioner

EQUAL-programmet tar sin utgangspunkt i att projekten ska bedrivas
i formen av breda partnerskap. Utvecklingspartnerskapen skall verka
inom utvalda teman och utvecklingsomraden. Tanken bakom att
utforma EQUAL-projekt runt partnerskapen &r att sammanfora
aktorer/intressenter i syfte att utveckla ett integrerat tillvagagangssatt
for ~att arbeta med mangfacetterade  problem eller
utvecklingsomraden. Vidare maste samarbetspartners utforma och
enas om en strategi och nédvandiga medel for att forverkliga den
strategin.

Som papekades i Interimsrapporten verkade principen om breda
partnerskap varit enkel att ta till sig for UP. Under de inledande
intervjuerna med utvalda UP under Fas | uttrycktes dock viss
tveksamhet infor begreppet partnerskap och en del menade att ESF-
Radet kunde ha lagt ner mer tid pa att forklara vad som egentligen
avses med "breda partnerskap”. Vid intervjuerna kunde utvarderarna
aven konstatera att dessa begrepp inte var tydligt definierade internt.
Fragan om huruvida breda syftade till stora (dvs. antal partners) eller
diversifierade (dvs. frdn olika typer av organisationer) hade ej
avklarats vid tiden for urval till Fas II.

Att det i partnerskapen skall ingd féretag namns i sammanfattningen®
i programdokumentet. Dessutom diskuteras sammansattningen av
svenska foretag®, dar man &ven tar upp olika nationella initiativ som
riktats mot sma och medelstora féretag. | bakgrundbeskrivningen

"" diskuteras tillvaxtavtalen och att

under 6verskriften "Naringspolitiken
man inom dessa stravat efter en aktiv medverkan fran naringslivet,
dock har "lanen inte lyckats f& med foretagarna i Onskad

utstrackning”.

® Programdokumentet , 5.5
8 Programdokumentet 2.1.3 Foretagen i Sverige, s.8
" Programdokumentet, s. 20-21
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For sjalva genomforandet nar det galler utvecklingspartnerskapens
sammansattning tar dokumentet fasta pa mojligheterna for sma
organisationer att aktivt delta i arbetet och utvecklingen®. Dock ges
inte ndgon definition av sma organisationer (dvs. huruvida dessa far
anses inkludera sma och medelstora foretag).

De sma och medelstora foretagen har vid ett flertal tillfallen
identifierats som en av de drivande faktorerna for tillvaxt och
utveckling. Utvarderarna papekade i Interimsrapporten att ett mer
utvecklat fokus runt sma och medelstora foretag vore onskvart, bade
utifrdn ett arbetsmarknads- och regionalpolitiskt perspektiv. For de
grupper som EQUAL riktar sig mot (risk for att utsattas for
diskriminering i nagon form) utgdr dessa verksamheter potentiella
arbetsgivare. Likasa ar foretagen starkt beroende av kompetent
arbetskraft varfor denna synergi och ©6msesidiga beroende bor
betonas mer i programmet.

Utvarderarna har vid bedomningen tagit fasta pa att UP bor innefatta
samtliga relevanta aktorerna inom ett utvecklingsomrade. Det vill
séga att utvarderarna har bedomt huruvida saval nationella, regionala
som lokala aktorer ar tillrackligt representerade och om man lyckats
mobilisera saval offentliga, privata som ideella krafter i arbetet.

Vidare har utvarderarna gjort en bedbmning av partnerskapens
funktion, dvs. inte bara den formella strukturen utan aven huruvida
arbetet inom UP &r konstruktivt och valfungerande.

Denna analys har genomférts med hjalp av enkaten till partners samt
i fallstudier och dokumentstudier®.

® Programdokumentet, s. 49, 74 och 87

° Dokumentstudier har genomforts av Fas | och Fas Il ansékningar hos de
UP som utvalts till fallstudier.
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6.2 Beskrivning av utvecklingspartnerskapen

Storleken pa UP (antal partners som skrivit under Fas Il ansokan i
enlighet med den lista som tillhandahéllits av ESF-Radet™) innefattar
en spridning p& mellan 3 till 35 partners. Majoriteten av UP har mellan
3-10 partners, med en Overvikt mot storre partnerskap. Ovriga
fordelar sig enligt figuren nedan.

over 16 |3
\ 1
g 11ill15 9
] i
o
£ 6til10 | 18
<

31ill5 |16

! T T
0 5 10 15 20
Antal UP

Figur 5, Utvecklingspartnerskapens storlek

Utifran att man efterstravat att skapa stora partnerskap med samtliga
relevanta aktdrer &r det en relativt stor andel UP som endast
innehdller 3-5 ansokande partners (16 av 46). Detta ar i sig inte
forvanande da det under urvalsprocessen till Fas | fanns "tva linjer”
for urval, en som foresprakade stora och allomfattande
arbetsomraden, och en som innefattade mer snava och
valdefinierade arbetsomraden. Dessa olika satt att definiera
partnerskapsbegreppet har troligen lett fram till ovan beskrivna
spridning i partnerskapens storlek.

Som papekades i Interimsrapporten och i inledningen av detta kapitel
forekommer det inom ramen for det svenska EQUAL-programmet inte

1% |ista tillhandahallen av ESF-RAadet i samband med utskick av enkat och
bor innefatta samtliga aktorer inom UP som skrivit under ansékan. Det bor
dock papekas att manga UP har informella samarbetspartner som inte
finns med pa listan.
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nagon fordjupad diskussion om sammansattningen eller storleken pa
utvecklingspartnerskapen. Man haller sig till en diskussion om breda
partnerskap samt "sma och icke-traditionella” organisationer, med ett
implicit antagande om att dessa bestar av ideella organisationer och
intressefdreningar. Dessa organisationer har intagit en central
position i programmet, dar 34 % av de deltagande organisationerna
kategoriseras som intresseorganisation eller ideell férening.

Andelen privata foretag uppgar i sammanstallningen till 15 %, och
andelen kooperativa foretag till 7 %.

O Privat foretag

W Statligt verk eller myndighet

15%
O Regional aktor som
regionférbund och

landsting
O Kommun

34%

25%

7%

17% 2%

W Kooperativt/socialt féretag

@ Intresseorganisation
och/eller Ideell forening

Figur 6, Fordelning mellan olika typer av ingaende organisationer i EQUAL

Denna sammanstédllning ger en bild av att man vid
programimplementeringen lyckats val med ansatsen att involvera inte
bara de traditionella organisationerna sa som kommuner, landsting
och statliga verk, utan aven de mindre aktérerna med relevans for
UP-arbetet.

Denna fordelning skilide sig dock inte fran den som foreldg vid Fas |.
Andelen privata foretag ar identisk, och andelen
intresseorganisationer/ideella féreningar och kooperativa/sociala
foretag har endast tkat med nagon procentenhet. Det kan darav
konstateras att den mobilisering som Fas | avsag att mojliggora inte
forefaller ha paverkat sammansattning inom UP i nagon storre
utstrackning.
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Pa fragan om man lyckats med foresatsen att involvera "sma och
icketraditionella aktorer” ger enkaten foéljande bild av tidigare
erfarenheter inom EU-projekt.

6.Tidigare erfarenhet? - Har din organisation tidigare varit involverad i
nagra EU-finansierade projekt?

Respondenter Procent
Ja 186 75,6%
Nej 48 19,5%
Vet gj 12 4,9%
Totalt 246 100,0%

Som tabellen visar var det en klar majoritet som har deltagit i EU-
finansierade projekt tidigare. Detta leder till fragetecken runt huruvida
man lyckades involvera de otraditionella aktorerna i den utstrackning
som avsags.

Vid undersokning av vilka organisationer som svarade att de tidigare
deltagit i EU-finansierade projekt var det endast inom gruppen ideell
organisation/intresseférening som det férelag en skillnad. Ca 1/3 av
dessa organisationer hade ej tidigare deltagit i liknande projekt.

Regelverket kring EQUAL uppgavs tidigt i utvarderingen ha paverkat
vilka aktorer som deltar. Flera utvecklingspartnerskap ansag att det
har varit svart att f& med mindre och EU-oerfarna aktorer eftersom
dessa vare sig forstar, vill eller har tid att bli indragna.

Vid fallstudier har detta resonemang féljits upp och undersodkts och
det kunde under intervjuer konstateras att de sma och Icke-
traditionella  organisationerna manga ganger involveras i
partnerskapen som nagon form av radgivande instans an som en
likvardig partner. Regelverk och medfinansieringskrav har aven
medfort att det varit svart for de mindre ideella organisationerna att
halla sig kvar i samarbetet, nar det uppstatt svarigheter. Vid nagot
tillfalle har kommuner och andra organisationer gatt in och lanat ut
pengar for att klara verksamheten.

| Interimsrapporten konstaterades vidare att uppdelning mellan
sektoriellt eller geografiskt arbetsomrade var svar att gora trots att
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detta var en uppdelning som programdokumentet anvande i sin
beskrivning av vilka omraden ett UP kunde verka inom. En del UP
arbetade med saval geografisk som sektoriell avgransning, andra
bestod av tva geografiskt skilda partnerskap men med lite nationell
verksamhet. De flesta UP fokuserar snarare pa ett specifikt
problemomrade an kring specifika sektorer. Manga framhaver att det
nyskapande med deras projekt ar just att det soker sig Over
traditionella sektoriella granser.

Fordelningen utifran enkaten visar pa foljande fordelning mellan olika
typer av geografisk anknytning. Det har inte i programdokument eller
urvalskriterier utarbetats nagon definition av vad som var onskvart i
frdga om geografisk fordelning.

5. Viken typ av geografiskt omrade arbetar

utvecklingspartnerskapet inom? (N=247) B Storstads (Stockholm,
Goteborg, Malmo)

B Medelstora och/eller mindre
stader

O Glesbygd och/eller landsbygd

13%

34% O Nationellt — utan nagon
specifik geografisk hemvist,
eller projekt inomflera delar
av landet

Figur 7, Geografisk férdelning av utvecklingspartnerskapen

6.3 Skillnader mellan Tema

Genom att i enkatanalysen indela respondenternas svar utifran tema
har vissa fynd avseende skillnader gjorts mellan deltagande
organisationer. Nedan beskrivs respektive tema for sig, samt en
analys av vilka orsaker som kan ligga bakom denna férdelning.

Tema 1 — Att underlatta intrade och aterintrade pa arbetsmarknaden -
har en relativt stor spridning av aktorer i sina partnerskap. Som
figuren nedan visar ingar samtliga typer av organisationer i dessa UP.
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Den storsta delen utgors av statliga verk och myndigheter, foljit av

kommuner och intresseorganisationer.

Tema 1 Fordelning mellan olika organistioner (N=107)

12% 1%
Lo 0 27%
0

8% 6%

@ Statligt verk eller myndighet

| Regional aktor som
regionfdrbund och landsting

O Kommun

0O Kooperativt/socialt foretag

B Intresseorganisation och/eller
Ideell férening

O Partsorganisation, tex fack-
och arbetsgivarférbund

| Utbildningsinstitution eller
bildningsférbund

O Privat foretag

B Kyrklig organisation

Figur 8, Tema 1, Férdelning mellan olika organisationer

Manga av dessa projekt ror integration och rehabiliteringsprojekt.

Detta ar omraden som traditionellt ombesorjs av stat och kommun

vilket kan forklara den hoga andelen av dessa aktérer. Vad som inte

aterfinns i nagon storre utstrackning ar kooperativa/sociala foretag,

dar endast 2 % tillhdér denna kategori. Dessa aktorer har i stérre

utstrackning mobiliserats under tema 2, se nedan.
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Under tema 2 - Entreprendrskap — aterfinns som sagt en storre andel

kooperativa/sociala foretag. | UP med arbete inom tema 2 utgor 17 %

denna typ av partner.

Tema 2 Fordelning mellan olika organisationer (N=59)

O Statligt verk eller myndighet

| Regional aktér som
regionforbund och landsting

0O Kommun

0O Kooperativt/socialt foretag

M Intresseorganisation och/eller
Ideell férening

O Partsorganisation, tex fack-
och arbetsgivarférbund

| Utbildningsinstitution eller
bildningsférbund

O Privat foretag

m Kyrklig organisation

Figur 9, Tema 2: Férdelning mellan organisationer

Vidare ar &ven har statliga myndigheter och verk i majoritet med 25

%, tatt foljt av intresseorganisationer med 24 %. Bakgrund till denna

fordelning ar troligen satsningen pa den sociala ekonomin som en "ny

sektor” att utveckla. Att man lyckats mobilisera dessa olika aktorer i

samma tema torde ge en del intressanta resultat i friga om den

"tredje sektorns” majligheter och hinder.
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Under tema 3 — Livslangt larande och motverka utanférskap —

aterfinns en stérre andel, intresseféreningar, privata foretag och

partsorganisationer.

Tema 3 Fordelning mellan olika organisationer (N=59)

0,
19% 3% 15% 30
10%

7%

3%
17%

23%

O Statligt verk eller myndighet

m Regional aktér som
regionfdrbund och landsting

O Kommun

0O Kooperativt/socialt foretag

M Intresseorganisation och/eller
Ideell férening

O Partsorganisation, tex fack-
och arbetsgivarférbund

| Utbildningsinstitution eller
bildningsférbund

O Privat foretag

m Kyrklig organisation

Figur 10, Tema 3: Férdelning mellan olika organisationer

Utifran temainnehallet ar detta féga forvanande, da det handlar om

arbetsliv och larande i arbetslivet. De projekt som bedrivs inom detta

tema ar flertalet inriktade pa

normpaverkan/strukturpaverkan.

mangfald och
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Under tema 4 — Jamstalldhet — aterfinns en klar majoritet av statliga
aktorer. Dock ar svarsfrekvensen nagot lag for att dra nagra sakra
slutsatser runt detta.

Tema 4 Fordelning mellan olika organisationer (N=12) & Statligt verk eller myndighet

m Regional aktér som
regionfdrbund och landsting

O Kommun

8% O Kooperativt/socialt féretag
0

8%

M Intresseorganisation och/eller
Ideell férening

17% 50% @ Partsorganisation, tex fack-

och arbetsgivarférbund

17% @ Utbildningsinstitution eller
bildningsférbund

O Privat foretag

m Kyrklig organisation

Figur 11, Tema 4: Férdelning mellan olika organisationer

Den laga andelen privata foretag bor ocksa beaktas, da dessa som
arbetsgivare ar i hog grad en viktig aktor. Ett uttalat mal for
jamstalldhetstemat &r att motverka Sveriges konssegregerade
arbetsmarknad. Med det som bakgrund menar utvarderarna att man i
hogre utstrackning borde ha lagt vikt vid att fa med arbetsgivare i
arbetet.

Tema 4 forefaller ha problem med att mobilisera aktorer utanfér den
traditionella kretsen. Det indikerar att det finns en risk att dessa UP
blir mer utav traditionella jamstalldhetsprojekt, vilket redan pagar runt
om i landet (t.ex. pa lansstyrelser med jamstalldhetsexperterna). Man
bor i hogre grad rikta in sig pa att fa med arbetsgivare och
partsorganisationer i dessa UP, da det ar ett huvudmal att bryta den
kénssegregerade arbetsmarknaden som finns i Sverige.
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Tema fem — AsylsOkande — uppvisar jamnstor andel statliga och
ideella organisationer. Denna malgrupp nar man som UP troligen inte
fram till om man inte har med en statlig eller kommunal partner
(deltagarersattning). Att man har en sa pass stor andel ideella och
privata organisationer engagerade i detta svara tema far ses som en
framgang.

Tema 5 Fordelning mellan olika organisationer (N=12) @ Statligt verk eller myndighet

B Regional aktor som
regionforbund och landsting

O Kommun

0O Kooperativt/socialt foretag
17% 25%

8% m Intresseorganisation och/eller

Ideell férening

O Partsorganisation, tex fack-
och arbetsgivarférbund

25% 17% @ Utbildningsinstitution eller
bildningsférbund

8%

O Privat foretag

B Kyrklig organisation

Figur 12, Tema 5: Férdelning mellan olika organisationer

Som beskrivs ovan finns det relativt stora skillnader mellan de olika
temana i friga om deltagande organisationer. Den relativt stora
andelen offentliga aktérer kan till viss del forklaras av
medfinansieringssystemen, dar en stor del av pengarna hamtas in via
deltagarersattning (sjukpenning, dagersattning, etc).

Utvarderarnas konklusion &r att det forefaller som om man har lyckats
relativt val i sin ansats att involvera relevanta aktdrer. Det vore dock
onskvart att vissa grupper hade en mer framtradande position, sa
som privata, kooperativa och partsorganisationer. De bada forsta ar
viktiga att mobilisera ur ett sysselsattningsperspektiv och de
sistnamnda ar en nodvandig aktor for spridning och paverkan.
Rekommendationen &r saledes att infor nasta ansokningsomgang i
an hogre grad stélla krav pa dessa organisationers medverkan.
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Utvarderarna har aven undersokt om det finns nagon skillnad mellan
tema i frdga om geografisk fordelning.

5. Viken typ av geografiskt omrade arbetar utvecklingspartnerskapet inom? x Tema

Tema l Tema 2 Tema 3 Tema 4 Tema 5 Totalt
Storstads (Stockholm, Géteborg,
Malmé) 23% 49% 17% 33% 83% 31%
Medelstora och/eller mindre stader 42% 34% 22% 50% 8% 34%
Glesbygd ochVeller landsbygd 18% 8% 14% 0% 0% 13%
Nationellt — utan n&gon specifik
geografisk hemvist, eller projekt inom
flera delar av landet 18% 8% A47% 17% 8% 22%
Totalt 106 59 58 12 12 247

Tabell 13, Férdelning av geografiskt omrade per tema

Tabellen visar att det finns en viss skillnad mellan olika tema i fraga
om geografiskt arbetsomrade. | storstadsregionerna dominerar Tema
2 — Entreprentrskap och Tema 5 — Asylsdkande, medan Tema 3 —
Livslangt larande och motverka utanforskap, har den klart hogsta
andelen nationella projekt.

Det ar for tidigt for utvarderarna att beddéma huruvida denna
fordelning kommer att paverka resultatet, men denna aspekt bor
féljas upp i den fortsatta utvarderingen.

6.3.1 Utvecklingspartnerskapens bildningprocess

Hur partnerskapen bildades och pa vilka grunder de ingicks var en
fraga som utvarderarna undersokte dels i enkat och dels genom
fallstudier. Det bedomdes som viktigt att kartlagga pa vilket satt olika
partners kom att inga i UP, eftersom tanken bakom partnerskapen
bygger pa aktivt deltagande och engagemang. Utifran nedanstaende
tabell kan det utlasas att ungefar 24 % av dem som besvarat enkaten
var initiativtagare till UP. Ungefar lika manga hade genom sin
organisations deltagande delegerats till att inga i partnerskapet. Den
storsta gruppen aterfinns bland dem som kontaktats av UP:s
initiativtagare, (44 %), medan endast 3 % sjalva hade sokt kontakt
med UP.
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9. Hur kom du att ingd i ert utvecklingspartnerskap?
Respondenter Procent

Genom att jag kontaktades av

utvecklingspartnerskapets

initiativtagare 103 44%
Genom att jag kontaktade

utvecklingspartnerskapets

initiativtagare 6 3%
Genom att jag delegerades att inga

via min organisations medverkan i

partnerskapet 56 24%
Jag var en av initiativtagarna 56 24%
Annat, 13 6%
Totalt 234 100,0%

Tabell 14, Hur partners kommit att inga i UP

Mot bakgrund av att UP:s arbete bygger pa ett aktivt engagemang &r
det vart att notera att 25 % av respondenterna svarat att de
delegerats att inga i partnerskapet. Utvarderarna bedémer det som
troligt att engagemanget ar hogre bland dem som sjalv aktivt sokt
eller tagit beslut om sitt deltagande an bland dem som delegerats via
sin organisations deltagande.

De partners som delegerats in i partnerskapet kom framforallt fran
statiga verk och myndigheter, regionala aktérer samt
partsorganisationer. Ungefar 1/3 av dessa aktorer kom pa detta vis
attinga i UP.

Initiativtagarna kommer huvudsakligen fran kommunala aktérer,
intresseorganisationer och privata foretag. Av dessa respondenter var
det 40 % inom respektive grupp som kategoriserade sig som
initiativtagare till UP.

Utvarderarna menar att EQUAL har till viss del lyckats med att fa in
andra aktorer an de offentliga som initiativtagare till UP, men att det
fortfarande &r en relativt stor del som har initierats av offentliga
aktorer. Detta behover inte i sig betyda att projekten som bedrivs inte
ar nyskapande och EQUAL-specifika, men ansatsen att bygga pa
icke-traditionella aktorer har inte lyckats i dessa fall.
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Om man ser till vilka de huvudsakliga motiven for att inga i UP arbetet
har respondenterna angett foljande som det huvudsakliga motivet,
d.v.s. rangordnat det som nr 1.

O Ett sétt att finansiera och drival
utvecklingsprojekt inom vart
verksamhetsomrade

| Ett séatt att skapa natverk och
finna nya samarbetspartners
nationellt

Fraga 8. Vilka huvudsakliga motiv 1&g bakom din organisations
deltagande i utvecklingspartnerskapet? (N=249)

O Ett sétt att I6sa uppgifter som
10% 24% var alagda oss sedan tidigare

O Ett satt att etablera
internationella kontakter inom
vart verksamhetsonrade

W Ett satt att mota ett identifierat

4% 13% behov hos deltagarna i
projekten

34%

O Ett séatt for oss att profilera
0Ss somen ansvarstagande
organisation

Figur 15, Motiv bland partners att deltai UP

Utifran enkatsvaren kan man utlasa att de starkaste motiven varit att
mota ett identifierat behov hos deltagarna, samt ett sétt att driva och
finansiera utvecklingsprojekt inom verksamhetsomradet. Sett till vilka
organisationer som svarat pa vilket satt framkommer det inga
skillnader i materialet. Det &r vart att notera att endast en mindre
andel av aktorerna beddmer internationella kontakter som viktigt
incitament for att ingd i ett UP. Detta bor beaktas under den fortsatta
utvarderingen da EQUAL de facto ar ett transnationellt program som
ska overfora kunskaper och erfarenheter mellan medlemslanderna.

Ett genomsnittligt UP bildades genom att en eller tvA personer med starkt
socialt engagemang och med tidigare erfarenhet av att driva
utvecklingsprojekt (ofta aven EU-finansierade) formulerade en ansdkan fill
EQUAL. Oftast var dessa initiativtagare val fortrogna med att EQUAL skulle
startas upp i Sverige och oftast hade det pa ett eller annat séatt forsokt driva
sina fragor i andra sammanhang tidigare. Vid tiden for ansékningstiden infor
Fas |, skrev de ihop en ansdkan med hjalp av ytterligare nagon eller nagra
organisationer. Nar denna ansOkan var godkand sokte de i sitt redan
etablerade kontaktndt som i sin tur sokte vidare efter nya partners till UP.
Det EQUAL —specifika integrerades mer eller mindre lyckosamt under Fas I.
Initiativtagaren aterfinns i dag ofta som koordinator, med mer eller mindre
styrande roll i utvecklingspartnerskapet.
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Vid fallstudierna stéllde utvarderarna fragor kring UP:s
bildningsprocess. Fallstudierna har visat att det ofta fanns en idé eller
ett identifierat behov innan EQUAL-programmet lanserades, hos en
eller flera blivande partners inom ett utvecklingspartnerskap. Det har
aven visat sig vara samma drivande personer (mycket ofta eldsjalar)
som mobiliserat olika aktoérer till Fas | och fortsatt mobiliseringsarbetet
under Fas I till Fas Il ansokan.

Utvarderarnas slutsats ar att UP inte har initierats av de "sma och
icketraditionella aktérerna” i den utstrackning som avsags.
Utvarderarna stéller sig dock fragande till var dessa finns, och vill
papeka att det nyskapande inte nédvandigtvis hanger samman med
att man inte tidigare genomfort nagot liknande.

6.3.2 Forandringar fran etableringsfasen till genomférandefasen

Merparten av fallstudierna visade att utvecklingspartnerskapen har
haft en 6kning av ansokande partners fran Fas | ansokan till Fas I
ansokan. Ett exempel pa detta ar ett utvecklingspartnerskap som i
Fas | ansbkan hade tre ansdkande organisationer bakom en redan
utvecklad idé och till Fas Il anstkan 6kade till ett tjugotal anstkande
partners. Endast ndgon enstaka partner hade fallit bort bland de tio
utvalda fallstudierna.

Dessa forandringar i sammanséttningen roérande partners har till
storsta del berott pd att man vill ha en bred uppslutning med olika
typer av aktérer som samlas kring ett gemensamt
intresse/problematik. En stor del av utvecklingspartnerskapen som
besokts hade arbetat aktivt med att mobilisera och involvera olika
aktorer i partnerskapet infor Fas II.

Forandringar i arbetsplanerna har inte undersokts via enkaten.
Daremot har det stéllts fragor runt huruvida man har kunna félja sina
tidsplaner. Denna fraga visade att de flesta UP ansag att de lyckats
nagot sa nar med sina tidsplaner.
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13. Instammer du i féljande pastadenden om ert
utvecklingspartnerskaps arbete? - UP har kunnat félja sina tids- och
aktivitetsplaner for verksamheten

Respondenter Procent
Instammer helt 44 19,0%
Instdmmer 86 37,2%
Instammer nagot 65 28,1%
Instammer inte alls 21 9,1%
Vet g 15 6,5%
Totalt 231 100,0%

Tabell 16, UP i enlighet med tids- och aktivitetsplaner

Denna tabell visar att ca 37 procent inte alls eller bara nagot
instammer, vilket stimmer med utvarderarnas uppfattning utifran
fallstudierna. Fallstudierna visade att flera av de besokta UP haft
svarigheter, bland annat beroende pa svarigheter att rekrytera
deltagare, revideringar i budgeten, rekryteringsproblem och
personalférandringar etc.

Den nyanstéllda projektledaren inom ett UP fick erfara att malgruppen som
man &mnade vanda sig till inte alls existerade. Bakgrunden till detta var att
avtalet om deltagande hade skett pa central nivd, och man hade "missat” att
undersdka om deltagargruppen éverhuvudtaget existerade.

Andra orsaker till férseningar i tid- och aktivitetsplan som framkommit
under fallstudierna ar lang rekryteringsprocess (projektledare till
delprojekt), langtidssjukskrivningar, byte av koordinator, tungtstyrt UP
och mindre bra beslutsstrukturer.

Ett annat UP hade erfarit att en stor aktor lamnat partnerskapet vilket fatt
konsekvenser for den planerade verksamheten, da man blivit tvungna att
lagga mer tid och resurser pa att etablera nya samarbeten vilket forsenat
arbetsplanen.

6.3.3 Partnerskapens funktion

Det har under utvarderingen beddmts som mycket viktigt att
undersdka partnerskapens funktion. Eftersom EQUAL-programmets
olika UP ar mycket olika till sin inriktning och form har utvarderarna
forsokt kartlagga pa vilket satt UP:s arbete fungerar i praktiken, dvs.
hur beslutsstrukturer och organisationen byggts upp samt hur olika
partners anser att samarbetet fungerar.
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En utvarderingsaspekt har varit hur UP organiserat sig och pa vilket
satt man fattar sina beslut. EQUAL bygger pa principer som
delaktighet och tanken bakom partnerskapen var att samtliga

partners skulle ha samma mojlighet att paverka oavsett t.ex.

medfinansiering eller storlek pa organisationen.

12. Vilken av féljande beskrivningar stammer enligt din egen asikt bast
in pa ert utvecklingspartnerskaps arbetssatt?

Respondenter Procent
Inom partnerskapet finns nagon form
av styrgrupp som méts regelbundet
och fattar beslut om verksamheten 119 51,1%
Inom partnerskapet har alla
medlemmar samma beslutanderatt
och samtliga beslut om
verksamheten baseras pa konsensus
eller majoritetsbeslut. 65 27,9%
Inom partnerskapet ar det i realiteten
koordinatorn som ar den som fattar
beslut om verksamheten. 9 3,9%
Inom partnerskapet ar det i realiteten
projektledarna som fattar beslut om
verksamheten. 11 4,7%
Annat, 17 7,3%
Vet ej 12 5,2%
Totalt 233 100,0%

Tabell 17, Beslutsprocesser inom UP

De respondenter som har avgett textsvar pa denna fraga har tagit

upp aspekter som;

UP:et ar just nu inne i en process for att tydliggtra sin egen roll, att
bli 6verens om den. | dag finns en styrgrupp med de tre
avtalsskrivande parterna, en koordinator och ett UP med alla
aktorer. Koordinatorn har en bild av hur UP:et borde fungera som
styrgruppen ocksa delar. | praktiken har det varit svart att fa UP:et
sa aktivt deltagande som intentionerna har varit. Darfor pagar just nu
en diskussion mellan koordinatorn och UP om just UP:s roll.
Koordinators egenmaktiga agerande aventyrar hela projektet
Koordinatorgruppen fattar besluten i samrdd med de operativa
partnerna i UP:et.
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e Inom partnerskapet finns en styrgrupp som mots regelbundet och
fattar beslut om verksamheten baserat pa enhallighet

e Styrgrupp finns, men den tar stora och dvergripande beslut och
praktiska verksamhetsbeslut tar vi inom organisationen tillsammans
med koordinatorn.

e Praktiskt genomférande av beslut om inriktning och mal fattade av
UP i konsensus aligger projektledarna

e Andra starka krafter som fattar beslut ( som vi inte ser)

o | dagslaget ar beslutsvagarna ej definierade. Styrgrupp och UP fattar
i realiteten inga beslut idag. Koordinatorn forvantas géra det men
undviker det i mojligaste man.

Den bild man far av svaren stammer val Gverens med vad
utvarderarna har kunnat konstatera under fallstudierna. Det har vid
intervjuer med partners och koordinatorer tagits upp att
beslutsgangen och inte minst ledtiderna for beslut, skiljer sig mellan
olika aktorer, t.ex. mellan enskilda organisationer och statliga
myndigheter vilket ibland har gjort beslutsprocessen mer komplicerad
an nodvandigt pa grund av formalia.

Det har utifran enkéatsvaren inte varit majligt att dra nagra slutsatser
utifran skillnader mellan tema, utéver att det inom Tema 5 —
AsylsOkande - forefaller vara styrgrupper som fattar beslut om
verksamheten. Denna grupp deltagare kan tyckas vara svar att
engagera pa deltagarnivd i och med sin utsatta position som
asylstkande.

Motesfrekvensen bland de besokta UP:na rdrande det formella
partnerskapet ar en gang per manad eller varannan manad.
Uppslutningen till méten har varit relativt god och forbattrats under
tiden. Utbver de formella partnerskapsmétena traffas i regel
arbetsgrupper och projektgrupper etc. inom ett
utvecklingspartnerskap oftare an sjalva partnerskapet. De olika
gruppkonstellationerna befolkas i manga fall av en eller flera
representanter fran partnerorganisationerna.

| de flesta fall har partnerskapet en formell beslutsfattande eller
godkannande rollfunktion &ven om beslutberedningen i praktiken kan
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goras pa olika nivaer inom UP, inom exempelvis olika arbetsgrupper,
utskott, styrgrupper och projektgrupper.

Pa enkatfragan om ansvar och beslutsstrukturer visade det sig att en
relativt stor del av respondenterna, 33 %, ar tveksamma eller inte alls
instammer i att dessa var tydliggjorda. Endast 18 % instammer helt.

13. Instammer du i féljande pastdenden om ert
utvecklingspartnerskaps arbete? - Ansvar och beslutsstrukturer &r
tydliga inom utvecklingspartnerskapet

Respondenter Procent
Instammer helt 42 18,2%
Instdmmer 96 41,6%
Instammer nagot 51 22,1%
Instammer inte alls 25 10,8%
Vet g 17 7,4%
Totalt 231 100,0%

Tabell 18, Ansvar och beslutsstrukturer inom UP

Som enkatsvaren och fallstudiebeskrivningarna ovan antyder har det
for koordinatorerna i manga fall varit svart att fa UP att ta det ansvar
som avsetts. UP strukturen och samarbetsformen ser valdigt olika ut
bland de UP som varit malet for fallstudierna, vilket ocksa innebar att
beslutsgangen skilier sig at mellan utvecklingspartnerskapen.
Fallstudierna visar att beslutsgangen oftast hittat sin form, utvecklats
och konkretiserats under Fas Il.

Det ska dock aven papekas att utvarderarna anser det vara for tidigt
att dra nagra slutsatser utifran dessa inledande resultat. Vid flertalet
fallstudier hade UP endast traffats ett fatal ganger och det togs under
intervjuer upp att man nu var redo att bdrja konsolidera arbetet i
partnerskapet och tydliggora ansvarsstrukturerna.

I en del fall ansag koordinatorerna att de har ett alldeles for stort
ansvar och saknade ett aktivt engagemang, delaktighet och stérre
ansvarstagande bland partnerskapet (vissa partnerorganisationer). |
samtliga dessa fall har koordinatorn haft en betydande roll i
bildningsprocessen och under Fas |, men har sedan férsokt slussa
och fordela ansvaret till hela partnerskapet och till andra relevanta
aktorer.
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En koordinator i ett stérre UP beréattade att xx under den inledande delen av
Fas Il hade blivit utmanévrerad av projektledarna i UP. Dessa hade tagit
Over mer och mer av verksamheten samt markerat att de ville ha enskilda
projektledarméten dar inte koordinatorn var valkommen. Trots att detta
innebar att koordinatorn fatt en mer tillbakadragen och nedtonad roll var xx
positiv till processen eftersom xx ansag att den var bra for UP som helhet.

Nara nog halften av dem som besvarat enkéten instammer helt eller
nagot i att syftet med UP ar bristfalligt forankrat hos ingaende
partners.

13. Instammer du i féljande pastadenden om ert
utvecklingspartnerskaps arbete? - Syftet med utvecklingspartnerskapet
ar bristfalligt forankrat hos ingdende partners

Respondenter Procent
Instammer helt 6 3%
Instdmmer 23 10%
Instammer nagot 76 33%
Instammer inte alls 112 48%
Vet g 14 6%
Totalt 231 100%

Tabell 19, Verksamhetens férankring hos partners inom UP

Fallstudierna har visat att den processinriktade delen av EQUAL, med
nara samarbete och gemensamma projekt, ofta inte har varit explicit
uttalad vid samarbetets inledande. For de personer som deltar i UP
kan det vara svart att fa en forstaelse och acceptans for arbetssattet
fran saval partners som deltagande organisationers medarbetare och
chefer.

Detta ar nagot som far stora konsekvenser for UP:s verksamhet och
framforallt spridnings- och paverkansarbete. Man bor vid bildandet av
UP lagga stor vikt vid att partners hemmaorganisationer ar delaktiga
och att deltagandet och verksamhetsomradet &r ordentligt forankrat
internt.
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En aspekt som togs upp vid flera fallstudier var svarigheterna med att forena
de olika nivderna inom UP:s verksamhet, dar en del partners och
projektledare har ett uttalat individfokus och tenderar att glomma
strukturnivan. Andra partners med ett uttalat strukturfokus tenderar att
glomma att det ar individer man arbetar med och utgar ifran. Detta har i
nagot UP lett till att man inte har lyckats rekrytera deltagare, utan star med
en spridningsapparat redo utan att ha nagra konkreta resultat.

En grundlaggande forutsattning for ett lyckat samarbete ar att man
har avklarat vilkka mal man har och hur man ska uppna dessa. |
enkaten stalldes en fraga runt huruvida man inom UP etablerat
samsyn runt utvecklingsmalen, d.v.s. syftet med
projektverksamheten.

17. 1 hur hdg grad anser du att - Ni inom ert utvecklingspartnerskap
etablerat en samsyn runt era viktigaste utvecklingsmal?

Respondenter Procent
I mycket hdg grad 42 18%
| hog grad 97 42%
I ndgon grad 60 26%
| liten grad 12 5%
Inte alls 5 2%
Vet g 14 6%
Totalt 230 100%

Tabell 20, Etablerande av samsyn runt UP’s utvecklingsmal

Tabellen ovan indikerar att det fortfarande aterstar arbete inom UP-
processen med att forankra och diskutera arbetsplaner,
utvecklingsmal etc. Den ovanstdende beskrivningen av UP-
samarbetet stdmmer mycket val Overens med den bild som
framkommit vid fallstudier. Vid flera intervjuer framkom att man just
borjat utarbeta sina utvecklingsmal, vilket far sagas vara nagot sent i
forhallande till UP:s tidsramar.

Denna forsening riskerar &aventyra resultaten fran programmen,
sarskilt med tanke pa att det ror sig om ett experimentellt program.
EQUAL maste som program generera tillforlitliga resultat om de ska
kunna na den spridning och paverkan som avses. Det racker alltsa
inte att ett UP lyckats generera ett eller tvd goda/daliga exempel for
att resultaten ska vara tillfredsstallande och spridningsbara.
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6.4 Uppnadda resultat

Pa fragan om de olika UP i dag uppnatt nagra resultat i form av
aktivitet/samarbeten etc. svarade samtliga utvecklingspartnerskap
som utvarderarna besokt att man uppnatt nagon form av resultat
inom respektive verksamhetsomrade som man forutsatt sig att arbeta
inom. Resultaten ror sig vid det har stadiet av genomférande inte om
resultat liknande "antal ménniskor i arbete” eller "antal individer i
utbildning” utan ror sig snarare pa ett mer Overgripande plan som
t.ex.

» synliggérande av hinder pa olika nivaer. Till exempel har
partnerskapet och arbetssattet inom detta visat pa de
strukturella hinder som existerar nar olika myndigheter
forsOker samarbeta.

= Okad kunskap om attityder kring utsatta grupper har ocksa
Okat genom bland annat empowerment-perspektivet.

= Nya samarbetsformer genom partnerskapskonstruktionen
och nya arbetssatt, dvs. olika organisationer arbetar
tillsammans, olika yrkeskulturer mots etc. har gett ett stort
mervarde enligt projekten.

* Pa individniva har resultat i form av reguljar anstallining efter
sjukskrivning, arbetsloshet o0.s.v. uppnatts

6.4.1 Samarbetet med andra UP

| enkaten stills en frdga om det utvecklingspartnerskap som
respondenten representerar har haft samarbete/utbyte med andra
utvecklingspartnerskap inom EQUAL i Sverige, férutom de insatser
som arrangerats av ESF-Radet, svarade ca 76 procent ja. Detta ar ett
mer positivt svar an vad fallstudierna pavisat.

Pa frdgan om man anser att samarbetet inom EQUAL Sverige
och/eller annat samarbete utdver EQUAL Sverige har paverkat
respektive UP:s verksamhet sd har svaren skilit sig at bland
utvecklingspartnerskap som utvarderarna besokt. Angaende
samarbete med andra utvecklingspartnerskap framgick det att halften
av UP hittills inte haft nagot direkt eller konkret samarbete med nagot
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annat utvecklingspartnerskap (bortsett fran de nyetablerade
tematiska traffarna).

Gemensamt for UP var att de ansag att det var givande och viktigt
med traffar och utbyte. Majoriteten var positivt installd till de tematiska
traffarna som just hade eller skulle etableras.

6.4.2 Mervérde att samarbeta i partnerskap

Pa fragan om de olika aktérerna inom UP ar kompatibla och okar
mojligheten for nyskapande och om det ger nagot mervarde att
samarbeta i partnerskap svarade nastintill alla att det fanns positiva
sidor med partnerskapet. Arbetssattet gav ofta ett mervarde, men att
det inte var utan problem att arbeta i denna form. | enkaten stélls
foljande frdga om UP som konstruktion:

13. Instammer du i féljande pastadenden om ert
utvecklingspartnerskaps arbete? - Utvecklingspartnerskapet som
konstruktion &r en starkt bidragande positiv faktor i
projektverksamheten

Respondenter Procent
Instammer helt 49 21%
Instdmmer 92 40%
Instammer nagot 50 22%
Instammer inte alls 20 9%
Vet gj 20 9%
Totalt 231 100%

Tabell 21, Mervarde av partnerskapsarbetet

For flera UP var partnerskapsarbetet en nodvandighet, bl.a. for att na
malgruppen, hitta finansiering och mobilisera resurser. Stora UP som
representerades av manga partners uttryckte att det gick trégt med
mycket diskussioner, men for lite konkret handling, medan mindre
hade enklare och snabbare beslutsvagar.

Konstellationen och arbetssattet att ideella organisationer och part
organisationer etc. arbetar tillsammans och olika yrkeskulturer moéts
gav ett mervarde och var nyskapande i sig. Flera UP namnde att
partnerskapet och arbetssattet visat pa de strukturella hinder som
existerar nar olika myndigheter férstker samarbeta.
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Som kontroll till ovanstdende fraga stalldes ytterligare en, med
omvand formulering.

13. Instammer du i féljande pastadenden om ert
utvecklingspartnerskaps arbete? - Utvecklingspartnerskapet som
konstruktion ar en férsvarande faktor i UP’s arbete

Respondenter Procent
Instammer helt 7 3%
Instdmmer 17 7%
Instammer nagot 61 26%
Instammer inte alls 118 51%
Vet gj 28 12%
Totalt 231 100%

Tabell 22, UP's konstruktion som en forsvarande faktor

Med denna formulering ar det dver ¥ som svarar att de upplever att
UP arbetet ar en forsvarande faktor i verksamheten. Detta far sagas
vara en relativt stor andel i ett program som har partnerskapet som
barande princip. Denna aspekt bor féljas upp i den fortsatta
utvarderingen for att undersdka huruvida dessa
"samarbetssvarigheter” ar en del av processen eller om denna
installning kommer att vara bestaende till sin natur.

Att sd manga ser det som forsvarande att arbeta i partnerskap ar
allvarligt med tanke pa att det ar en barande princip inom EQUAL.
Partnerskapsarbetet kraver dessutom en hdg grad av engagemang
som ar svar att motivera om man som enskild partner inte upplever
att UP bidrar med nagot positivt till verksamheten.

Dessa fragor har sedermera foljts upp genom att friga partners om
huruvida de tror att det nationella partnerskapet/samarbetet kommer
att leva vidare/utvecklas efter att verksamheten inom EQUAL
slutforts. | enkaten  stalldes foliande  pastdende om
utvecklingspartnerskapets samarbete efter EQUAL-programmets slut:
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13. Instammer du i féljande pastadenden om ert
utvecklingspartnerskaps arbete? - Utvecklingspartnerskapets
samarbete kommer troligen inte att fortsatta efter Equal

Respondenter Procent
Instammer helt 14 6%
Instdmmer 27 12%
Instammer nagot 50 22%
Instammer inte alls 79 34%
Vet g 61 26%
Totalt 231 100%

Tabell 23, UP's samarbete efter EQUAL

Cirka 18 procent av respondenterna instammer eller instammer helt
med detta pastdende medan 22 procent instammer nagot. Vid
fallstudierna var nagra UP tveksamma till om samarbetet skulle
Overleva efter att EQUAL-programmet avslutats. Flertalet
utvecklingspartnerskap trodde att de skulle leva vidare i nagon form
av natverk dven om konstruktionen som sadan den ar i dag inte
kommer att besta.

Vid uppdelning mellan organisationer visar det sig att det inte
foreligger nagra storre skillnader mellan hur man uppfattar
partnerskapsarbetet. Mest positiva ar de ideella organisationerna,
vilket mgjligen kan forklaras av att de ideella givits mojligheter som de
tidigare inte haft till att arbete inom sina verksamhetsomraden. Minst
positiva ar regionala aktorer, vilket kan vara en konsekvens av att de
ofta har ett regionalt/lokalt uppdrag och inte pd samma satt som
ovriga intressenter har nagot “egenintresse” av att verka pa
strukturniva.

6.5 Slutsatser och rekommendationer

Partnerskapsbegreppet ar en mycket central aspekt av EQUAL:s
programkonstruktion. Genom att sammanféra olika typer av aktorer i
en fast UP-konstruktion skapas en organisation inom och mellan de
deltagande organisationerna i partnerskapet. Denna del av EQUAL ar
i hég grad nyskapande och tangerar den definition av nyskapande
som benamns som strukturorienterat (att bygga eller konstruera nya
institutioner for att hantera problemomraden). De temporara
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organisationer som byggs upp genom EQUAL &r ur detta perspektiv
unika.

Denna samverkansansats har varit foretradande under senare ar,
dock har det inte tidigare genomférts med en sa fast egen
organisatorisk struktur som UP avses vara. P& sa vis ar
partnerskapen ett nytt forsok att komma runt strukturella "stuprors”-
modeller for arbete med specifika problemomraden.

De UP som nu byggts upp inom EQUAL ar till sin natur och
verksamhetsinriktning mycket olika i flera avseenden. Ifrdga om
storlek har de allt fran 3 till 35 (anstkande) partners, vilket i sin tur
innebar att organisation och beslutsgang skiljer sig at i hog grad. En
del partnerskap har koncernstruktur med styrgrupper, arbetsgrupper
och delegationsordning, andra bygger helt och haller pad konsensus
och aktivt deltagande fran hela partnerskapet.

Utifran fallstudier och enkat finns det vissa gemensamma namnare
hos de flesta UP. Det har varit tydligt under utvarderingen att manga
partners inte insag vad som skulle komma att kravas av dem inom
EQUAL, och man har fatt lagga mycket tid under inledningen av Fas
I till att utarbeta arbetsformer och strukturer. Denna etablering borde
utifran EQUAL:s konstruktion ha foretagits under Fas |,
etableringsfasen, men det hade inte genomforts i de flesta fall.

Denna bristande forankring har lett till att flera UP haft svarigheter
med t.ex. rekrytering av deltagare, att koordinatorn har fatt ta for stort
ansvar och att spridningspotentialen blir lidande. Den goodwill som
EQUAL ar beroende av hos deltagande organisationer har i flera fall
fatt sig en térn pa grund av denna bristande forankring.

Ett av EQUAL:s Overgripande programmal var att involvera icke-
traditionella aktérer och organisationer. Utvarderarna kan konstatera
att man lyckats i nagon man, men att det stora flertalet trots allt har
erfarenhet fran tidigare EU-finansierade aktiviteter och initiativ. Man
har sdledes brustit i detta avseende, saval pa administrativ niva
genom utlysning och urval, samt pd UP-niva genom att man inte fatt
med dessa icke-traditionella aktorer.
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Det ska i sammanhanget dock papekas att nagon tydlig definition av
vilka som avses inte har utarbetats. Dock har det fran utvarderarnas
sida ifragasatts om dessa otraditionella aktorer, i forstaelsen utan
tidigare medverkan i EU-program, existerar. Den grupp som i nagon
man &ar reellt otraditionell &r arbetsgivare, framférallt sma och
medelstora foretag. Denna grupp ar aven de som ar svarast att
engagera och involvera i arbetet, da de sallan har tid och resurser att
delta aktivt.

Utvarderarna tog i Interimsrapporten upp de bristande definitionerna
och urvalskriterierna avseende partnerskapens sammanséttning och
vilka partners som bor ingd. Denna diskussion ar fortsatt relevant
och bor foras inom ESF-Radet och OK infor néasta
ansokningsomgang av EQUAL.

Utvarderarna onskar i det sammanhanget lyfta fram nagra
overgripande rekommendationer utifran vad utvarderingen visat sa
har langt.:

e ESF-Radet bor arbeta fram kriterier eller ordentliga
rekommendationer for vilka partners som ska inga i ett UP.
Det &ar t.ex. tankbart att stilla krav pa medverkan fran
deltagare, ideella aktérer och sma och medelstora foretag,
SMF. Detta kan i praktiken innebéara att goda projektidéer inte
kan realiseras om UP inte lyckas mobilisera ratt aktorer. Det
ar dock utvarderarnas asikt att det EQUAL-specifika ifrdga om
struktur och system paverkan bor ges foretrade framfor
ensidigt individinriktade utvecklingsprojekt.

e ESF-Radet bor infor nasta ansokningsomgang av EQUAL
fortsatta fokusera pa UP konstruktionen och &n mer betona
vikten av delaktighet frdn mottagare/deltagare. Det bor stravas
efter att fullt ut préva den plattform som ett valfungerande UP
utgor. Det bor fortsatt laggas vikt vid att ta till vara pa de
resultat ifriga om organisation och samarbete som EQUAL
producerar. Det ar saledes viktigt att beskriva dessa
konstruktioner och vilka hinder och mdjligheter som finns i
detta arbetssatt.
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Det bor tidigt i processen goras klart for samtliga ingaende
partners vad som forvantas av dem. Mogjligen kan man
dvervaga nagon form av skriftlig avsiktsférklaring av samma
modell som medfinansieringsintyget. Detta for att undvika att
allt ansvar hamnar pa en organisation alternativt koordinatorn,
likval som att det forhindrar en enskild partner fran att driva
hela projektet.

Deltagande partners bor forankra sitt deltagande pa saval
lokal, regional som nationell niva i sin hemmaorganisation.
Saval chefer som medarbetare maste vara inférstadda med
syftet och malet med utvecklingspartnerskapets verksamhet.
Detta galler inte minst da det ar frdga om 6verlappande eller
konkurrerande verksamheter.

Man bor fran ESF-Radets sida forsakra sig om att nagon form
av process- eller organisationskunskap finns tillganglig inom
eller for UP i vardande. Att gemensamt utarbeta arbetsplaner,
utvecklingsmal och strategier ar en svar uppgift i alla
arbetsgrupper, och inte minst nar det galler sa diversifierade
konstellationer som EQUAL efterstravar.

Vidare rekommenderar utvarderarna att bade ESF-Radet och
de enskilda UP genomfér en typ av ’riskanalys” pa sina
projekt. | flera fall har utvarderarna mott pd UP dar olika
ovantade forandringar har gjort att projekten blivit férsenade
eller lidande pa annat satt (medfinansiering, férankring hos
partners etc). Dessa forandringar ar svara foér UP eller ESF-
Radet att paverka, vad man daremot kan gora &r att
mobilisera for dem i forvdg. Genom en ganska enkel
kartlaggning av eventuella fallgropar, hinder och svarigheter
som kan ténkas dyka upp, kan UP utarbeta handlingsplaner
och strategier for hur olika scenarion ska hanteras.
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7. Nyskapande

7.1 Bakgrund och begreppsdefinitioner

EQUAL skall fungera som ett laboratorium fér utveckling och
spridning av nya satt att genomféra arbetsmarknads- och
arbetslivspolitiska atgarder som syftar till att bekampa alla former av
diskriminering och ojamlikhet pa arbetsmarknaden, oavsett om den
drabbar personer som forsoker komma in pa arbetsmarknaden eller
personer som redan har anstéllning.

Som papekades &aven i Interimsrapporten har definitionen pa
nyskapande varit svar for ESF-Radet att enas om under urvalet,
liksom hur hoga kraven pa nyskapande skulle vara pa
utvecklingspartnerskapen.

Det har ocksé framkommit vid intervjuer med OK att nyskapande inte
prioriterats i samma grad som andra karnomraden inom programmet,
sd som delaktighet och partnerskap. Dessa nyckelprinciper har i
diskussioner och utarbetande av strategier for urval och radgivning
givits ett stbrre utrymme an nyskapande.

Ett dvergripande kriterium for nyskapande arbete ar att det syftar till
att bidra till en battre l6sning av existerande problem, inom ett
bestamt omrade, sektor eller bransch. Det ska saledes erbjuda en
inte bara ny utan aven battre 16sning pa ett problem (saval kanda
som nyligen identifierade).

Utbver detta Overgripande kriterium har tre kategorier for det
nyskapande arbetet anvants. Dessa kategorier anvands av EU
Kommissionen och utifran dessa gors foljande kategorisering av
nyskapande arbete;

e Processorienterat nyskapande — t.ex. arbete med att utveckla
metoder inom verksamheten, eller verktyg for arbetet etc.

93

Slutrapport EQUAL Halvtidsutvardering



e Malorienteriat nyskapande - t.ex. att bygga upp nagot nytt
inom ett omrade, kartlagga mojligheter, paverka lagar och
forordningar.

o Strukturorienterat nyskapande - t.ex. att bygga upp nya
institutionella strukturer, och politikomraden.

Utifran de olika typerna av nyskapande arbete kan man identifiera
olika metoder och dessa éar:

e Innovation by Creation”; ndgot helt nyskapande;

e ’Innovation by Combination”; kombination av existerande
metoder och verktyg som anvands pa nya satt och pa nya
malgrupper

¢ "Innovation by Transfer”; éverflyttning av existerande metoder
till nya omraden.

Ett annat viktigt kriterium fér nyskapande inom EQUAL ar dess
replikerbarhet och spridningspotential. Med det avses att det
nyskapande som bedrivs inom programmet ska kunna appliceras och
bedrivas pa flera omraden, i andra kontexter och sammanhang. Det
kan exempelvis handla om att inkorporera en ny metod for
rehabilitering i den nationella sysselsattningspolitiken eller ett nytt sétt
att organisera arbete med kooperativa foretag. Det som ska vara den
gemensamma namnaren ar att de ska ha potential att drivas i storre
skala.

Enligt vad utvarderarna erfar har ESF-Radet dock infor nasta
ansokningsomgang tankar pa att anvanda experter/forskare till att
bedoma ansodkningarna, vilket utvéarderarna rekommenderade i
Interimsrapporten. Ett oberoende urval foretaget av en panel av
forskare kan pa ett oberoende satt bedoma och selektera
ansokningarna, vilket ger en skulle ge en mer saker och rattvis
beddmning av UP:s ansokningar.
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7.2 Partnerskapens nyskapande arbete

EQUAL-programmet innefattar samtliga typer av nyskapande, dvs.
processorienterat nyskapande, malorienterat nyskapande och
strukturorienterat nyskapande. | manga UP arbetar man med
samtliga typer parallellt da ett av EQUAL:s huvudmal &r att paverka
strukturer och system samt verka pa flera olika nivaer samtidigt.

Enkatundersokningen stéllde fragor till samtliga partners runt vilken
typ av nyskapande de huvudsakligen arbetade med och de fick
rangordna vilket alternativ som passade deras verksamhet bast.

| enkaten ansag 60 procent av respondenterna att deras partnerskap
forst och framst arbetade med att utveckla eller forbattra metoder,
verktyg eller handlingssatt for att motverka nagon form av
diskriminering (processorienterat nyskapande).

Vilken typ av nyskapande utvecklingspartnerskapet huvudsakligen
arbetar med. (N=226)

12%

O Processorienterat
nyskapande

B Malorienterat nyskapande

28% ]
60% O Strukturorienterat
nyskapande

Figur 24, Typ av nyskapande inom UP

Drygt 28 procent ansag att partnerskapet framst arbetade med att
utveckla och formulera nya mal och tillvagagangssatt for att identifiera
nya lovande kompetensomraden och sysselséattningsmojligheter for
personer som riskerar att utsattas for diskriminering (malorienterat
nyskapande). Endast 12 procent ansag att partnerskapet framst
arbetade med att utveckla politiska och institutionella strukturer for att
motverka nagon form av diskriminering.
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Det bor poangteras att det rader oenighet inom de flesta UP i hur
man rangordnat olika typer av nyskapande. Halvarsrapporternas
indelning av nyskapande stammer i stora drag dverens med det som
framkommit i enkatundersokningen. (Se diskussion kring
halvarsrapporterna nedan).

Utvarderarna anser dock att det &r intressant att notera att det rader
oenighet och brist pd samsyn i det nyskapande arbetet inom
partnerskapet. | och med att definitionerna kring nyskapande ar
oklara och mycket teoretiska i sin ansats sa ar det inte férvanande att
olika partners inom samma UP definierar sitt nyskapande arbete
olika. Det ar darmed ocksa svart att beddma om partnerskapen de
facto ar oense eller om begreppen ar allt for abstrakta for att kunna
appliceras pa UP:s verksamhet.

Att 60 procent av respondenterna ansag att deras nyskapande arbete
huvudsakligen karaktériserades av processorienterat nyskapande
stammer &ven val o6verens med den bild som framkommit vid
fallstudierna da utvarderarna bedomt vilken typ av nyskapande som
UP arbetat med.

Vid fallstudierna beddmdes UP arbeta huvudsakligen med
processorienterat nyskapande, dvs. UP fokuserar pa utveckling av
nya metoder, verktyg eller handlingssatt samt forbattring av befintliga
metoder. Det stdmmer &ven 6verens med sammanstallningen av
UP:s halvarsrapporter varen 2003, (arbetsmaterial 2003-06-11) dar
inslag av olika typer av nyskapande presenteras (baserat pa 38
halvarsrapporter). | enlighet med den sammanstallningen &ar knappt
50 procent processorienterat, darefter kommer strukturorienterat tétt
efterfoljit av malorienterat nyskapande.

Ser man till samtliga teman sa foljer de samma monster, med ett
undantag for Tema 5 dar strukturorienterat nyskapande kommer fore
malorienterat nyskapande.™

! Observera att tema fem endast utgors av tre utvecklingspartnerskap.
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Kanske &r det inte forvanansvart att processorienterat nyskapande
visat sig vara den huvudsakliga inriktningen pa
utvecklingspartnerskapens arbete vid den héar tidpunkten i
programmet, da partnerskapen varit sysselsatta med att finna och
etablera sina samarbetsformer. Den framtida programutvéarderingen
kan eventuellt komma att pavisa att inslagen av de andra typerna av
nyskapande okar inom utvecklingspartnerskapens arbete ju langre
projekten fortskrider.

7.2.1 Metoder for det nyskapande arbetet

| enkaten stalldes en frdga om vilken metod som partnerskapen
anvander sig av i det nyskapande arbetet.

Fraga 15. Det nyskapande arbetet som bedrivs
inom partnerskapet, beskrivs bast som? (N=230)

6% 4%

27%

m Overféring av kanda metoder
och tilvagaganssatt fran ett
omrade (geografiskt eller
sektor) till ett annat omrade
(geografiskt eller en sektor).

W En kombination av tidigare
kénda metoder och
tilvagagangssatt till nya satt
att arbeta med en malgrupp

eller en sektor.

O Utveckling av helt nya
metoder, tilvagagangssatt

n&gonstans.

O Vet inte

sominte har provats tidigare

Figur 25, Fordelning av metoder av nyskapande verksamhet

Som figuren ovan visar ansag merparten av partners att de arbetar
med en kombination av tidigare kanda metoder och tillvagagangssatt
d.v.s. "Innovation by Combination”. Den minsta gruppen aterfinns
inom "Innovation by Creation”, vilket ar logiskt med tanke pa att helt
nya metoder ar svara att uppfinna.

Ser man till varje enskilt tema sa foljer de samma monster, dvs.
merparten av respondenterna inom varje tema ansag att de arbetar
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med “Innovation by Combination”. Likasad aterfinns "Innovation by
Creation” som den minsta gruppen inom varje tema.

Utifran fallstudierna framkom en bild av att en majoritet av de UP som
besokts karaktariseras av Innovation by Transfer som metod for
nyskapande inom UP:s verksamhet. Ovriga UP:s arbete
karaktariseras av Innovation by Combination, d.v.s. man har tagit en
metod fran ett verksamhetsomrade/sektor och nu forsoker man
applicera den i en ny kontext. Inget av de UP utvarderarna besokt
bedbms arbeta forst och framst eller uteslutande med metoder som
kan karaktariseras som Innovation by Creation, d.v.s. helt nya
metoder.

Har foreligger en skillnad i hur partners beddmt sin egen verksamhet
och hur utvarderarna bedomt de partnerskap som besdkts under
fallstudierna. Detta kan dels férklaras genom att urvalet av fallstudier
inte ar representativt, utan tankt att illustrera en spridning, samt dels
av att UP naturligt nog ofta varderar sin verksamhet som mer unik an
utvarderarna gor, da de ar djupt engagerade i utvecklingsarbetet.

Nagra UP har haft en 6dmjuk attityd i forhallande till nyskapande och
menat att mycket av det UP bedriver ar inte nyskapande. Men att
sammanhanget det sker i &r nyskapande, det vill siga med de aktorer
som ar med i UP.

| en del fall har utvarderarna haft mojlighet att diskutera med
mottagare/deltagare om det nyskapande i UP:s verksamhet och om
det paverkat dem pa nagot satt och givit dem nagot konkret varde. |
en del UP menade deltagare/mottagare att det nyskapande i UP:s
verksamhet ar att de sjalva far vara med och bestamma och att olika
aktorer verkligen lyssnar pa dem och deras idéer och behov. Dessa
deltagare/mottagare visade sig vara mycket ndjda och sager sig fatt
forstaelse och gehor for deras kapacitet pa ett satt de inte tidigare
upplevt.
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7.2.2 Vem/vilkainom UP som driver fragan om nyskapande

| enkatundersokningen framkom att 47 procent av dem som svarat
ansag att det nyskapande arbetet drivs av hela partnerskapet
gemensamt. En fjardedel angav projektledarna som den drivande
kraften. Det ar ett namnvart resultat, som tyder pa att partners
upplever sig delaktiga och bidragande i det nyskapande arbetet vilket
ocksa ar nodvandigt infor den framtida spridningen och anvandningen
av resultaten.

18. Vilket av foljande pastdenden stammer bast in p& ert

Utvecklingspartnerskaps nyskapande arbete? (N=230) drivs av hela
partnerskapet

gemensamt

projektkoordinatorn

11%

drivs i realiteten av

47% .
° projektledarna

O Annat,

8%

m Vet g

@ Det nyskapande arbetet

m Det nyskapande arbetet
drivs forst och framst av

O Det nyskapande arbetet

Figur 26, Hur UP’s nyskapande arbete drivs

| fallstudierna framtraddde bilden av att det ar koordinatorn och/eller
initiativtagaren som driver fragan om nyskapande i form av att férsoka
etablera nya arbetsmetoder och nya sétt att tdnka. Hur koordinatorn
driver fragan om nyskapande skilier sig dock at. I en del UP har
koordinatorn lyckats tona ner sin egen roll och driver pa fragorna i
bakgrunden medan det i andra UP har blivit sa att koordinatorn tagit
pa sig en roll som den som bade initierar, driver igenom och bedémer
graden av nyskapande inom partnerskapet.
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Under kategorin annat aterfinns textsvar;

e Olika konstellationer av partnerskapet

e Det nyskapande arbetet ar forankrat och UP star bakom men skulle
behdva ta ett storre aktivt ansvar.

e Mycket stora motsattningar och brist pa forstaelse for vad det
nyskapande arbetet innebér kdnnetecknar koordinators arbete, som
tillsammans med dennes samarbetssvarigheter har utgjort och utgor
ett mycket stort problem

e av vissa engagerade partners

e |teamet, projektkoordinator och projektledare

e nagra ar mer drivande &n andra

e styrgruppen + koordinatorer

e Inget nyskapande

e drivs av en del av partnerskapet

Aven under fallstudierna besoktes en del UP dar samtliga partners,
projektledare och deltagare som tillsammans driver frdgorna, och i en
del UP hade mottagarna i UP:s verksamhet en konkret mojlighet att
paverka verksamheten. De UP dar mottagarna ar mycket delaktiga i
utformningen av och genomforandet av UP:s aktiviteter ar ocksa
saddana UP som karaktéariseras av mycket hog grad av nyskapande.
Detta i och med att det nyskapande i dessa fall till stor del bestar av
att faktiskt lyssna till malgruppen och utveckla verksamhet med dem
istallet for at dem.

En risk med det nyskapande arbetet som de facto drivs framgangsrikt
i de UP som uppvisar stor delaktighet ar att det riskerar bli mycket
individinriktade och "sociala” projekt, sarskilt om det ar malgrupper
som star mycket langt fran arbetsmarknaden. Denna typ av projekt
kraver en stor 6ppenhet och lyhordhet av ingaende partners, nagot
som inte alltid finns.

| ett partnerskap uppstod svarigheter da den lokala arbetsformedlingen inte
Onskade delta i utvecklingspartnerskapets arbete trots lansarbetsndmndens
deltagande. Detta innebar att de funktionshindrade som UP:s arbete
inriktade sig pa inte hade mdojlighet att f& en arbetsprévning eller 16nebidrag,
da de fran UP:s sida inte kunde beordra AF att géra en utredning. Saledes
innefattade projektet  funktionshindrade (nu sjukskrivna eller
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fortidspensionerade) som var klart berattigade till I6nebidrag men inte
"kodade” utifrdn AF: s regelverk. Dessa personer hamnade i klam i samband
med arbetsprévning och provanstéliningar.

Ovanstaende beskrivning illustrerar risken for dalig spridning och
erfarenhetsutbyte av potentiella goda metoder for att arbeta med
grupper som star langt fran arbetsmarknaden.

7.3 Slutsatser och rekommendationer

Nyskapande ar som namnts ett svart begrepp att utvardera och som
papekades aven i Interimsrapporten var definitionen pa nyskapande
svar for ESF-Radet att enas om under urvalsprocessen. Det har
ocksd framkommit vid intervjuer med OK att nyskapande inte
prioriterats i samma grad som andra karnomraden inom programmet,
sa som delaktighet och partnerskap. Dessa nyckelprinciper har under
diskussioner och utarbetandet av strategier for urval och radgivning
givits ett stbrre utrymme an nyskapande.

Den oklarhet kring nyskapande pa programniva kan ha bidragit till att
det aven rader oenighet inom UP nar respondenterna beskrivit vilken
typ av nyskapandearbete som UP egentligen bedriver. Likasa har det
betydelse for vilken vikt man lagger vid det nyskapande arbetet, d.v.s.
om man prioriterar det hogt i verksamheten samt diskuterar och
relaterar till det inom UP.

Utav de tre olika typer av nyskapande som Kommissionen anvander
sig av har processorienterat nyskapande visat sig vara det som
utvecklingspartnerskapen har arbetat med i forsta hand. | andra hand
arbetar man malorienterat och slutligen i tredje med strukturorienterat
nyskapande. Utvarderarna bedomer att malorienterat och
strukturorienterat nyskapande i ett program som EQUAL utgdr nagot
av en hierarki, dar det processorienterade arbetet utgor sprangbrade
for dvriga.

Den normativa delen av nyskapande ar svar att bedéma och i denna
inledande del av EQUAL-utvarderingen finns inte sa mycket resultat
att dra slutsatser pa. Utvarderarna vill dock lyfta fram att flertalet av
deltagarna som intervjuats varit mycket positiva till verksamheten.

101

Slutrapport EQUAL Halvtidsutvardering



Likasa har partners inom UP nast intill samstammigt lyft fram UP
samarbetet som en klart nyskapande metod. Trots att man har
upplevt, och fortfarande upplever svarigheter inom UP, s& menar
partners att UP konstruktionen som sadan &r en bra tanke, dar flera
aktorer samlas runt ett omrade, istallet for den traditionella "stuprors”-
konstruktion som manga samarbetsprojekt i realiteten leder till.

Utifran de olika typerna av nyskapande arbete har man identifierat
olika metoder dar merparten ansag att de arbetar med en
kombination av tidigare kanda metoder och tillvagagangssatt. Det var
ytterst f& som ansag att de utvecklar helt nya metoder och
tillvagagangssatt som inte har prévats tidigare, vilket ar logiskt med
tanke pa att helt nya metoder &ar svara att finna. Utifran fallstudierna
kom det ocksa fram en bild av att en majoritet av de UP som besokt
karaktariseras av forflyttning av existerande metoder till nya omraden
(Innovation by Transfer) som metod for nyskapande.

Utvarderarna anser slutligen att det ar ytterst fa UP som de facto
arbetar med nagon form av nyskapande som enkelt later sig
beskrivas i enlighet med de definitioner som anvands av
Kommissionen. Som namndes ovan sa anser manga UP att
partnerskapskonstruktionen i sig ar en nyskapande faktor for UP:s
verksamhet.

Rekommendationerna for nasta ansokningsomgang av EQUAL ar;

e Fortsatt fokusering pa UP konstruktionen och det samarbete
som sker dar. Det bor fortsatt laggas vikt vid att ta till vara pa
de resultat ifrdiga om organisation och samarbete som EQUAL
producerar. Det &r sdledes viktigt att beskriva dessa
konstruktioner och vilka hinder och mdjligheter som finns i
detta arbetssatt.

e Att man &n mer betonar vikten av delaktighet fran
mottagare/deltagare. Det bor strévas efter att fullt ut prova den
plattform som ett valfungerande UP utgor. Detta har av bade
UP, utvarderarna och utvarderarnas experter bedémts som

102

Slutrapport EQUAL Halvtidsutvardering



det verkligt nyskapande i EQUAL relaterat till andra program
och projekt.

e ESF-Radet bor internt utarbeta en gemensam och Kklar
definition pa nyskapande och dess indikatorer. Samtidigt bor
utvecklingspartnerskapen arbeta for att uppna en gemensam
syn och medvetenhet kring vilken typ av nyskapande arbete
man tankt bedriva. Vilket leder till en samsyn och att det
nyskapande arbetet férankras inom UP och engagerar
samtliga partners.
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8. Delaktighet

8.1 Bakgrund och begreppsdefinitioner

Delaktighet och "empowerment” (aven kallat egenmakt) ar enligt
EQUALs programdokument centrala delar i arbetet med att motverka
diskriminering och all slags ojamlikhet i anknytning till
arbetsmarknaden. Inom utvecklingspartnerskapet handlar
delaktighet/empowerment om att samtliga aktorer inom UP skall
erbjudas  kapacitetsutveckling och mdgjlighet att delta i
inlarningsprocesser samt involveras i beslutsprocesserna.

| programdokumentet fér EQUAL preciseras anvandningen av
empowerment-strategier till fyra olika nivaer'*:

» |ndividniva: Handlar om att oka individens handlingskapacitet
och férmaga att fatta egna beslut och ta ett 6kat ansvar for sin
situation.

» Gruppniva: Avser malet att gruppen bor organisera sig for att
battre gora sin rést hord och for att fA personerna inom
gruppen att 6msesidigt starka varandra.

» System- och strukturnivd: Handlar om att forandra

lokalsamhdllet inklusive den lokala ekonomin, de
administrativa systemen och strukturerna sa att dessa ger
utrymme och inflytande at missgynnade grupper.

* Projektniva: Avser att ge missgynnade grupper och deras
organisationer resurser och kompetens att sjalva initiera och
driva utvecklingsprojekt och mer reguljara verksamheter.

| Interimsrapporten kritiserade utvarderarna ESF-Radet for de
bristande kraven pa delaktighet/egenmakt inom
utvecklingspartnerskapens verksamhet. | enkdten och vid
fallstudierna under Fas Il av utvarderingen har utvarderarna darfor
valt att félja upp begreppen nérmare.

Som utvarderarna noterat definieras begreppet
delaktighet/empowerment olika beroende pa vem du fragar och i

12 Gemenskapsinitiativeprogram EQUAL, 2000-2006, Sverige. Sid. 76
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vilken situation. En del av de UP utvarderarna besokt under
fallstudierna valjer att enbart fokusera pa delaktighet vilket ar ett brett
begrepp som kan omfatta mycket. | den man UP har valt att enbart
fokusera pa delaktighet stannar begreppet oftast vid att innebara
delaktighet hos samtliga partners i UP.

Andra UP har valt att helt utga fran begreppet empowerment och i
dessa UP &r ocksa fokus mer pa verksamheten an pa sjalva
partnerskapskonstruktionen.

| enkaten, som gick ut till samtliga partner inom UP, valde
utvarderarna att anvanda begreppet delaktighet och inte
empowerment, i och med att fokus var pa den enskilde partnerns
uppfattning om sin och andras delaktighet.

8.2 Partnerskapens arbete med delaktighet

Resultaten fran enkaten visar att Géver 50 procent av partners inom
UP tycker att de i mycket hog grad eller i hdg grad har definierat
betydelsen av begreppet delaktighet.

Fraga 19. | hur hog grad anser du att - Ni inom ert
utvecklingspartnerskap definierat betydelsen av begreppet delaktighet
inom er verksamhet?

Respondenter Procent
I mycket hdg grad 26 11%
| hog grad 91 40%
I ndgon grad 59 26%
| liten grad 22 10%
Inte alls 13 6%
Vet ej 19 8%
Totalt 230 100%

Tabell 27, UP's definitioner av begreppet delaktighet

Det skiljer sig inte avgdrande mycket mellan olika tema och hur dessa
anser sig ha definierat betydelsen av begreppet delaktighet inom
verksamheten. Inom samtliga tema utom Tema 5 anser 45-56
procent av respondenterna att man i mycket hog grad eller i hég grad
definierat betydelsen. For UP inom Tema 5 var motsvarande siffra 30
procent.
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Vid fallstudierna var det tydligt att nagon klar definition av delaktighet
och vad det innebar, inte hade utarbetats inom alla UP. Man arbetade
mycket utifran ett perspektiv omkring delaktighet och aktivt
engagemang, men det var séllan konkret definierat och strategiskt

uppbyggt.

8.2.1 Partners medverkan i problemformulering samt paverkansmojligheter

och deltagande i genomfdrandefasen.

| enkaten stalldes fragor omkring i vilken grad man som partner haft
mojlighet att paverka planering, genomférande och uppféljning i UP:s
arbete. Nastan 60 procent ansag att de i mycket hog grad eller i hog
grad haft mojlighet att paverka planeringen av UP:s aktiviteter. Detta
stammer aven 6verens med vad fallstudierna visade.

19. | hur hég grad anser du att - Du har haft mojlighet att paverka
planeringen av UP’s aktiviteter?

Respondenter Procent
I mycket hdg grad 66 29%
| hbg grad 68 30%
I ndgon grad 56 24%
| liten grad 21 9%
Inte alls 8 3%
Vet gj 11 5%
Totalt 230 100%

Tabell 28, Partners mojlighet att paverka planering av UP's aktiviteter

En snarlik fraga stalldes till partners huruvida de ansag sig ha
mojlighet att paverka genomforandet av UP:s aktiviteter och aven har
ansag sig 6ver 50 procent av partners att de hade mycket hog grad
eller hog grad av mojlighet att paverka.

19. | hur hég grad anser du att - Du har mojlighet att paverka
genomférandet av UP’s aktiviteter?

Respondenter Procent
I mycket hdg grad 54 23%
| hbg grad 70 30%
I ndgon grad 69 30%
| liten grad 22 10%
Inte alls 5 2%
Vet gj 10 4%
Totalt 230 100%

Tabell 29, Parters mojlighet att paverka genomférandet av UP's aktiviteter
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Den storsta delen av delaktighet forefaller finnas inom insyn och
uppféljning av UP:s aktiviteter, dar ungeféar % anser att de har hdg
eller mycket hdg insyn och mdjlighet att félja upp arbetet.

19. I hur hog grad anser du att - Du har insyn i verksamheten och
maojlighet att folja upp arbetet?

Respondenter Procent
I mycket hdg grad 72 31%
| hog grad 97 42%
I ndgon grad 33 14%
| liten grad 15 7%
Inte alls 5 2%
Vet ej 8 3%
Totalt 230 100%

Tabell 30, Partners insyn i UP's verksamhet

Vad galler fordelning pa svaren fran enkaten fordelade pa tema sa
foljs tema 1 till 4 &t med liknande siffror procentuellt sett. Tema 5 ar
pa det hela taget mer negativt instéllt till partners mojlighet att
paverka planering och genomférande av UP:s aktiviteter samt
mojligheten att folja upp och sprida arbetet.

Ser man till hur olika partners uppfattar sin egen mdjlighet att
paverkar planering, genomforande och spridning av UP:s verksamhet
sa finns ingen avgorande skillnad mellan olika organisationer. En
tendens som bor poangteras ar att kooperativa/sociala foretag pa det
flesta punkter ar betydligt mer positiva an statliga verk/myndigheter
och kommuner som &r mer tveksamma.

8.2.2 Deltagarnas/mottagarnas delaktighet

Fragan om de olika aktorernas, och framfor allt den grupp av aktorer
till vilket projekten riktar sin verksamhet, aktiva engagemang i
utvecklingspartnerskapen ar ytterligare en aspekt av delaktighet.
Denna aspekt narmar sig aven begreppet empowerment.

| enkaten stalldes fragan om UP ansag att deltagarna i projekten har
haft majlighet att paverka innehdll och aktiviteter. Enkatsvaren pekar
mot att partners i hdg och mycket grad involverat deltagare i arbetet
inom UP:s projekt. Det ar ungeféar 2/3 delar som anser att deltagare
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ar involverade i projekten, medan 1/3 ar osékra respektive svarar
negativt.

Fraga 19. | hur hog grad anser du att - Deltagare (kan vara saval
individer som organisationer) i projekten har mojlighet att paverka
innehall och aktiviteter?

Respondenter Procent
I mycket hdg grad 39 17%
| hbg grad 99 43%
I ndgon grad 58 25%
| liten grad 15 7%
Inte alls 3 1%
Vet ej 16 7%
Totalt 230 100%

Tabell 31, Deltagarnas mojligheter att paverka innehdall och aktiviteter

Vid fallstudierna har bilden problematiserats nagot. De flesta UP ar
noga med att papeka att den sa kallade malgruppen aktivt "deltar” i
projektet, men endast en del har haft upparbetade planer fér hur
malgruppen skall vara med och utforma projektet (ofta i nagon form
av arbetsgrupp).

Aktorer, deltagare, mottagare, malgrupp &ar samtliga beteckningar pa den
grupp av individer som projektens aktiviteter riktar sig till. 1 ett UP kan
deltagare betyda individer som i dagslaget star mycket langt ifran
arbetsmarkanden och som &r marginaliserade i samhallet och dar UP: s
verksamhet avser att hjilpa dessa individer att ater etablera sig pa
arbetsmarknaden. | ett annat UP kan precis samma beteckning betyda
chefer inom svenskt naringsliv som skall genomga kursverksamhet for att bli
mer mottagliga for att integrera ett mangfaldsperspektiv i verksamheten.
Dessa tv4, helt olika, typer av deltagare har ocksa helt olika forutsattningar
for att vara delaktiga i UP: s verksamhet och det ar darfor ocksa svart att
utvardera dem pa jamlika villkor. Intressant blir det forst nar man jamfor tva
likartade projekt och hur dessa i sin tur har involverat sina deltagare i
verksamheten.

Nar det galler problemformulering har de  faktiska
deltagarna/mottagarna inte varit aktiva nar det galler input till Fas |
ans6kan och problemformuleringen, dven om man pa olika satt
identifierat ett behov inom ett specifikt omrade genom exempelvis en
kartlaggningsstudie.
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Nar utvecklingspartnerskapet etablerats i Fas Il och aktiviteterna skall
utarbetas och genomféras har delaktighet bland mottagarna varit
relativt hég i nast intill alla fallstudier som genomférts. De har
antingen i sjalvstandig anda utarbetat sina egna handlingsplaner eller
varit med i processen tillsammans med andra aktdrer i form av

arbetsgrupper etc.

| de fall utvarderarna traffade deltagare/mottagarna tillfragades dessa
bl.a. om de varit med och deltagit i utformandet av aktiviteterna. | fem
genomférda fallstudier svarade mottagarna att de varit med och
bidragit och hjalpt till att utforma de aktiviteter som skall bedrivas.

| enkéaten efterfragades huruvida respondenten ansag sig tillhéra en
grupp som &r utsatt for, eller riskerar att bli utsatt for, diskriminering
av den sort som ert UP avser att bekdmpa. Drygt 21 procent av
respondenterna i enkaten ansag sig tillhéra en sadan grupp medan
76 procent ansag att de inte tillnorde en diskriminerad grupp. 3
procent ansag att de inte visste.

2. Anser du dig tillhéra en grupp som ar utsatt for, eller riskerar
utséattas for, diskriminering av den sort som Ert
Utvecklingspartnerskap avser bekampa?

Respondenter Procent
Ja 53 21%
Nej 188 76%
Vet gj 8 3%
Totalt 249 100%

Tabell 32, Férdelning av partners som anser sig vara diskriminerade inom UP

Vid férdelning mellan tema visade det sig att det framforallt &r inom
tema 3 och 4 som det ingar partners, dvs. individer som anser sig
tilhéra en grupp som utséatts for, eller riskerar utsattas for
diskriminering. | dessa teman finns det 39 % respektive 50 % som

anser sig tillhéra en sadan grupp.

2. Anser du dig tillhéra en grupp som ar utsatt for, eller riskerar utséattas for, diskriminering av den sort som Ert
Utvecklingspartnerskap avser bekdmpa? x Tema (N=249)

Tema 1l Tema 2 Tema 3 Tema 4 Tema5
Ja 11% 17% 39% 50% 17%
Nej 85% 78% 61% 42% 83%
Vet ej 4% 5% 0% 8% 0%
Totalt 107 59 59 12 12
Tabell 33, Partners som anser sig vara diskriminerade fordelat per tema.
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Att tema 4 uppvisar denna bild beror troligen pa jamstalldhetstemat
och att det ar kvinnor som svarat i detta tema. | tema 3 — Livslangt
larande och motverka utanforskap, ingar utifran kartlaggningen av
partnerskapen en hog andel intresseorganisationer och privata
foretag.

Utvarderarna drar utifran detta slutsatsen att tema 3 har saval lyckats
engagera fler aktérer utanfor den offentliga sektorn, samt att man
lyckats involvera de grupper som man avser arbeta med i
partnerskapen.

8.2.3 Uppfdljning och utvardering utifran ett deltagarperspektiv

Mottagarnas delaktighet rérande uppféljning och utvardering av UP:s
verksamhet  skilier sig vasentligt at mellan de olika
utvecklingspartnerskapen som studerats. | halften av de UP som
utvarderarna besotkt framkom det att mottagarna inte ar delaktiga i
uppfdljningen och utvarderingen av UP:s verksamhet, medan fyra UP
poangterade att deltagarna pa olika satt var delaktiga i utvardering
och uppfdljning av verksamheten. | tva av fallen dar forskare hade
huvudansvaret for utvarderingen var mottagarna med och utformade
fragor till enkater etc. | ett annat utvecklingspartnerskap
dokumenterade och skrev en del av deltagarna dagboécker i
uppfoljningssyfte och i ett annat UP framkom att man tillvaratog
synpunkter fran deltagarna efter varje utbildningsdag.

8.2.4 Metoder for arbete kring delaktighet och empowerment

De flesta UP var vid tiden for fallstudierna @an sa lange i vad man
skulle kunna klassificera som en uppstartsfas eller atminstone tidigt i
genomférandefasen. Nar det gdller delaktighet inom UP, partners
emellan, har detta losts pa olika satt inom olika UP, allt ifran
konsensusbeslut, till olika arbetsgrupper (har tidigare beskrivits under
partnerskapen). Vissa UP har aven upprattat olika former av Internet-
baserade informationsverktyg dar all relevant information laggs ut och
sprids mellan partners.

Vad galler empowerment, dvs. deltagande och paverkansmaojligheter
for den sa kallade malgruppen, sa bestar metoderna for arbetet i att
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deltagarna sjalva utarbetar och planerar sin verksamhet inom de
ramar som UP utgér. | de fall dar empowerment-perspektivet varit
tydligt i UP:s verksamhet har detta berott pa en grundlaggande och
vagledande princip inom UP, ofta initierad av
initiativtagaren/initiativtagarna till verksamheten.

8.3 Slutsatser och rekommendationer

Trots att det i flera av de UP som besokts inte fanns nagon uttalad
strategi for deltagarnas delaktighet, fanns det anda en i realiteten stor
delaktighet genom att de byggde mycket pd engagemang och
onskemal fran malgruppen. Darfor maste det sagas att flertalet UP till
stor del anda praglas av delaktighet och involverande av saval
partners som deltagare.

I och med att definitionen av delaktighet och empowerment skiljer sig
sa pass mycket at mellan och inom UP sa ar det svart att tydligt
avgoOra om just empowerment-principen tillfért nagot till verksamheten
i jamforelse med traditionella metoder. Att UP och deltagandet bland
UP:s partners har haft ett mervarde &r tydligt (se vidare resonemang
under avsnittet om partnerskapet). | de UP (knappt hélften av
fallstudierna) dar det funnits ett tydligt empowerment-perspektiv eller
uttalat underifranperspektiv har just denna del av verksamheten lyfts
fram som det avgorande och som nagonting avgorande nytt i
jamférelse med traditionella metoder.

| ett UP vars verksamhet riktade sig till individer som de flesta myndigheter i
dag gett upp hoppet om att nagonsin fa ut pa arbetsmarknaden igen hade
en av dessa individer redan i en tidig fas lyfts upp som projektledare och
som sadan partner i UP. Denne projektledare uttryckte foljande: "Det nya
med detta projekt ar att vi sjalva far vara med och bestamma och att olika
aktorer verkligen lyssnar pa oss, vara idéer och behov.”

Om man binder samman programdokumentets uppdelning av
begreppet empowerment med den information som framkommit i
halvtidsutvarderingen ser man vissa tendenser &ven om
utvecklingspartnerskapen an sa lange inte kommit sa langt i sin
verksamhet. | de fall det funnits ett genuint underifranperspektiv och
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en ledande empowermentprincip har fokus nastintill uteslutande
handlat om att 6ka individens handlingskraft och formaga.

Till viss del har denna niva knutit samman med malsattningen att
starka gruppen och fa individerna inom gruppen att 6msesidigt starka
varandra. Nagot UP har ett tydligare fokus pa gruppnivdan medan
nagra fa andra UP har ett fokus pa projektnivan genom att
verksamheten avser att ge missgynnade grupper och deras
organisationer resurser och kompetens att sjélva initiera och driva
utvecklingsprojekt eller reguljar verksamhet.

Ser man resultatmassigt kan utvarderarna dra slutsatsen att det ar de
med individfokus som till dags dato har kommit langst med
verksamheten. Inget UP, av de som besokts, har i dagslaget visat
upp en verksamhet som handlar om att forandra lokalsamhallet med
den lokala ekonomin, de administrativa systemen och strukturerna sa
att dessa ger utrymme och inflytande at missgynnade grupper.

Flera UP stravar troligtvis at detta hall, men det ar i dagslaget for
tidigt att avgéra om de nagonsin kommer att lyfta verksamheten till en
sadan mer dvergripande niva. Likasa ar det svart att avgéra om detta
kommer att ske inom ramen for projektperioden.

Rekommendationen infor nasta utlysning av EQUAL ar:
= Klargor definitionerna kring delaktighet och empowerment.
Skall definitionen fortsétta att vara dubbel bor de olika delarna
klargtras var och en for sig for att undvika att UP gor sin egen
tolkning av vad begreppet inneb&r. En egen tolkning av
begreppet kan innebara problem for uppfélining och
utvardering av EQUAL pa programniva.

» Stall stérre krav pa deltagar-/mottagarinvolvering i alla stadier
av UP verksamheten — saval planering som genomférande.
De UP som lyckats med att skapa denna deltagarfokus och
utarbeta reellt behovsstyrda och efterfragade projekt har en
hogre grad av nyskapande, béattre férankring och ett genuint
engagemang fran ingaende partners.
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e Infor nasta ansokningsomgang av EQUAL bor ESF-Radet
fortsatt fokusera pa UP-konstruktionen och &n mer betona
vikten av delaktighet fran mottagare/deltagare, samt en reell
delaktighet och ett engagemang hos partners. Bada
perspektiven kravs for att UP-arbetet ska fungera som avsett.
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9.

Jamstalldhet

9.1 Bakgrund och begreppsdefinitioner

Som papekades i Interimsrapporten finns det i dag inte nagon
vedertagen innebdérd eller definition av begreppet jamstalldhet inom
EQUAL-programmet.

| Interimsrapporten anvande utvarderarna sig av foljande
resonemang for att reda ut begreppet jamstalldhet utan att vidréra en
alltfor politisk fraga:

= Begreppet kon avser de biologiska och fysiska skillnaderna
mellan man och kvinnor. Dessa ar universella och ar mer eller
mindre konstanta.

* Genus & andra sidan, ar det uttryck man anvander for att
forklara de olika utmarkande drag och mdjligheter som
sarskiljer kvinnor och man. Genus uttrycker ocksa de sociala
och kulturella relationer som har skapats mellan kvinnor och
man i ett samhalle. Dessa relationer ar socialt konstruerade
och kan darfor andras.

Jamstélldhetslagen (1991:433) i dess lydelse den forsta januari 2001
innefattar framst att

"framja kvinnors och mans lika ratt i fraga om arbete, anstéallnings-
och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet.”

Just denna formulering av jamstélldhetslagen 6verensstammer i
mangt och mycket med EQUAL:s nationella mal i Sverige om att

"bidra till ett arbetsliv praglat av mangfald pa lika villkor for alla
oavsett kon, alder, etnisk tillhdrighet, sexuell laggning eller
funktionshinder, samt att arbeta mot diskriminering och utestangning
pa arbetsmarknaden.”
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Det finns en beredningsgrupp for jamstalldnet vid ESF-Radet
(gemensam for Mal 3 och EQUAL) som har till uppgift att fora
diskussionen och utvecklingen av begreppen vidare. Vad
utvarderarna erfar har det dock inte utvecklats en gemensam och
vedertagen definition som har spridits till partnerskapen i dags dato.

Halvtidsutvarderingen har utgatt fran den teoretiska utgangspunkt
som samhallsvetare i Norden brukar anvanda sig for att typologisera
de argument som anvands inom jamstalldhetsdebatten™.

= Det forsta argumentet baseras pa rattvisedvervagande skal
vilket innebar att man utgar fran att alla medborgare skall ha
samma rattigheter och plikter. | och med att kvinnor utgér ca
femtio procent av befolkningen sa skall de ocksa ha hélften av
makten i samhéllet.

= Det andra argumentet kallas for resursargumentet och bygger
pa forestallningen att kvinnor bidrar med nagot nytt i samhallet
som tidigare varit franvarande.

» Det tredje typen av argument &r intresseargumentet som utgar
fran att kvinnor &r nédvandiga inte bara som komplement till
mannen utan for att man inte kan representera kvinnor som

grupp.

Dessa teoretiska definitioner har legat till grund i var
informationsinsamling och analys av framst fallstudier och enkaten.

'3 Definitionerna ar hamtade fran Eva Magnussons artikel ” Jamstélldhet i
manga olika versioner — monster i den politiska retoriken for jamstalldhet i
svenskt 1990-tal. Publicerad pa NIKK, nordisk Institutt for Kvinne- och
Kjonnsforskning 24.11.1999
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9.2 Partnerskapens arbete med jamstalldhet

Svaren fran enkaten visar att partners i de olika
utvecklingspartnerskapen i mycket hog grad eller i htg grad anser sig
ha definierat betydelsen av begreppet jamstélldhet inom respektive
verksamhet. Endast 6,5 procent ansag att utvecklingspartnerskapet
inte allt definierat betydelsen av begreppet.

20. 1 hur hog grad anser du att - Ni inom ert utvecklingspartnerskap
definierat betydelsen av begreppet jamstalldhet inom er verksamhet?

Respondenter Procent
I mycket hég grad 30 13%
| hog grad 66 29%
I ndgon grad 72 31%
| liten grad 29 13%
Inte alls 15 7%
Vet ej 18 8%
Totalt 230 100%

Tabell 34, UP’s definition av begreppet jamstélldhet

Likasd ansag nastan 50 procent av respondenterna att
jamstalldhetsfragan i mycket hog grad eller i htg grad har diskuterats
inom UP medan 39 procent anser att jamstalldhetsfragan har
diskuterats i nagon eller liten grad inom UP. Endast 5 procent anser
att fragan inte alls diskuterats.

20. 1 hur hog grad anser du att - Ni inom UP diskuterat jamstalldhet?

Respondenter Procent
I mycket hdg grad 32 14%
I hdg grad 78 34%
I nagon grad 56 24%
| liten grad 33 14%
Inte alls 12 5%
Vet gj 19 8%
Totalt 230 100%

Tabell 35, UP's diskussion kring begreppet jamstéalldhet

| enkéten ombads respondenterna att ange vilken beskrivning som
passade bast in pa deras utvecklingspartnerskaps
jamstalldhetsarbete. Alternativen, som var en utveckling och
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anpassning av den teoretiska typologisering som presenterades

ovan, var:

» Jamstalldhetsarbetet inriktar sig pa att det bor finnas en jamn
och representativ férdelning mellan kvinnor och mén inom alla
delar av yrkeslivet.

» Jamstalldhetsarbetet inriktar sig pa att mans och kvinnors
resurser sd som t.ex. kompetens skall anvandas fullt ut i
yrkeslivet.

» Jamstalldhetsperspektivet inriktar sig pa att kvinnor och méan
ska kunna delta i yrkeslivet pa lika villkor.

Svaren fran respondenterna visade en jamn fordelning mellan de tre
olika definitionerna. Utifran enkaten sa rader det aven enighet inom
UP vilken beskrivning som bast illustrerar UP:s jamstélldhetsarbete.

Fraga 21. Definitioner av jamstélidhetsarbetet? (N=107) | B Jamstalidhetsarbetet inriktar sig pa att det

bér finnas en jamn och representativ
férdelning mellan kvinnor och mén inom
alla delar av yrkeslivet.

8% R S L
W Jamstalldhetsarbetet inriktar sig pa att

32% maéns och kvinnors resurser s& som tex
kompetens skall anvéndas fullt ut i
yrkeslivet.

O Jamstalldhetsperspektivet inriktar sig pa
att kvinnor och man ska kunna delta i
yrkeslivet pa lika villkor.

O Annan defintion

29%

Figur 36, Fordelning av definition av UP's verksamhet inom jamstélldhet

Det &r intressant att notera att respondenterna i enkaten ar betydligt
mer positiva till det interna arbetet samt definitionerna kring
jamstalldhet an vad som framkommit under intervjuer och
fokusgruppsdiskussioner vid fallstudierna. En anledning till detta kan
vara att en intervju i jamforelse med en enkét ger storre utrymme for
att problematisera och kanske anlagga ett mer sjalvutvarderande
fokus an enkaten.
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Vid fallstudierna stéllde utvarderarna fragan om vilken utgangspunkt
UP hade haft i arbetet kring det horisontella malet jamstalldhet.
Svaren var manga men nagra gemensamma drag gick anda att
urskilja:

= Jamstélldhet likstélls ofta med en god representation av
kvinnor och man.

= Det finns sallan nagot vidare eller djupare resonemang kring
jamstalldhetsproblematik vare sig pa UP-niva, projektniva eller
med koppling till nationell niva.

» Jamstalldhet anses a ena sidan vara ett okomplicerat
arbetsomrade samtidigt som det framstar som abstrakt och
lite "flummigt”.

Vidare gick resonemangen hos bestkta UP ungefar som foljer:

"Vi utgar fran den lokala verkligheten och kan inte styra vara deltagare”

"Vi utgér frén individen och inte utifrin om nagon ar kvinna eller man, eller
om denne eller denna representerar nagon diskriminerad grupp”

Hos de besdkta utvecklingspartnerskapen ansags
jamstalldhetsbegreppet ofta som svart och upplevs ofta som ett
maste snarare an nagot som kan ge positiva bieffekter. Manga menar
att det bara blir tomma ord i de dokument man skriver och att det inte
kéanns som om det kan integreras i verksamheten pa ett hanterbart
sétt. | flera UP skiljer man inte pa definitioner s som jamstalldhet och
jamlikhet, vilket i ett forsta steg av intervjuer kan leda till ganska sa
forvirrande sprakforbistringar.
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9.2.1 Attintegrerajamstalldhetsfragan

Hos en del av de UP som ingatt i fallstudierna har diskussionen kring
jamstalldhetsfragan framstatt som en mindre prioriterad verksamhet,
samtidigt som fragan faktiskt kan ha gjort sig gallande genom att UP
bedriver sarskilda kvinnoprojekt som i sin tur har en
jamstéalldhetsaspekt.

Det finns aven fall dar jamstélldhetstankande helt kommit att handla
om kvinnor och dar analysen tagit en saddan form att man exkluderas
och jamstalldhetsfragan har blivit minimerad till en kvinnofraga.

"Varfor vi exkluderat mannen? Det ar ett diskrimineringsresonemang om att
kvinnor har storre svarigheter an mannen att f4 arbete. Utan en tydlig
inriktning pa& kvinnor fanns en risk att projekten inte skulle inrikta sig pa de
mest utsatta”.

Kommentarer som de ovan visar pa engagemang men det finns vid
rena kvinnoprojekt risk att man skapar nya inlasningseffekter om
analysen som foregatt verksamheten inte inkluderat den strukturella
kontext inom vilken verksamheten verkar.

Vid en genomgang av de halvarsrapporter som inkommit till ESF-
Radet under varen 2003 framgar det att anvandningen av externa
experter vid arbete kring jamstalldhet &r mycket ovanligt**. | flera av
de genomgangna rapporterna menar UP att det inte har varit relevant
att plocka in jamstalldhetsexpert utifran da detta funnits "naturligt i
gruppen”. Utvarderarna har funnit tvd undantag varav den ena tillhor
temat jAmstélldhet.

Det ar intressant att notera att extern jamstalldhetsexpertis inte anses
vara aktuellt. Detta mot bakgrund av att en person med erfarenhet
och kunskap av att integrera ett jamstalldhetsperspektiv inom
liknande verksamhetsomraden, kan underlatta, medvetandegora och
tillhandahalla god input i processen, i hur man kan ga tillvaga for att
integrera  jamstalldhetsperspektivet i verksamheten pa ett

* Med genomgangna halvarsrapporter avses de rapporter som producerats
av de UP som deltar i utvarderingen i form av en fallstudie.
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tillfredsstéllande satt. Enligt jamstalldhetslagen maste alla foretag
med fler &n 10 anstdllda uppratta jamstalldhetsplaner pa varje
arbetsplats. Sallan upprattas dessa av nagon med sarskild
kompetens och expertkunskap utan uppgiften overlats ofta till en
engagerad person (ofta kvinna). Riktigt intressant blir en sadan
iakttagelse om man jamfér den med hur féretag och myndigheter
foljer upp t.ex. svensk miljélagstiftning.

Fallstudierna och genomgangen av de halvarsrapporter som
producerats av de UP som ingatt i fallstudierna visar pa begransad
kunskap om och intresse for jamstéalldhetsfragor. Halvarsrapporterna
visar dessutom pa en likgiltighet infor fragorna genom att sa pass
manga fyllt i alternativet ej aktuellt utan 6vriga kommentarer som svar
i ESF-Radets blankett.

9.2.2 Jamstalldheten inom UP

En viktig aspekt i inforlivningen av ett jamstalldhetsperspektiv ar hur
det ser ut inom sjalva UP. Nar utvarderarna undersokt fordelningen
mellan konen i de olika temana sa framkommer foljande bild.

Fordelning mellan tema och kon (N=252)

120,0%

100,0% —

80,0%

_ @ Kvinna

60,0%

m Man

40,0% -

20,0% -

0,0% ‘ ‘ T
Tema 1l Tema 2 Tema 3 Tema 4 Tema 5

Figur 37, Fordelning mellan tema och kén

Utifran ovanstaende figur kan det konstateras att det finns en relativt
jdmn konsférdelning i alla teman utom jamstalldhetstemat, tema 4,
dar samtliga respondenter ar kvinnor. Detta &r en signal om att
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EQUAL:s jamstalldhetsprojekt &r klart kvinnoinriktade och aven drivs
av en hog andel kvinnor.

Med tanke pa att man pa politisk niva kampar hart for att komma ifran
stamplingen av jamstalldhet som en kvinnofrdga &ar det nagot
forvanande att dessa projekt har en sa tydligt kvinnodominans.

Enligt enkaten anser ett flertal UP sig ha satt upp tydliga mal for ett
jamstalldhetsarbete pa antingen verksamhetsniva eller projektniva.
Samtidigt anser manga att det inte ar aktuellt att ha
jamstalldhetsfragan som en staende punkt pa dagordningen. En del
UP menar att det inte &ar aktuellt att ha en sadan punkt. Andra
hanvisar till att "jamstalldhet &r ett sjalvklart instrument i vart arbete
och behdver inte tas upp som en egen punkt pa dagordningen”, eller
att jamstalldhetsfragan kommer upp "spontant” under moétets gang.

Vid analysen av enkaten har utvarderarna daven, ur ett
konsperspektiv, tittat narmare pa respondenternas upplevelser av
sina paverkansmojligheter.

19. | hur hog grad anser du att - Du har haft méjlighet att paverka planeringen av UP’s

aktiviteter? x 1. Ar du man eller kvinna?

Kvinna Man Totalt
I mycket hog grad 23% 35% 29%
| hdg grad 30% 29% 30%
| ndgon grad 28% 21% 24%
| liten grad 9% 9% 9%
Inte alls 6% 9% 3%
Vet g 4% 5% 5%
Totalt 118 112 230

Tabell 38, Mojlighet att paverka UP's aktiviteter, Kvinnor/Man

Det finns vissa skillnader i hur hog grad man upplever sig delaktig i
arbetet, dock ar det oftast fraga om gradskillnader mellan hog eller
mycket hog grad. Tendensen ar dock att kvinnor varderar sin egen
mojlighet att paverka lagre &n mannen.
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9.2.3 Svarigheter med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv

Som kan utlasas i tabellen nedan anser 28 procent av
respondenterna i enkaten att UP inte har haft nagra svarigheter med
att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i verksamheten. Det ar 16
procent som dock tycker att UP i mycket hdg grad eller i hdg grad har
haft svarigheter.

20. | hur hég grad anser du att - Ni inom UP’s verksamhet haft svart att
integrera ett jAmstalldhetsperspektiv?

Respondenter Procent
I mycket hég grad 6 3%
| hog grad 29 13%
I ndgon grad 55 24%
| liten grad 48 21%
Inte alls 65 28%
Vet ej 27 12%
Totalt 230 100%

Tabell 39, Svarigheter med jamstéalldhet inom UP

Majoriteten, 45 procent & mer modesta och menar att det i nagon
grad eller i liten grad varit svart att integrera
jamstalldhetsperspektivet. Drygt 12 procent anser sig inte veta om
integreringsprocessen varit svar eller ej, vilket ocksa kan vara
intressant att notera.

De flesta bestkta UP menar att de inte haft en uttalad och
genomtankt strategi vad galler implementeringen av ett
jamstalldhetsperspektiv. Flera besokta UP menade att sjalva
svarigheten att arbeta med begreppet ligger mer i att det faktiskt inte
foretas sa manga diskussioner kring fragorna och problemomradet.
En del av de UP utredarna har besokt har dock papekat att de ar
medvetna om bristen p& en genomtankt strategi och att det ar nagot
man maste bygga vidare pa.

Andra UP menar att jamstélldhet inte ar ett problem eftersom en sa
stor del av verksamheten riktar sig till kvinnor. | vara diskussioner
med dessa UP framgéar ganska tydligt att representanterna for UP
inte ar alltid medvetna om skillnaden mellan jamstalldhet och
kvinnofragor.
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Jamstalldhet som generell princip har ytterst séllan synliggjorts inom
UP i frdga om spridning och paverkan. En del UP har ett integrerat
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv i den externa utvarderingen
men har sallan funderat vidare pa att jamstalldhetsfragor och
mangfaldsfragor skulle kunna vara intressanta att lyfta upp i en
spridnings- och paverkansfas. | manga fall har jamstalldhet aven
forsvunnit fran prioriteringslistan i utvarderingsprocessen.

9.3 Slutsatser och rekommendationer

Utvarderarnas beddmning ar att jamstéalldheten i den nuvarande
omgangen av EQUAL har kommit i skymundan jamfért med Ovriga
nyckelprinciper. Enkdten ger ett mer positivt intryck av
jamstalldhetsarbetet an vad som framkommit under fallstudierna.

Utifran ansokningar och arbetsplaner gar det inte att utlasa nagot
aktivt jamstalldhetstdnkande. Den kategorisering som utvarderarna
gjorde var ocksa svar att applicera da det inte fanns nagot
genomtankt jamstalldhetsarbete eller nagon strategi for hur det skulle
genomféras hos UP.

Utvarderarna vill aven papeka att det finns en tendens inom UP och
inom programmet i stort att reducera jamstalldhet till en kvinnofraga.
Det finns exempel pa projekt som riktar sig enbart till kvinnor eftersom
de "star langre fran arbetsmarknaden och &r en svagare grupp’.
Utvarderarna vill garna satta fragetecken efter denna typ av uttalande
och oOnskar papeka att man i dagens jamstalldhetsdiskussioner
alltmer efterstravar ett unisexfokus framfor ett uttalat kvinnofokus. Det
ar darfor viktigt att man i sin jamstalldhetsanalys inkluderar bade méan
och kvinnor.

Avseende jamstélldheten inom UP sa forefaller den vara
representativ bade ifrdga om fordelning mellan konen, resurser och
mojlighet att paverka. Tema 4 utgdr i sammanhanget ett undantag
med en kraftig kvinnodominans.

Med detta som bakgrund drar utvarderarna slutsatsen att det
jamstélldhetsarbete som trots bristande beskrivningar bedrivs inom
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EQUAL i manga fall ar traditionellt kvinnoinriktat och inte sarskilt

nyskapande till sin natur. Infér nasta ansokningsomgang av EQUAL

foreslar utvarderarna foljiande rekommendationer avseende

jamstalldhet, bade som nyckelprincip och som tema.

Utarbeta definitioner pa vad som avses med jamstélldhet inom
just EQUAL, bade pa nationell niva samt UP-niva. ESF bor
aven utarbeta kriterier for hur dessa ska beddomas i
urvalsprocessen.

Betona vikten av att inte inskranka jamstalldhetsfragorna till
kvinnofragor. Premiera, verkligt nytéankande projekt inom
jamstalldhet, dar aven mannen inkluderas i
jamstalldhetsanalysen.

Jamstélldhet &r ett komplicerat arbetsfalt och det réacker inte
med att man stannar vid en jamn representation av kvinnor
och man for att verksamheten skall bli jamstalld. Ett satt att
komma forbi detta kan vara att ESF-Radet rekommenderar
UP att anvanda sig av expertkompetens nar sadan inte finns
inom UP, samt poangtera vikten av att pa ett tidigt stadium
genomféra en jamstalldhetsanalys, vilket medvetandegor
jamstalldhet och engagerar alla aktorer i UP.

ESF-Radet bor ocksa klargora skillnaden mellan jamstalldhet
och mangfaldsbegreppet. Aven inom UP bor skillnaden
klargéras mellan begreppen.
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10. Mangfald

10.1 Bakgrund och begreppsdefinitioner

| EQUAL-programmet syftar mangfald pa "mangfald i arbetslivet med
hansyn till kon, alder, etnisk tillndrighet, sexuell laggning eller
funktionshinder” i enlighet med det svenska programdokumentet.
Dessa ar faktorer som kan verka hindrande for att komma in och
avancera pa arbetsmarknaden.

Den sociala sammanhallningen och ordningen i samhallet ar
beroende av att alla kan och far delta i arbetslivet utifran sina
forutsattningar. Utestangning och utslagning pa arbetsmarknaden
skapar ojamlikhet och social oro. Hur de samlade manskliga
resurserna utnyttjas ar samtidigt av avgodrande betydelse for
produktivitet och tillvaxt. Har finns sammanfallande intressen for
naringsliv och politik enligt programdokumentet.

Vidare skall utvecklingspartnerskapen utga fran denna grundsyn och
lata den f& genomsyra i program, planer och insatser. Det star aven i
programdokumentet att man skall operationalisera
mangfaldsbegreppet pa arbetslivsomradet utifran val preciserade
projektmal och att knyta forskningsinsatser till verksamheten ar sarkilt
angelaget p& detta omrade.™

Liksom jamstalldhetsfragan ar mangfaldsbegreppet vittomspannande
och i hég grad 6ppen for egen tolkning. Mangfald uppfattas liksom
jamstalldhet som ndgot sjalvklart och givet.'®

* programdokumentet, s 48 och 75.

'®| halvtidsutvarderingen har utvarderarna stravat efter att anvanda sig av
samma teoretiska utgdngspunkt i insamling av data som anvants vid
jamstélldhet, dvs. rattviseperspektivet, resursperspektivet och
intresseperspektivet. Det har dock varit svart att i praktiken analysera data
mot bakgrund av dessa definitioner d& mangfaldsarbetet inom UP i de flesta
fall inte foregatts av ndgon djupgéende analys.
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10.2 Partnerskapens arbete med mangfald

| enkatundersokningen ansag 55 procent av respondenterna att deras
UP i hog grad eller i mycket hdg grad diskuterat mangfaldsfragor.

Fraga 22. | hur hog grad anser du att - Ni inom UP diskuterat mangfaldsfragor?

Respondent Procent
I mycket hég grad 58 25%
I hég grad 68 30%
I ndgon grad 57 25%
| liten grad 17 7%
Inte alls 14 6%
Vet g 16 7%
Totalt 230 100%

Tabell 40, UP's diskussion kring begreppet mangfald

Gor man en fordelning mellan olika tema och urskiljer vilka
respondenter som svarat att man diskuterat mangfaldsfragor i mycket
hog grad och i hog grad ser det ut pa féljande satt. Majoriteten, ca 60
procent av respondenterna inom tema ett, tre och fem ansag att man
gjort det. Inom tema tva var det ca 40 procent och i tema 4 var det 8
procent.

Kategoriserar man efter vilken typ av organisation som svarat att man
diskuterat mangfaldsfragorna inom UP i hog grad, ser det ut pa
féljande satt: 15-25 procent av respondenterna som tillhor statligt verk
eller myndighet, kommun, intresseorganisation och privat féretag har
svarat att man diskuterat begreppet i hog grad eller i mycket hog
grad. Medan 1-9 procent av respondenterna som tillhér en regional
aktor  (regionforbund  eller landsting), partsorganisationer,
utbildningsinstitution/bildningsférbund och kyrklig organisation har
svarat att man diskuterat begreppet i hdg grad eller mycket hog grad.

Att statliga verk/myndigheter och kommuner ar relativt hégt placerade
i jamforelse med andra typer av aktorer kan bero pa olika faktorer,
sasom att statliga verk/myndigheter, kommuner m.m. ar vana med
mangfaldsbegreppet.

Knappt 50 procent av respondenterna i enkatundersokningen ansag
att UP har definierat betydelsen av begreppet mangfald inom UP’s
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verksamhet i mycket hog grad eller i hog grad. Vidare ansag 8
procent att man inte definierat betydelsen alls medan lika manga inte
ansag sig veta huruvida det finns en definition eller inte. Se tabell
nedan.

Fraga 22. | hur hog grad anser du att - Ni inom ert utvecklingspartnerskap
definierat betydelsen av begreppet mangfald inom er verksamhet?

Respondent Procent
I mycket hég grad 41 18%
I hég grad 72 31%
I ndgon grad 58 25%
| liten grad 22 10%
Inte alls 19 8%
Vet gj 18 8%
Totalt 230 100%

Tabell 41, UP's definition av begreppet mangfald

Analyserar man respondenternas svar utifran tematillhérighet och
fokuserar pa dem som svarat att man i hog grad eller mycket hog
grad diskuterat mangfald, ser det ut pa foljande satt: Tema ett, tva
och fem har diskuterat mangfaldsbegreppet i hogre grad é&n
resterande teman. Andelen respondenter under dessa teman (1,2
och 5) som anger svarsalternativen "i mycket hég grad” eller "i hog
grad” ligger pa mellan 40 och 50 procent, medan tema tre uppvisar
en andel pa& 36 procent och tema fyra pa 17 procent.

10.2.1 Attintegrera ett mangfaldsperspektiv

Mangfaldsaspekten &r marginaliserad i ansokningar och andra
relevanta UP dokument. Visserligen namns mangfaldsaspekten i
ansokningarna, men utan en djupare analys. Mangfaldsfragorna féljer
i stort samma tendens som jamstalldhetsfragorna.

Vidare har fallstudierna pavisat att mangfaldsbegreppet ar éppet for
egen tolkning. Det har framkommit under fallstudierna att mangfald
nastan alltid berort endast etnisk mangfald. De andra perspektiven
har forsvunnit om UP inte specifikt har arbetat med
mangfaldsfragorna i sin verksamhet. Bland de UP som besokts
framkommer det i diskussionen kring mangfald att:
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= Mangfald uppfattas som nagonting som gruppen
representerar, inget som man strategiskt kan férsdka bygga in
i projekten.

= Mangfald innebéar i de allra flesta fall etnisk mangfald och
eventuellt kon. Man betonar mycket sallan andra grupper sa
som manniskor med funktionshinder eller personer med
annan sexuell laggning an dagens norm.

Forklaringarna till varfér man valt att arbeta utifran dessa
forestallningar foljer i mangt och mycket det resonemang som forts
fram avseende nyckelprincipen jamstalldhet:

" Vi utgar fran den lokala verkligheten och kan inte styra vara deltagare”

"Vi utgér frén individen och inte utifrin om nagon &r kvinna eller man, eller
representerar nagon diskriminerad grupp”

10.2.2 Svarigheter med att integrera mangfaldsperspektiv

Drygt 50 procent ansag att det inte funnits nagra svarigheter alls eller
endast i liten grad. Cirka 12 procent ansag att det har funnits
svarigheter i mycket hog grad och i hog grad och ca 23 procent anser
att det funnits svarigheter i nagon grad.

Fraga 22. | hur hég grad anser du att - Ni inom UP’s verksamhet haft svart att
integrera ett mangfaldsperspektiv?

Respondent Procent
I mycket h6ég grad 8 3%
| hég grad 21 9%
I ndgon grad 52 23%
| liten grad 41 18%
Inte alls 75 33%
Vet gj 33 14%
Totalt 230 100%

Tabell 42, Svarigheter med att integrera mangfald inom UP

Upp till 30 procent av respondenterna fran samtliga teman har svarat
att UP:s verksamhet har haft svart att integrera ett
mangfaldsperspektiv. Det foreligger alltsa ingen skillnad mellan olika
tema.

128

Slutrapport EQUAL Halvtidsutvardering




Vid en genomgang av de halvarsrapporter som inkommit till ESF-
Radet under varen 2003 framgar det att anvandningen av externa
experter vid arbete kring mangfald & mycket ovanligt*’. | de flesta av
de genomgangna rapporterna menar UP att det inte har varit relevant
att plocka in nagon extern mangfaldsexpert. Utvarderarna menar att
en intern eller extern person med expertiskompetens inom
mangfaldsproblematiken kan vara en tillgdng och kan pa ett tidigt
stadium ge input i hur man integrerar mangfalsperspektivet pa ett
tillfredsstéallande satt inom verksamheten.

Fallstudierna visar att nar/om mangfald finns med pa agendan, i de
UP dar det inte ar det huvudsakliga malet, sa ar det oftast utifran ett
diskrimineringsresonemang och mycket séllan utifrdan de positiva
bieffekter som kan uppstd i ett aktiv arbete med att inkludera
manniskor med olika etniska bakgrunder, med olika sexuell laggning
och kén samt manniskor med funktionshinder.

Tio av sex UP har svarat ja i halvarsrapporterna pa fragan om deras
UP formulerat tydliga mal for mangfald. Detta har inte framkommit lika
tydligt under fallstudiebesoken. Fallstudierna och genomgangen av
de halvarsrapporter som producerats av de UP som ingatt i
fallstudierna visar pa ett begréansat kunnande och intresse for
mangfaldsfragor.

Mangfald som generell princip har séllan synliggjorts inom UP i fraga
om spridning och paverkan. En del UP har ett integrerat
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv i den externa utvarderingen
men har séllan funderat vidare pa att mangfaldsfragor skulle kunna
vara intressanta att lyfta upp i en spridnings- och paverkansfas.

" Med genomgangna halvarsrapporter avses de rapporter som producerats
av de UP som deltar i utvarderingen i form av en fallstudie.
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10.3 Slutsatser och rekommendationer

Enkatunderstkningen ger ett positivare utslag an fallstudierna och
halvarsrapporterna kring begreppet mangfald. | enkaten framkommer
det att omkring hélften av respondenterna anser att UP definierat
betydelsen av begreppet mangfald, diskuterat mangfaldsfragor samt
anser att det inte varit nagra svarigheter att aktivt arbeta med
mangfaldsbegreppet inom utvecklingspartnerskapet. Trots det anser
utvarderarna att det finns brister i implementeringen av
mangfaldsperspektivet inom UP. Det har ocksa genom fallstudierna
och dokumentanalysen framkommit att det finns ett begransat
kunnande kring begreppet samt att mangfaldsbegreppet i manga fall
endast inkluderar etnicitet.

Utvarderarna anser att om man skall kunna arbeta malinriktat med
begreppet och operationalisera begreppet utifran val preciserade
projektmal, maste man diskutera begreppet och komma fram till en
gemensam syn pa vad mangfald ar och innebar for verksamheten.
Betraktat ur detta perspektiv &r det anmarkningsvért att endast
halften av UP anser att man definierat betydelsen av begreppet.

Det faktum att man inom flertalet UP verkar ha reducerat
mangfaldsbegreppet till frdgor om etnicitet ligger inte i linje med
programmets syfte och ansats kring mangfaldsbegreppet som brett
och inkluderande och icke malgruppsfokuserat.

| samband med diskussionen kring mangfaldsperspektivet bér man
uppmarksamma  EQUAL-programmets  avsikt  att  undvika
malgruppstankandet och objektifieringen av de manniskor som
programmet vander sig till. Utvarderarna anser att tydligare krav fran
ESF-Radet att inkludera en tydlig malgruppsanalys skulle kunna fa
positiva effekter pa mangfaldsperspektivets inforlivning i UP:s
verksamhet.

Ser man till programdokumentets ambition att mangfaldsbegreppet
skall operationaliseras inom relevant arbetslivsomradet utifran val
preciserade projektmal sa har nast intill alla UP en hel del kvar att
gbra (forutom de UP som specifikt har arbetat med
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mangfaldsfragorna i sin verksamhet). For att kunna operationalisera
begreppet anser utvarderarna att utvecklingspartnerskapet bdor
utveckla och integrera en gemensam definition och indikatorer pa
mangfald inom hela partnerskapet.

Utvarderarna rekommenderar:

e Att aven begreppet mangfald bor klargbras och
operationaliseras. Det ar ocksa viktigt att klargora skillnaderna
mellan mangfald och jamstalldhetsbegreppen samt hur dessa
interagerar bade pa nationell samt UP-niva.

e Det ar aven onskvart att ESF-Radet staller okade krav pa
utvecklingspartnerskapens arbete med att medvetandegotra
och integrera ett mangfaldsperspektiv pa ett tidigt stadium.
Detta kan ske genom att exempelvis involvera
mangfaldsexpertis samt engagera samtliga aktérer inom UP i
mangfaldsdiskussionerna sa tidigt som mojligt.
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11. Transnationalitet

11.1 Bakgrund och begreppsdefinitioner

Transnationalitet kan definieras som en rad projektrelaterade
aktiviteter som involverar flera partners éver landsgranser och utgor
en forutsattning inom EQUAL-programmet. Det transnationella
perspektivet &r ett synnerligen viktigt inslag i EQUAL och skall
utformas sa& att det ger ett mervarde for det svenska
utvecklingspartnerskapet. Varje partnerskap skall bedriva ett nara
samarbete med minst ett utvecklingspartnerskap i en annan
medlemsstat, helst inom samma tema. Detta samarbete kan &aven
utvidgas till att omfatta liknande projekt som finansieras i en stat
utanfor EU.

Gemensamt for transnationella partnerskap ar att de bygger pa
féljande huvudprinciper:

e En gemensam strategi for samarbetet

o Ett detaljerat arbetsprogram

e En finansieringsplan, i vilken en detaljerad beskrivning
narmare anger finansieringskallorna inom offentlig och
privat sektor

e Enskilda partners ansvarsomraden och bidrag, i
synnerhet med avseende pa finansiell forvaltning.

Vidare kan man skilla mellan olika former av transnationellt
samarbete. Nedan presenteras en rad idealtypiska samarbetsformer
vilka innefattar olika transnationella element. | praktiken Gverlappar
ofta dessa samarbetsformer varandra:

o Utbyte av information och erfarenheter

o Koordinerad utveckling av nya metoder

e Import/export

e Anpassning av existerande metoder till en ny miljo
e Gemensam utveckling av nya metoder

e Personutbyte
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11.2 Val av transnationell partner

De flesta UP har ingatt transnationella samarbetsavtal med lander
inom det "etablerade” EU. Storbritannien, Tyskland, Holland, Finland
och Spanien &r vanliga samarbetspartners. Vid intervjuerna som
foregick Interimsrapporten svarade nast intill samtliga intervjuade att
de inte har gjort nagra anstrangningar for att finna partners i
kandidatlanderna eftersom dessa har alltfor annorlunda villkor for att
vara attraktiva att samarbeta med, oavsett om de drivit intressanta
projekt.

| enkéatundersokningen stalldes fragan till koordinatorn om det
transnationella arbetet bygger pa tidigare natverk och kontakter.

Fraga 27. Bygger det transnationella arbetet patidigare natverk och
kontakter?

Respondent Procent
Ja 8 24%
Nej 23 70%
Vet g 2 6%
Totalt 33 100%

Tabell 43, Transnationellt arbete resultat av tidigare nétverk

For merparten av de UP som ingatt i fallstudierna bygger det
transnationella partnerskapet pa helt nya kontakter. Det
transnationella partnerskapet har oftast etablerats med hjalp av
ECDB. | en del fall har det mer eller mindre rért sig om slumpmassigt
urval baserat pa kort kommunikation 6ver e-post medan andra har
lagt ner mer tid och energi pa att hitta bra samarbetspartners och haft
fysiska moten med potentiella samarbetspartners. | nagot fall har
aven ESF-Radets parmar med potentiella samarbetspartners
anvants.

Enligt fallstudierna och de intervjuer som féregick Interimsrapporten
framkom det att den vanligaste utgangspunkten for att valja
transnationell partner &ar att dessa ingar i samma tema eller
atminstone &r aktiva inom samma arbetsomrade. En del UP har
framfort att det har uppstatt problem vid valet av transnationella
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partners pa grund av att olika lander anvander sig av olika tematiska
innehallsbestamningar.

11.3 Transnationella samarbetsformer

Enkatundersokningen visar att mer &n hélften av respondenterna
ansag sig vara val insatta i det transnationella samarbetet pa ett eller
annat satt. Se tabell nedan.

Fraga 24. Instammer du i foljande pastdenden? - Jag ar val insatt i det
transnationella samarbetet, och vilka aktiviteter som planeras

Respondent Procent
Instammer helt 60 26%
Instammer 63 27%
Instammer nagot 71 31%
Instammer inte alls 31 13%
Vet ej 5 2%
Totalt 230 100%

Tabell 44, Partners insatthet i det transnationella samarbetet

I enkatundersokningen framkommer det en lite annorlunda bild &n
vad som pavisats i fallstudierna. | ett antal fallstudier har det
transnationella samarbetet inte varit integrerat i hela partnerskapet
utan varit mer eller mindre centrerat till en eller ett fatal personer. Det
visade sig bero pa olika faktorer sdsom att partnerskapets nationella
verksamhet tar for mycket tid och resurser i ansprak, vilket leder till
att det inte finns tid att fordjupa sig i det transnationella samarbetet.
En annan faktor som framkommit &r att man inte ser mervardet i det
transnationella samarbetet.

Utvecklingsomradena rér gemensamt identifierade omraden pa
transnationell niva. Detta ar kanske den vanligaste l6sningen dar de
transnationella parterna ligger relativt langt ifran varandra
verksamhetsmassigt. Dessa UP har ocksa ofta en sarskild
koordinator for det transnationella samarbetet och vid tiden for
genomférandet av fallstudierna var det transnationella arbetet till
mycket liten grad integrerat i UP:s arbete pa nationell eller lokal niva.

De flesta UP har ett transnationellt samarbete som &r centrerat till ett
fatal personer eller en enda person i form av exempelvis den
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transnationella koordinatorn. Ovriga partners i UP samt deltagarna ar
i mycket liten utstrdckning engagerade eller ens insatta i det
transnationella arbetet. Synbart blev dven detta nar manga refererade
helt till den transnationella koordinatorn nar frdgor om samarbetet
kom upp, vilket kan ge en indikation pa hur integrerat samarbetet
verkligen ar.

Nagra av de UP utvarderarna besokt har lagt upp avancerade
samarbetsformer dar olika delprojekt inom UP samarbetar pa egen
hand med delprojekt inom det transnationella partnerskapet.

Ett intressant exempel ar ett UP dar man forsokt att inkludera s& manga
som mdjligt i det transnationella arbetet. Det transnationella samarbetet
ar har indelat i fyra tematiska grupper dar tva personer frdn Sverige ar
representerade i varje tematisk grupp. | varje tematisk grupp fokuserar
man arbetet pd gemensamma metodfragor och tillsammans forsoker
man utveckla arbetet. Vidare har varje tematisk grupp tilldelats en egen
budget som de sjalva rar 6éver och kan utveckla samarbetet fritt. Pa
detta satt blir det transnationella sambetet val integrerat i hela det
svenska utvecklingspartnerskapet och ger ett konkret mervérde.

Gemensamt for alla UP ar att man traffas mer eller mindre
regelbundet, en gang per kvartal eller en gang per halvar.

Ser man till de olika s.k. idealtypiska samarbetsformerna som
presenterades i borjan av kapitlet har halften av de besOkta UP ett
transnationellt samarbete som karaktariseras av utbyte av information
och erfarenheter. Vidare fokuserar 6vriga UP pa parallell utveckling
av metod/koncept eller gemensam utveckling av nya metoder vilka
kan kategoriseras som en avancerad grad av samarbete.

De UP som forsoker utveckla gemensamma metoder inom ramen for
det transnationella samarbetet ar ocksa de som har ambititst
upplagda transnationella samarbeten. De involverar ofta i hbgre grad
fler aktorer inom sitt UP i planering och genomférande av det
transnationella samarbetet enligt fallstudierna.

Det gar dock inte att hardra samarbetsformerna allt for hart. De flesta
av de besokta UP hade komponenter av flera samarbetsformer. Ovan
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namnda uppdelning baseras darfor pa deras primara syfte och
karaktar.

Vid tiden for fallstudierna sa hade ytterst fA UP haft nadgra konkreta
aktiviteter inom det transnationella samarbetet férutom seminarier
och moten. De aktiviteter som planerats ar bland annat uppréattande
av en gemensam hemsida, gemensam forskning eller utbyte av
forskningsresultat och gemensam informationsspridning pa EU-niva.
Gemensamma seminarier och utbildningstillfallen sades ocksa vara
troliga aktiviteter. Det &r saledes for tidigt att dra nagra slutsatser om
vilka resultat det transnationella samarbetet har lett till vid den héar
tidpunkten i och med att det hittills mest handlat om att etablera och
finna former for samarbetet.

Enkéatunderstkningen visade att 46 procent av respondenterna
instamde i att det transnationella samarbetet starkt bidrog positivt till
arbetet inom UP, medan 31 procent instamde nagot och 14 procent
inte alls instamde.

Fraga 13. Instammer du i foljande pastaenden om ert utvecklingspartnerskaps
arbete? - Utvecklingspartnerskapet som konstruktion ar en starkt bidragande
positiv faktor i projektverksamheten

Respondent Procent
Instammer helt 49 21%
Instammer 92 40%
Instammer nagot 50 22%
Instammer inte alls 20 9%
Vet ej 20 9%
Totalt 231 100%

Tabell 45, Mervéarde av transnationellt samarbete

Det bor dock tillaggas att det generellt sett bland respondenterna varit
tydligt att partners som agerat som koordinator &r betydligt mer
positiva till det transnationella arbetet an ovriga partners. Likasa
framkom det i enkatundersdkningen att ca halften av respondenterna
ansag att det transnationella arbetet inte har forsvarat arbetet inom
partnerskapet medan 26 procent ansag att det transnationella
samarbetet i ndgon grad har forsvarat arbetet inom partnerskapet.
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24. Instammer du i féljande pastdenden? - Det transnationella
samarbetet ar en forsvarande faktor i UP’s arbete

Respondenter Procent
Instammer helt 5 2%
Instammer 14 6%
Instammer nagot 59 26%
Instammer inte alls 117 51%
Vet g 35 15%
Totalt 230 100%

Tabell 46, Transnationellt samarbete en forsvarande faktor inom UP

| fallstudierna framkom att man var mer positivt installd till det
transnationella samarbetet i jaAmforelse med enkatundersokningen.
Vidare ansdag i princip samtliga UP att det transnationella samarbetet
medférde ett mervarde till det nationella arbetet pa ett eller annat satt.
Ofta refererade intervjupersonerna till erfarenhetsutbytet inom
specifika problemomraden eller arbetsséatt, som var intressanta att
jamféra mellan landerna.

Endast ett UP uttryckte direkt att de inte tyckte att det transnationella
samarbetet gav nagot mervarde. Man ansag att det endast kostade
pengar att skicka folk fram och tillbaka i Europa och att detta inte
verkade ge nagot i form av konkreta effekter.

Huruvida det transnationella samarbetet varit en avgérande faktor for
UP:s nyskapande arbete rader det olika meningar. |
enkatundersokningen ansag 37 procent att det inte alls varit
avgorande medan 43 procent ansag att sa varit fallet.

Fraga 24. Instammer du i foljande pastdenden? - Det transnationella samarbetet
har varit en avgdrande faktor fér UP’s nyskapande arbete

Respondent Procent
Instémmer helt 3 1%
Instammer 26 11%
Instammer nagot 71 31%
Instémmer inte alls 84 37%
Vet ej 46 20%
Totalt 230 100%

Tabell 47, Det transnationella en nyskapande faktor i UP's arbete
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Enligt fallstudierna har det transnationella samarbetet i liten
utstrackning bidragit till nytankande och nyskapande i UP:s
verksamhet. En del UP menar att det ar for tidigt att géra en sadan
analys pa grund av att verksamheten knappt paborjats. Det
transnationella samarbetet har dock bidragit till nytdnkande och
nyskapande genom att det tvingat UP in i nya tankebanor. Detta
genom att det transnationella samarbetet tvingat projektledarna att;
"hoja blicken, slappa individniva och arbeta pa ett mer metodinriktat
satt”.

Det transnationella perspektivet ar ett viktigt inslag i EQUAL-
programmet och skall utformas sa att det ger mervérde till de svenska
utvecklingspartnerskapen. Det &r dock mindre an halften av
respondenterna i enkaten och an annu mindre andel fran fallstudierna
som uttryckt att det transnationella samarbetet bidrar nagot till
nyskapandearbetet och ger ett mervarde till UP. Samtidigt har
fallstudierna pavisat positiva effekter sdsom att det transnationella
samarbetet ses som en "spegel till sin egen verksamhet”, vilket ar
sadant som pa langsikt kan upplevas som ett mervarde.

Det ar i detta skede for tidigt att dra nagra slutsatser, men
utvarderarna anser att partnerskapen bor strava mot att integrera det
transnationella samarbetet och dess resultat inom partnerskapet i
storre grad an vad som gjorts hittills om det transnationella
samarbetet skall ge upphov till mervarde for det nationella
utvecklingspartnerskapet och understtdja programlogiken.

I enkatundersdkningen framgick att de flesta respondenter &r osdkra
om det transnationella samarbetet kommer att fortsatta i nagon form
nar den nuvarande finansieringen inom EQUAL-programmet &r slut. |
enkaten svarade 39 procent att de inte vet om det kommer att
Overleva, 33 procent att samarbetet i ndgon grad kommer att fortsatta
medan 18 procent daremot var sakra pa att samarbetet kommer att
fortsatta.
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Fraga 24. Instammer du i féljande pastdenden? - Det transnationella samarbetet kommer
troligen att fortsatta i ndgon form efter Equalprogrammets slut.

Respondent Procent
Instammer helt 11 5,0%
Instammer 29 13,0%
Instammer nagot 76 33,0%
Instammer inte alls 23 10,0%
Vet ej 91 39,0%
Totalt 230 100,0%

Tabell 48, Det transnationella samarbetes fortsattning efter EQUAL

De flesta besokta UP menade att det transnationella samarbetet
kommer att leva vidare pa ett eller annat séatt efter det att EQUAL-
finansieringen ar avslutad. Ofta syftade UP da pa att det
transnationella samarbetet kommer att leva kvar i form av personliga
kontakter och natverk snarare an i konkreta samarbetsprojekt vilket
aven utvarderarna bedémer som trovardigt.

Deltagarna/mottagarna for UP:s verksamhet ar pa basen av
fallstudierna i varierande grad involverade i det transnationella
samarbetet. En del UP har integrerat deltagarna/mottagarna i bade
planerandet och genomférandet av det transnationella samarbetet. |
dessa UP menade deltagarna/mottagarna att méjligheten att ta del i
det transnationella arbetet var en kalla till inspiration som fick dem att
engagera sig ytterligare.

Andra UP menar att det ar alltfor svart att involvera manniskor som
redan i dag ar marginaliserade i samhallet i ett sd pass avancerat
samarbete som det som sker inom det transnationella ramverket.
Dessa UP menar att det inte bara &r svart rent sprakligt och kulturellt
utan aven pa grund av EQUAL:s logik som &r teoretisk och abstrakt
pa nationell niva och som inte blir enklare nar transnationella partners
involveras.

Det ar otydligt hur jamstalldhetsbegreppet tagits upp i det
transnationella arbetet. Vad som framkommit ar en representativitet,
dvs. att UP involverat bade kvinnor och man i det transnationella
samarbetet. Likasd har det varit otydligt hur mangfaldsbegreppet
tagits upp i det transnationella arbetet, med undantag for de UP déar
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verksamheten tar sin utgangspunkt i mangfaldsproblematiken.
Situationen uppvisar likheter med jamstalldhetsperspektivet, dvs. har
inte utvecklingspartnerskapet pa hemmaplan integrerat
mangfaldsaspekten sd har man inte heller tagit stdrre hansyn till
mangfaldsperspektivet inom den transnationella verksamheten. (Se
vidare kapitlet om mangfald och kapitlet om jamstalldhet).

Utvarderarna har iakttagit att samma logik aven rader for de andra
nyckelprinciperna, dvs. arbetar UP aktivt och medvetet med nagon av
dem i sin nationella verksamhet sa finns oftast aven ett starkt
engagemang for nyckelprincipen inom det transnationella samarbetet.
Det galler aen om inte andra samarbetspartners prioriterat
nyckelprincipen. Det har dock inte framkommit under nagon av
fallstudierna om det omvanda rader, dvs. om ett starkt engagemang
kring en nyckelprincip bland en eller flera transnationella
samarbetspartners har bidragit till att en stérre grad av
uppmarksamhet riktats mot begreppet inom det nationella
partnerskapet.

Huruvida forandringar, revideringar och svarigheter i det
transnationella samarbetet uppstatt eller ej verkar variera mycket. Det
ror sig om allt fran mindre kulturkrockar till storre samarbetsproblem
dar en samarbetspartner blivit tvungen att lamna det transnationella
samarbetet.

Sma forandringar har varit mer en regel &n undantag, men ytterst fa
UP har gjort nagra storre forandringar eller revideringar i det
transnationella samarbetet, sett utifran de ursprungliga planerna.
Ibland har samarbetet tagit mer tid i ansprak &n planerat och
aktiviteter har skjutits fram i tiden. | andra fall har arbetsplanen blivit
mer omfattande an vad som férst planerades. | de fall dar en
revidering gjorts har det ofta rort sig om indikativa budgetar som inte
visat sig vara realistiska i slutandan och dar ambitionsnivan darfor fatt
sankas.

En del av de UP som bestkts menar att samarbetet har fungerat bra
sa har langt och att det inte hade uppstatt s& mycket mer problem &n
mojligtvis kulturkrockar och sprakforbistringar.
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Ett problem som papekats ar att sydeuropeiska UP ofta producerar fina och
omfattande rapporter eftersom detta kravs av deras foérvaltningsmyndigheter.
Nordeuropeiska UP forsoker att arbeta mer underifran vilket kravt mer tid
och ar mer langsiktigt och har darmed inte hunnit producera nagra rapporter
annu. Sa dar sydeuropéerna efterfragat rapporter i samarbetet har
nordeuropéerna efterfragat konkreta problemomraden som identifierats pa
lokalniva hos deras sydeuropeiska samarbetspartners.

Vidare har ett UP som bestkts papekat att det svenska
utvecklingspartnerskapet aktivt arbetat med att malgrupp och
deltagare inom delprojekten skall delta i transnationella aktiviteter,
vilket ofta motts med viss skepsis bland andra europeiska partners.

Ett fatal av de UP som besokts har haft problem med nagon av sina
transnationella partners som i hdog grad paverkat arbetet. Det kan
t.ex. vara sa att den transnationella partnern inte har blivit godkand av
sitt lands forvaltningsmyndighet eller s har samarbetet inte fungerat
pa grund av olika samarbetsproblem.

Den kritik som framkommit vid fallstudiebesdken avseende det
transnationella partnerskapet ar att det ar ett problem att man pa EU-
niva inte har synkroniserat deadlines for ansokningsperioder mm.
Detta har fatt konsekvenser for det transnationella samarbetet genom
att UP inte har kunnat formalisera samarbetet forrdn samtliga
partners fatt ett slutgiltigt godkannande. Ett annat problem har varit
de olika landernas olika krav pa medfinansiering, vilket har paverkat
bade budgetstorlekar och engagemang.
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11.4 Slutsatser och rekommendationer

Utvarderarna anser att det ar for tidigt att dra nagra slutsatser om
vilka resultat det transnationella samarbetet har lett till, mycket
beroende pa att de transnationella samarbetsformerna konkretiserats
forst under Fas II.

Samtliga utvecklingspartnerskap har transnationella
samarbetspartners i medlemslanderna. Det ror sig om UP inom
samma tema (eller liknande verksamhetsomrade) som de framst
funnit via databasen ECDB.

Vad utvarderarna erfar har inte nagra UP etablerat transnationellt
samarbete med kandidatlanderna, a&ven om EQUAL-programmet ger
viss mdjlighet till detta. Det bor dock vara av intresse for
Kommissionen och for ESF-Radet att undersoka hur man infor nasta
ansokningsomgang kan underlatta processen med att involvera
kandidatlanderna som snart blir fullgoda medlemmar i unionen.

Till nasta omgang rekommenderar utvarderarna att man bor fokusera
pa att etablera natverk mellan Sverige och kandidatlanderna med
ambitionen att fA svenska UP att intressera sig for kandidatlanderna i
storre utstrackning och att fa kandidatlanderna engagerade i EQUAL
pa olika satt, vilket pa langre sikt bidrar till att minska de strukturella
hindren som unionens medlemmar och blivande medlemmar star
infor.

Ser man till de s.k. idealtypiska samarbetsformerna som
karaktariserar det transnationella samarbetet sa dominerar utbyte av
information och erfarenheter, féljt av gemensam metodutveckling.

Utvarderarna bedomer att den ansats som finns i de transnationella
partnerskapen ar lovande och har god potential. Det forefaller som att
det ute bland UP finns ett genuint intresse for att utvaxla och utveckla
erfarenheter och kunskap.
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Rekommendationerna infor nasta omgang av EQUAL ar:

Uppmana ansOkare att stka partners i kandidatlanderna.
Dessa kommer under nasta ansokningsomgang bli fullvardiga
medlemmar av unionen och behover saledes inkorporeras i
arbetet. Detta arbete behover paborjas innan sjalva utokandet
sker.

UP bor arbeta med att involvera hela partnerskapet i det
transnationella arbetet, sa som projektledare och Ovriga
partners.

Verka for att battra synkronisera ansokningstider och
budgetstorlekar inom det transnationella arbetet.

Uppmana UP till att involvera deltagare i den man det ar
mojligt i det transnationella arbetet
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12. Spridning/Paverkan

12.1 Bakgrund och begreppsdefinitioner

Spridning och paverkan utgor Fas Il i EQUAL-programmet och syftar
till att sprida erfarenheter och resultat fran EQUAL pa olika nivaer och
till olika aktorer i samhéllet. Stor del av EQUAL-programmets fokus
ligger pa spridning och paverkan, da viljlan och ansatsen i
programmet ar att identifiera diskriminerande strukturer i samhallet
och verka for att de avlagsnas. De UP som bedrivs ar inte téankta att
fungera som enstaka projekt som arbetar med att motverka
diskriminering pa individnivd. Det centrala och EQUAL-specifika
ligger i den spridning och paverkanspotential projekten har, dvs. i hur
hog grad de lyckas paverka attityder, normer och strukturer.

ESF-Radet har paborjat denna Fas Ill genom att uppratta natverk,
eller fokusgrupper, vilka ska utgtra forum for att arbeta med spridning
och paverkan, sa kallade Tematiska grupper. | dessa ingar olika UP,
och bildar natverk med utgangspunkt i det omrade de ar verksamma
inom. Var tematisk grupp planerar sjalv sitt arbete. De tematiska
gruppernas uppgift ar att arbeta fokuserat med spridnings- och
paverkansarbetet, bade pa vertikal och horisontell niva. Detta arbete
har nyligen pabérjats under slutet av utvarderingsperioden och har
darfor inte ingatt i utvarderingen.

| forevarande utvardering har utvarderarna inriktat sig pa att
undersoka potentialen for paverkan och spridning av EQUAL:s
resultat. Bakgrunden &r att det i denna del av halvtidsutvarderingen
inte i ndgon storre utstrackning finns resultat att sprida fran UP. Dock
har det framkommit intressanta "processresultat” (jmf tidigare kapitel
under Partnerskapsarbetet) av arbetet i UP som konstruktion vilket
har  beaktats vid utvarderingen av  spridnings-  och
paverkanspotentialen.

De datakallor som anvants for att undersoka &mnet ar enkéaten,
fallstudierna samt seminarium med beslutsfattare och forskare inom
EQUAL-relaterade omraden.
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For att forsta spridning och paverkan och vilka mekanismer som styr
dem refererar utvarderarna till tva olika typer av mainstreaming.
Spridning och paverkan kan &askadliggéras med utgangspunkt i
féljande modell.

Vertikal spridning och paverkan

Vertikal spridning och paverkan riktar sig till den politiska nivan.
Beslutsfattarna pa den politiska och administrativa nivan fattar beslut
om att inarbeta framgangsrika projektresultat, vilka det underliggande
systemet implementerar och tar i anvandning.

Horisontell spridning och paverkan

Horisontell spridning och paverkan riktar sig mera till projektnivan och
innebéar att projektresultaten upptas i liknande verksamheters och
institutioners praxis, dvs. i nya organisationer, utéver de som deltagit i
projektet.

Utdver ovanstaende uppdelning i tva typer av spridning och
paverkan, talar man i dessa sammanhang om "push och pull”
aktiviteter.
o Push-aktiviteter syftar till att samla in, informera och sprida
resultat.
e Pull-aktiviteter syftar pa mottagarens beredskap och férmaga
att ta till sig resultat och information samt omsétta dessa i
praktiken.

Under utvarderingen har vi genomgaende beaktat bada dessa sidor
av spridnings- och paverkansarbetet, eftersom en god interaktion
mellan de bada &r nodvandig om en spridnings- och
paverkansprocess ska fall ut val.
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12.2 Partnerskapens arbete med spridning och systempaverkan

Eftersom det under fallstudierna framkom att mycket lite arbete
planerats pa UP-niva avseende spridning och paverkansarbete, och
vilka medel, kanaler och strategier de avsag anvanda har denna
aspekt inte lyfts fram i enkaten. Istallet har enkaten inriktat sig pa att
undersdka organisationers beredskap for att ta emot och omsétta
resultat och erfarenheter fran EQUAL i sin ordinarie verksamhet, dvs.
pull-dimensionen i spridnings- och paverkansprocessen. Detta
beskrivs nedan under horisontell och vertikal spridning.

Dock har de flesta besdkta UP en mer eller mindre uttalad strategi
eller tankar runt spridning av sina resultat. Fallstudiebesdken visar att
UP:s fokus paverkar vilken nivd man lagger paverkans- och
spridningsaktiviteterna pa. Exempelvis har utvecklingspartnerskap
med lokalt fokus en lokal paverkansambition, och har partnerskapet
en mer nationell inriktning sa& ligger paverkans- och
spridningsaktiviteterna vanligen ocksa pa den nivan.

De olika UP som besdkts under fallstudierna skiljer sig en del
avseende insatser for erfarenhetsspridning och systempaverkan. En
del hade redan under Fas Il lagt ner betydliga resurser pa denna typ
av aktiviteter och utarbetat ett strategiskt tankande kring
erfarenhetsspridning och systempaverkan, medan andra inte hade
utarbetat ett strategiskt tankande kring detta.

Tre UP poangterade de massmediala kontakterna som valdigt viktiga
och angav att man regelbundet skickar ut pressmeddelanden vid
storre aktiviteter. Ett annat UP uppvaktar och kontaktar regelbundet
relevanta myndigheter for att f& uppmarksamhet kring ett specifikt
omrade som beror UP:s verksamhet. Ett UP poangterade att det inte
fanns nagon direkt strategi, men att alla aktorer aktivt skall arbeta
med erfarenhetsspridning pa olika nivaer genom sina personliga
natverk, medan en annat UP betonade att de arbetade processinriktat
aven nar det galler paverkan och erfarenhetsspridning.
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12.3 Dokumentation av UP:s verksamhet for senare spriding och

paverkan

Spridningsprocessen ar i hoég grad beroende av att man kan
sakerstalla valida projektresultat, och formar formedla (push-aktivitet)
dem pa ett sadant satt att mottagaren lyssnar och tar dem till sig (pull-
aktivitet). Detta géaller i synnerhet i program som EQUAL, som syftar
till att finna nya metoder for att paverka och motverka utanforskap i
samhallet, forandra strukturer och paverka normer och attityder. Det
ar saledes viktigt att man kan beskriva hur och pé vilket satt arbetet
bedrivits samt vilka resultat det gett upphov till. For att en metod ska
kunna sagas vara god och &andamdlsenlig maste den kunna
appliceras i mer an ett unikt fall eller unik kontext, dvs. den ska vara
mojlig att anvanda i storre skala.

Ett uttalat mal fran ESF-Radet var att UP skulle involvera forskare i
sin verksamhet, framforallt avseende utvardering och uppfdljning.

27. Ovriga fragor - Finns det inslag av forskarmedverkan i
utvarderingen?

Respondenter Procent
Ja 25 76%
Nej 6 18%
Vet gj 2 6%
Totalt 33 100%

Tabell 49, Forskarmedverkan i UP's utvardering

Som ovanstdende tabell visar har denna rekommendation
hdérsammats av en majoritet av UP. Detta stammer val med den bild
som utvarderarna har fran fallstudierna, dar alla besdkta UP hade
inslag av forskarmedverkan (vissa i bade genomférande och
uppféljning). Ser man dessutom till huruvida det &r en extern aktor
som utvarderar UP ger 82 % av koordinatorerna ett positivt svar pa

fragan.

Generellt kan vi saga att UP verkar ha tagit utvarderingsaspekten
inom EQUAL till sig och manga har ordentliga planer for
dokumentation i form av t.ex. dagbodcker for projektledare och/eller
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deltagare. Det finns pa projektniva ett stort engagemang for spridning
av resultat och metoder som genereras inom partnerskapet.

Vad som har brustit i fraga om dokumentation & manga ganger den i
utvarderarnas 0gon nodvandiga dokumentationen av hinder och
svarigheter. Detta géller saval arbetet inom partnerskapet,
svarigheter med att engagera deltagare, bristande intresse fran
myndigheter etc. Under fallstudierna diskuterades dessa fragor
ingadende i sak, men det var sallan just dessa processer sags som en
viktig del av kunskapsutvecklingen inom EQUAL.

Utvarderarna menar att dessa erfarenheter utgér en mycket relevant
information i frAga om att avtacka diskriminerande strukturer och
system, da dessa inbyggda “systemfel” utgér en i hoég grad
forsvarande omstandighet for utsatta grupper. UP bor arbeta med att
utveckla och ta till vara denna kunskap genom att dokumentera och
sammanstalla den. Manga ganger reducerar UP dessa problem till
personfragor, vilkket man latt kan fastna for om man inte
sammanstaller samtliga UP:s problem med en och samma myndighet
eller organisation.

12.4 Horisontell spridning

Att genomfora arbetet i utvecklingspartnerskap bygger pa en tanke
om att foérankra arbetet hos de organisationer som har samma typ av
uppdrag i sin dagliga verksamhet. Att engagera dessa partners ses
som avgorande for att nd en god horisontell spridningseffekt,
eftersom det &r dessa organisationer som senare ska implementera
de lyckade projekten eller undanrdja identifierade hinder for ett
arbetsliv utan diskriminering

| enk&tundersodkningen undersoktes denna aspekt genom ett flertal
fragor angaende intresset frAin hemmaorganisationen for det arbete
som utférs inom EQUAL. Dock finns det vissa skillnader mellan vilken
typ av organisation man tillnér. | tabellerna nedan beskrivs hur
forankringen sett ut, kopplat till vilken typ av organisation man tillhér.
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25. Instdmmer du

i foljande pastaenden - Det finns ett genuint intresse fran ledningen i min

hemorganisation for de resultat vi uppnar inom utvecklingspartnerskapet verksamhet. x 3. Vilken typ av
organisation representerar du? (N=121)

Regional aktor
Statligt verk eller som regionférbund

Partsorganisation,
tex fack- och
Kommun arbetsgivarférbund

myndighet och landsting
Instammer helt 12% 0% 18% 6%
Instammer 36% 45% 32% 56%
Instammer nagot 34% 45% 32% 17%
Instammer inte alls 10% 9% 15% 22%
Vet gj 7% 0% 3% 0%
Totalt 58 11 34 18

Tabell 50, Férankring av UP's verksamhet fordelat pa typ av organisation

Som tabellen visar finns det en relativt hog andel tveksamma svar
bland de partners som representerar storre offentliga organisationer,
sarskilt statliga och regionala aktérer. Det &r dock fortfarande en

Overvagande andel positiva svar.

Eftersom samtliga forandringar bygger pa delaktighet och motivation
har det &ven stillts en fraga om hur medarbetarna i
hemmaorganisationen ser pa medverkan i EQUAL och vilket intresse

de visar.

25. Instammer du i féljande pastdenden - Det finns ett genuint intresse fran medarbetarna inom min
hemorganisation for de resultat vi uppnar inom utvecklingspartnerskapets verksamhet x 3. Vilken typ av

organisation representerar du? (N=121)

Regional aktor
Statligt verk eller som regionférbund

Partsorganisation,
tex fack-
Kommun arbetsgivarférbund

och

myndighet och landsting

Instammer helt 5% 9% 15% 0%
Instammer 34% 27% 41% 28%
Instammer nagot 47% 64% 35% 33%
Instammer inte alls 10% 0% 6% 28%
Vet gj 3% 0% 3% 11%
Totalt 58 11 34 18

Tabell 51, Partners uppfattningar om hemmaorganisationens intresse for

EQUAL

Har rader det an mer tveksamhet i svaren, da en majoritet ar

forsiktiga i sin beddmning av medarbetarnas intresse for arbetet inom

EQUAL. Detta ar nagot oroviackande med tanke pa spridning och

paverkan, da en andamalsenlig paverkansprocess forutsatter en

oppenhet och ett intresse frAin hemmaorganisationerna.
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Som namndes tidigare har utvarderarna under fallstudierna noterat
att hinder och svarigheter i form av organisationernas olika roller,
styrsystem och kulturer haft en tendens att fastna och inte komma
vidare till de aktorer som har en reell mojlighet att paverka
situationen. Fran utvarderarnas sida har detta tolkats som att det
finns ett bristande intresse inom de deltagande partnernas

organisationer.

Denna observation galler framforallt storre organisationer, sa som
Arbetsformedlingar, Forsakringskassor och verk m.fl. som i hog grad
har en myndighetsroll i sin yrkesutdvning. Troligen &r denna
myndighetsverksamhet svar att férena med den bottom-up ansats
som EQUAL arbetet har, da detta innebar att man arbetar for att
identifiera hinder som i manga fall ar inbyggda i samma strukturer

som driver UP.

Vid samma fraga runt intresse for arbetet inom EQUAL uppdelat pa
de mindre organisationerna och privata foretag framkom féljande
resultat. Denna grupp uppvisar en betydligt positivare instéllning (jmf

ovan).

25. Instammer du i foljande pastéenden - Det finns ett genuint intresse fran ledningen i min hemorganisation for de resultat vi

uppnér inom utvecklingspartnerskapet verksamhet. x 3. Vilken typ av organisation representerar du? (N=109)

Intresseorganisati Utbildningsinstituti

Kooperativt/socialt on och/eller Ideell on eller Kyrklig

foretag forening  bildningsférbund Privat foretag organisation

Instammer helt 69% 40% 30% 43% 20%
Instammer 8% 30% 15% 21% 0%
Instammer nagot 8% 14% 35% 29% 80%
Instdmmer inte alls 8% % 5% % 0%
Vet ] 8% 9% 15% 0% 0%
Totalt 13 43 20 28 5

Tabell 52, Partners hemmaorganisations lednings intresse fér EQUAL

Bland dessa organisationer sag intresset fran medarbetarna ut pa
foljande satt. Aven har ar det en tydlig skillnad mellan de storre
offentliga organisationerna och myndigheterna och andra aktorer.
Forutom att det ar en skillnad mellan organisationer visar tabellerna

en skillnad i instéllningen hos ledning vis a vis medarbetare.
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25. Instammer du i féljande pastdenden - Det finns ett genuint intresse frdn medarbetarna inom min hemorganisation for de

resultat vi uppnar inom utvecklingspartnerskapets verksamhet x 3. Vilken typ av organisation representerar du? (N=109)

Intresseorganisati Utbildnings
Kooperativt/socialt on och/eller Ideell institution eller

Kyrklig

foretag férening  bildningsférbund Privat féretag organisation

Instdmmer helt
Instammer
Instammer n&got

62% 30% 25% 32%
23% 33% 15% 32%
0% 14% 40% 21%

Instdmmer inte alls 8% 9% 15% 14%

Vet ej

8% 14% 5% 0%

0%
40%
60%

0%

0%

Totalt

13 43 20 28

Tabell 53, Partners medarbetares intresse fér EQUAL

| den forra, mindre intresserade gruppen, ar det ledningen snarare &n
medarbetarna som beddms vara intresserade. | de senare, mer
positiva, ar situationen jamn, med en tendens inom vissa till omvand
(kooperativa foretag, privata foretag). Utvarderarna finner detta
intressant att notera, dd det pekar pa att dessa organisationer ar
battre rustade till att tillvarata de kunskaper och erfarenheter som

genereras genom EQUAL.

Vid fallstudierna bedémdes UP:s sammansattning av manga som
positiv.om man ser till spridning och paverkansmojligheter. Som
tabellerna ovan visat har det dock framkommit en del hinder, bl.a.
skiljer sig engagemanget mellan olika partners inom ett UP at.

Utvarderarna menar att det inte kan férekomma nagon lyckad
horisontell spridning om det inte finns en vilja och en férankring inom
deltagande organisationer for att ta till sig saval goda exempel som
kritik. Det var under fallstudierna tydligt att de organisationer som inte
forankrat deltagandet pa saval lednings- som medarbetarniva,
upplevde stora svarigheter med att fa partnerskapet att fungera. Det
kunde handla om svarigheter att rekrytera deltagare eller en bristande
viljia fran ansvariga handlaggare att delta i projekten.

Detta forhallande &r inte gynnsamt utifran ett spridningsperspektiv da
det kravs att det finns ett intresse for nationella och regionala aktorer
att fanga upp och anvanda den kunskap som genereras inom
EQUAL. Detta galler sarskilt de hinder och strukturella svarigheter
som UP stéter pa.
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12.5 Vertikal spridning

Som ett led i undersbkningen av EQUAL:s vertikala
spridningspotential ur saval ett push- som pullperspektiv bjod
utvarderarna in till ett seminarium med EQUAL:s nationella
paverkanspotential som tema. Det som avsags att undersokas var
framforallt pull-dimensionen, dvs. vilken beredskap och vilket intresse
som fanns hos berérda myndigheter, departement och utskott till att
anvanda kunskaper och erfarenheter frAin EQUAL i det nationella
arbetet.

Under seminariet diskuterades pa vilket séatt resultat och erfarenheter
togs till vara inom den nationella politiken, vilka system som fanns for
denna kunskapsoverforing samt vilka mojligheter som fanns for
resultaten att paverka.

Pa ett overgripande plan anser utvarderarna att intresset pa den
politiska nivan for EQUAL-programmet forefaller vara lagt. Detta
verkar inte generera nagot stérre engagemang inom departement
eller de stdrre myndigheterna.

Under seminariet diskuterades vilka mdjligheter man inom
myndigheter och departement har for att anvanda och fanga upp
kunskaper fran program som EQUAL. Det framkom da en bild av att
det inom de storre statliga myndigheterna och inom regeringskansliet
inte finns nagon strategi for pull-dimensionen.

e Inom myndigheter hade de som pa nagot vis kom i kontakt
med projekt och program ett otydligt formulerat uppdrag och
nagon egentlig aterkoppling till myndigheten efterfragades
inte.

e Inom departementen &r det den politiska dagordningen som i
hog grad ar styrande och beredskapen for att samla upp
erfarenheter ar liten. Om det framkommer resultat som ligger i
linje med det som &ar hogt upp pa den politiska dagordningen
kan detta fa ett stort genomslag men i 6vrigt ar det svart att na
fram.
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Under seminariet papekades fran departements sida att
myndigheterna i sina arsberattelser har mojlighet att papeka
eventuella brister och hinder i samarbetet mellan partners. Detta kan
vara ett satt for EQUAL att paverka, da denna typ av rapportering om
brister fran flera hall torde leda till nagon form av hantering fran
politiskt hall. Dock kvarstar problemet att myndigheterna i realiteten
ska "kritisera” sig sjélva, vilket inte alltid sker.

12.6 Slutsatser och rekommendationer

Utvarderarna menar att spridnings- och paverkansdimensionen
riskerar bli en mycket allvarlig "flaskhals” for program av EQUAL:s
natur. Sjalva programmet syftar till att paverka strukturer och system
som upplevs diskriminerande i samhéllet. Sjalva konstruktionen med
partnerskap har visat sig vara en bra metod for att géra detta da de
olika regelsystemens eventuella konflikter askadliggors och
identifieras inom UP:s arbete. Svarigheten ligger da i att fa samma
system och strukturer att ta till sig kritik och omsatta kunskaperna om
diskriminerande strukturer till praktiska losningar.

Det ar svart for ESF-Radet eller andra utomstadende aktorer att
paverka denna bristande prioritering fran myndigheters och
departementens sida. Det &ar framst den politiska prioriteringen som
maste till, med en tydlig anmodan om att ta till vara de kunskaper
som generas inom EQUAL.

Genom den insyn som utvarderarna har i olika gemenskapsinitiativ
och EU-program, har utvarderarna upprepade ganger papekat att
nagon typ av samordnande funktion borde inrattas saval inom som
mellan myndigheterna och departement. | nuvarande system ar det
enskilda personer med insyn och paverkansmojlighet som driver
fragor vidare och det finns inte nagra klara direktiv eller
aterrapporteringskrav  for de tjansteman som arbetar med
programmen. Ett forsta steg skulle kunna vara att se Gver och
kartlagga de befintliga kanaler som idag existerar mellan ESF-Radet
och departement, utskott och andra relevanta aktérer for spridning
och systempaverkan, for att darefter i samrad se vad som brister och
vad som mdjligen kan forbattras och utvecklas.
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En positiv faktor inom EQUAL ar UP-sammansattningen med privata,

ideella och mindre offentliga organisationer. Som beskrivits ovan i

kapitlet forefaller intresset och beredskapen till att ta tillvara EQUAL:s

resultat markant storre i denna grupp aktérer. Vissa av dessa aktorer

ar aven arbetsgivare och mdjliga sysselsattare, varfér dessa i an

hogre grad bor f& en framtradande position i programmet i

fortsattningen.

Utvarderarna rekommenderar:

En systematisk insamling av resultat i form av identifierade
hinder och strukturella svagheter bér genomféras. Det ar t.ex.
téankbart att inratta en tematisk grupp med detta arbete som
huvudfokus.

Utvarderarna anser att ESF-Radet, om mdjligt, bor ta en mer
aktiv roll i rapportering av hinder och brister som programmet
uppdagat. Rapporteringen bor ske till relevanta departement
och aven till politiska representanter for att pa sa satt féra upp
EQUAL-resultaten pa den politiska dagordningen. Ett forsta
steg skulle kunna vara att gora en dversyn over de befintliga
kanaler som existerar mellan ESF-Radet och departement,
utskott och andra relevanta aktérer fér spridning och
systempaverkan, i syfte att forbattra och eventuellt utveckla
nya kanaler for rapportering.
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13. EQUAL:s mervérde pa nationell och europeisk niva

| ex-ante utvarderingen och i Interimsrapporten kommenteras
programmets "additionalitet” i forhallande till nationella program och
satsningar. Additionalitet i detta sammanhang syftar pa det mervarde
aktiviteterna inom EQUAL kan eller har potential till att bidra med i
forhallande till nationella och andra atgarder. En uttrycklig och utforlig
diskussion om detta mervarde aterfinns inte i programdokumenten
utan det fors ett mera indirekt resonemang kring mervéardet |6pande i
programdokumentet™®,

Det har inte kommit till utvarderarnas kannedom att nagon
systematisk genomgang sker av hur de prioriterade
utvecklingsomradena och malgrupperna forhaller sig till nationella
program och andra satsningar inom berorda politikomraden.
Aktivitetsgarantin, starta eget, arbetsmarknadsutbildningen med dess
forandrade inriktning, kunskapslyftet, storstadssatsningen och
tillvaxtavtalen/programmen ar nagra viktiga exempel pa program och
verksamheter med direkta beroringspunkter till EQUAL.

Vid tva av de fallstudier som genomférts refererades till det regionala
tillvaxtavtalet (i samband med naringslivsutveckling och jamstélldhet).
| vrigt har det inte, vare sig vid fallstudier eller intervjuer med OK och
ESF-Radet, framkommit nagra indikationer pa att man inforlivar mer
Overgripande socioekonomiska aspekter i arbetet.

Likasa ar samarbetet mellan UP och andra nationella initiativ daligt
utvecklat och koordinerat. Utifran utvarderarnas bedémning beror det
till viss del pa att strukturer for andamalet inte finns, men det har aven
noterats ett tydligt bristande intresse fran bada sidor. Det forekommer
t.ex. inte vad utvarderarna erfar nagon form av samordning med
aktivitetsgarantin, trots att den riktar sig mot samma malgrupper som
EQUAL.

Ytterligare en viktig faktor att ta upp i samband med EQUAL:s
mervarde ar den bristande beredskap departement och myndigheter

¥ setex.s.50i programdokumentet
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har for att ta tillvara resultat fran EQUAL. Detta har utvarderarna
berort tidigare, men denna iakttagelse fortjanar att lyftas fram igen
med tanke pa EQUAL:s potentiella mervarde for
arbetsmarknadspolitiken. Ett Overgripande mal for Europeiska
Socialfonden ar att tillféra nagot till medlemslandernas
arbetsmarknadspolitik, samt att paverka och framja integrationen av
arbetsmarknader enligt EES (European Employment Strategy). Det
laga intresse som svenska institutioner uppvisar utgor i det
sammanhanget en hamsko for programmets majligheter att paverka
framtida nationella riktlinjer och strategier avseende
arbetsmarknaden.

Pa europeisk nivd borde EQUAL:s synergi med andra
program/initiativ vara en faktor som kan utvecklas. Som beskrevs
tidigare under transnationellt samarbete har EQUAL inte byggt upp
samarbete med nagot partnerskap fran kandidatlanderna under
innevarande ansokningsomgang. Utvarderarna rekommenderar att
mer fokus laggs pa att fa in dessa lander i samarbetet infér nasta
ansokningsomgang. Det finns ett flertal omraden dar samarbete
mellan svenska partners och kandidatlanderna borde vara intressant,
da arbetskraftsinvandringen fran dessa lander bedoms 6ka under de
narmaste aren.

Utvarderarna anser att denna del kan utvecklas betydligt infor nasta
ansokningsomgang. Det ar inte i dagslaget mojligt for utvarderarna att
uttala sig om huruvida EQUAL Overlappar eller ej med 0&vriga
program, dock &ar det troligt att synergieffekter foreligger med t.ex.
Interreg, Mal 3, Leader+ och Phare. Nagon typ av natverk kan
exempelvis etableras dar insatta personer fran respektive
forvaltningsmyndigheter kan foredraga och informera om pagaende
insatser och projekt.

Rekommendationerna ar;
e Utvarderarna efterfragar en 6kad samordning av EQUAL och
andra nationella och europeiska initiativ pa nationell niva.
Detta for att 6ka synergieffekten mellan de olika program som
pagar.
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14. Slutsatser

For att askadliggora hur olika vagval, handelser och strategier har
inverkat pa EQUAL-programmet som helhet och hur det fungerar idag
utgor slutsatserna nedan en syntes av saval tidigare presenterat
material som den Interimsrapport som lamnades till ESF-Radet i
oktober 2002. For en mer uttbmmande beskrivning av programmering
och programimplementering hanvisas till Interimsrapporten.
Avslutningsvis ger utvarderarna nagra overgripande kommentarer
och reflektioner runt EQUAL-programmet och dess implementering.

14.1 Programimplementering

Utvarderarnas analys av programdokumenten®® pavisade att en tydlig
prioritering och definition av mal inte gjorts for EQUAL i Sverige. Det
fanns inga tydligt definierade®® omraden eller indikatorer beskrivna i
programdokumentet utbver de som Kommissionen anger som
miniminiva. | riktlinjerna for EQUAL anges att programdokumenten
skall innehdlla sarskilda mal fér de prioriterade omrédena®, om
mojligt uttryckta kvantitativt.

Den konstruktion och programlogik EQUAL bygger pa forutsatter en
tydlig prioritering och forklaring for att det inte ska bli for rorigt och
"vidoppet” i den man teman Overlappar och interagerar med varandra.
Var bedomning &r att det "icke-exkluderande” kriteriet som anvants till
urval av tema dels har férsvarat urval av utvecklingspartnerskap samt
dels resulterat i en risk for fragmentering av programmets styrning.
Vidare fann vi det tveksamt om det kunde sdgas félja Kommissionens
riktlinjer till medlemslanderna fér EQUAL-programmet eftersom de
uttryckligen slar fast att programmets tematiska ansats ska fokusera
pa det enskilda landets arbetsmarknad och utgd fran prioriterade
omraden.

19 Programdokumenten avser Programdokumentet samt

Programkomplementet.

Undantaget Tema V, Asylsokande, dar det finns klara och tydliga
malsattningar (sida 78-79 i programdokumentet). Aven komplementariet,
prioriterade omraden och indikatorer avhandlas dar pa ett &ndamalsenligt
satt.

20

! Meddelande fran Kommissionen till medlemsstaterna, s 13, p 61:3.
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De utvecklingsomraden som beskrivs under varje tema i det svenska
programdokumentet var ett steg i denna riktning, dock ar de till en del
Overlappande. En foljd av denna 6verlappning var att partnerskapen
har haft svart att definiera vilket tema de sorterar under. Det ar
utvarderarnas rekommendation att ESF-Radet infér nasta omgang
tydligare definierar innehallet i olika teman och avgransar dessa,
samt férmedlar detta till potentiella anstkare under informations- och
radgivningsfasen. Dessutom bor tydligare definitioner tillampas i
urvalsfasen for att sékerstdlla den tematiska ansatsens genomslag
och programmets relevans for Sverige. Genom att styra upp och
tildampa snavare teman har man stérre mdjlighet att prioritera de
omraden som ar centrala for Sveriges arbetslivs- och
arbetsmarknadsutveckling.

Vid intervjuer med ESF-Radet, samt Overvakningskommittén har det
framkommit att man avsiktligt valt att inte definiera prioriterade
omraden. Bakgrunden till denna medvetna strategi var en tes om att
definition av malgrupper och indikatorer innebar en marginalisering
och diskriminering i sig som bor undvikas. Vidare & EQUAL:s syfte
att askadliggora strukturer fran ett bottom-up perspektiv vilket skulle
motverkas av en tydlig malgruppsdefinition. Asikterna runt huruvida
detta var ett bra och ratt forfarande gar dock isar inom ESF-Radet,
vilket aven det lett till svarigheter i samordning och enhetligt arbete
utat mot utvecklingspartnerskapen.

Detta har lett till att programmet varit svart att operationalisera och
folja upp. Utarbetandet av indikatorer har varit svart, och har helt
kommit sig att rora sig om indikatorer for nyckelprinciperna, da nagra
andra mal ej finns uppsatta. Logiken i sig var intressant bakom detta
forfarande, dock stallde sig utvarderarna i Interimsrapporten
tveksamma till om resultatet av ovan beskrivna strategi blir béttre an
ett mer traditionellt forfarande med en tydligare programstyrning och
malinriktning.

Vi har i den fortsatta utvarderingen kunnat konstatera att programmet
genererat en del intressanta utvecklingspartnerskap och idéer, vilka
dock visat sig svara att folja upp annat &n pa individnivad och med
kvalitativa metoder. Beroende pa vad man avser med EQUAL-
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programmet kan detta tyckas vara tillrdckligt. Dock menar
utvarderarna att EQUAL:s primara syfte ar finna nya vagar till arbete
och att askadliggéra och bekampa diskriminerande strukturer pa
nationell och europeisk niva. Att framforallt ha individresultat och
kvalitativa indikatorer till hands i spridningsarbetet innebar da en
betydande svaghet, eftersom det ar nédvandigt att ha sakerstéallda
och valida resultat for att uppna en andamalsenlig och trovardig
paverkan och spridningsprocess.

Utvarderarna menar fortfarande att man inom OK och ESF-Radet bor
dvervaga att utarbeta mal for programmet, saval for programmet som
helhet med tydliga prioriterade omraden inom varje tema, som for
nyckelprinciperna. Programimplementeringens forlopp var i den forsta
utlysningen hastigt och fragmenterat, vilket utifran utvarderarnas
uppfattning lett till att det saknas tydliga mal for EQUAL i Sverige.

Mal i form av prioriterade omraden, vilka kan styras via utlysning,
urval och radgivning, samt operationaliseras och fdljas upp pa
programniva, torde kunna styra upp programmet avsevart. Denna
hierarki kan man inte undgd om man vill utarbeta lampliga
programindikatorer. Aven avseende nyckelprinciperna bor mal sattas
for vad man vill uppnd. Utifran dessa utarbetas definitioner och
operationaliseringar/indikatorer for hur de kan foljas upp. Det behovs
nagot att folja upp mot for att kunna géra bedémningar av huruvida
EQUAL-programmet lyckas eller inte, annars star resultat isolerade
och utan referens.

14.2 Beredning och urval

Vid utlysningen av EQUAL i mars 2002 hade ESF-Radet som
malsattning att vélja ut ett antal stora UP. Under urvalet till Fas | kom
denna strategi att revideras och fler UP &n vad som avsetts
godkandes till Fas |. Det var &aven en uttalad strategi (vilkken
formedlades till godkdnda UP) att samtliga UP som godkéndes till
Fas | skulle fortsatta till Fas II.

Detta innebar att medelstilldelningen i bade Fas | och Fas Il blev
lagre an vad som avsags fran borjan. De UP som hade godkants
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hade &aven fatt missvisande forhandsinformation om hur mycket
medel som fanns tillgangligt for deras UP. Detta ledde fram till att
man i Fas | erhéll mindre medel &n vad man trott (100 000 — 250 000
SEK) och flera UP kunde inte genomfdra sin planering och etablering
sa som avsetts initialt.

Det fick aven konsekvenser vid Fas Il beredningen eftersom i princip
samtliga UP var tvungna att revidera sin budget efter att de inkommit
med sin anstkan. Detta gjordes under sommaren 2002 och
ansokningarna godkandes slutligen under september manad.

Hela denna inledande period av EQUAL praglades saledes av
forandringar och anpassningar av arbetsplaner. De initiala
arbetsplanerna till Fas | fick revideras, liksom senare under Fas Il.
Detta utgjorde en betydande osdkerhetsfaktor for flertalet UP och
mycket resurser fick laggas pa att genomféra forandringarna,
revideringar, och de beting ESF-Radet satt upp for att ansokan skulle
kunna godkéannas.

Utvarderarnas bedbmning &r att detta inledande skede av
programimplementeringen starkt paverkat den fortsatta utvecklingen
inom EQUAL. Etableringen av partnerskapen har inte agnats den tid
och de resurser som kravs for att fa till stdnd ett valfungerande
samarbete. Fas | gick framst ut pa att hitta medfinansiarer och
uppfylla de formella kraven, istéllet for den idéutveckling och
konsolidering av arbetet som avsags.

Denna stress och det faktum att resurser inte fanns tillgangliga for att
genomféra t.ex. kartlaggningar, studier eller probleminventeringar,
har lett till att vissa UP idag bedriver en daligt forankrad verksamhet.
Den daliga forankringen ro6r bade verksamhetsomradet (t.ex.
svarigheter att rekrytera deltagare/mottagare), samarbetet inom UP
(otydliga ansvar- och befogenhetsordningar, olika syn pa
utvecklingsmal) och internt [ deltagande partners
hemmaorganisationer (medfinansiarerna).

Denna daliga forankring pa flera nivaer har kraftigt forsenat UP-
arbetet och projektverksamheten. Det &r &ven utvarderarnas hypotes
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att den kan ha bidragit till de svarigheter man nu har med att fa in
medfinansieringsintyg. Vidare riskerar vissa projekt fallera pa grund
av att man inte lyckats rekrytera deltagare, vilket i sin tur har stora
konsekvenser for medfinansieringen (p.g.a. deltagarersattningen som
ett satt att medfinansiera).

Flera UP har aven forsokt att genomféra alla initialt planerade delar
av verksamheten, med mindre medel. Foliden av denna jamna
nedskarning av verksamheterna blev en generell resursbrist, vilket
inverkat negativt pa delprojektens kvalitet och hallbarhet.

14.3 Programadministration

Den organisation som ESF-Radet haft till forfogande for
implementering av EQUAL har utifran vad utvarderarna erfar praglats
av ett flertal faktorer som ej varit gynnsamma for
implementeringsarbetet. Denna utvardering innefattar inte en
organisationsanalys, dock kan det vara relevant att lyfta fram nagra
organisatoriska aspekter da dessa troligen i hog grad paverkat
programmets forsta ar.

Utvarderarna papekade tidigt i utvarderingen att det funnits en brist
pa samsyn runt grundlaggande strategier, att man har haft svart att
enas runt begreppsdefinitioner, samt att prioriteringar vid urval av UP
inte fungerat. Detta framkom under urvalet till fas 1, utifran hur det
beskrivits vid de intervjuer som genomférdes infor Interimsrapportens
utarbetande.

Vid programmets lansering och implementering fanns under en
langre tid ingen tydlig ledning fér EQUAL-gruppen. Teamarbetet inom
gruppen fungerade inte optimalt, och det var utvarderarnas intryck att
svara diskussioner lades at sidan for att undvika slitsamma
diskussioner. Ytterligare ett tecken pa fragmentering var de
svarigheter utvarderarna haft med att fa fram en samstammig bild av
hur arbetet forlopt.

Vidare var personalomsattningen stor i den initiala EQUAL-gruppen
och flera av de personer som inledningsvis arbetade med
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programmet ar inte langre kvar vid ESF-Radet. Detta har troligen
paverkat implementeringsarbetet genom bristande kontinuitet i
programmets "kansliga” skeden (urval, radgivning).

Yiterligare en aspekt att ta upp i sammanhanget ar att handlaggarna i
EQUAL-gruppen vid ESF-Radet nu har runt tio UP var att stodja och
handlagga. Handlaggarna har minskat i antal samtidigt som antalet
beviljade UP blev fler &n planerat. Det ar en hdg arbetsbelastning,
med tanke pd att man ska moéta programmets krav pd monitorering
och radgivning.

Det kan aven for den enskilda handlaggaren vara svart att forena de
tvd rollerna av kontroll och stod till UP. Att dels utéva en
myndighetsfunktion och dels tillhandahdlla utvecklings- och
projektstdod kan vara svarforenligt, och man riskerar att den ena eller
andra rollen tar 6éverhanden. Bada funktionerna ar viktiga, samtidigt
som de kraver olika kompetenser och fardigheter.

Utvarderarna har under intervjuer och fallstudier fatt intryck av att det
ar ek.Jadm. frdgor och radgivning runt formalia som har tagit
overhand i kommunikationen mellan ESF-Radet och UP. Den
innehdllsmassiga radgivningen eller radgivning runt malformulering,
projektplanering, processinriktat arbete och t.ex. riskbedéomningar far
st till sidan nar det ar en pressad arbetssituation och det mest akuta
blir hanterat.

Utvarderarna kan konstatera att detta troligen paverkat UP:s arbete i
de fall denna kompetens ej funnits tillganglig inom UP. Det
forekommer ett flertal UP med I6st sammansatta arbetsplaner,
bristande analyser och daligt beskrivna icke-operationaliserade mal.

Indikatorer har utarbetats under utvarderingens 16ptid och samlades
forsta gangen in via UP’s halvtidsrapporter varen 2003. Till sin
karaktar ar indikatorerna kvalitativa och har utarbetats utifran att
undersoka pa vilket satt nyckelprinciperna implementeras i
programmet. | rapporten samlas &ven "common minimum inidcators”.
Dessa indikatorer ska nu efterféljande samlas in en gang om aret.
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Utifrdn den malsattning som programmet har i Sverige med ett starkt
fokus pa bottom-up och processer forefaller denna strategi vara
andamalsenlig. Dock maste dessa rapporteringar kopplas till mer
kvantitativa och "harda” data for att kunna se om nyckelprinciperna
och dess genomslag haft nagon inverkan pa& den konkreta
maluppfyllelsen.

Det finns olika metoder och verktyg for att planera projekt och
operationalisera mal pa olika nivaer (hierarkier av mal). Ett valkant
sadant system ar Log Frame Approach, LFA, vilket till stor del ocksa
inspirerat Kommissionens programlogik. En LFA-process vid ett
projekt/programs inledning benar upp olika hierarkier av mal, dvs.
vilka olika typer av mal intressenter och aktorer har samt hur man
menar att olika insatser och aktiviteter kan leda till dessa mal, och hur
de kan féljas upp. En LFA-process kan dessutom sagas ha tva
syften, dar det ena ar att strukturera projekt och malformuleringar,
och det andra att skapa samsyn och forankring pa olika nivaer.

Allt projektarbete kraver att samtliga involverade har en tydlig bild av
syfte och mal med arbetet. Utvarderarna kan konstatera att detta
grundlaggande element varit bristfalligt forankrat i vissa UP. Att
anvanda en vedertagen modell for projektplaneringen vid
utarbetandet av anstkan samt det I0pande arbetet och uppféljningen
i projekten skulle vasentligen hoja kvaliteten i projekten.

14.4 Medfinansieringen

Som beskrivits ovan ar medfinansieringen den aspekt av
programadministrationen som genererat storst svarigheter. Inom
EQUAL ska EU-finansieringen backas upp med en lika stor del
nationellt avsatta medel enligt riktlinjerna fran Kommissionen. |
Sverige har man (i motsats till flera andra medlemslander) valt att
lagga denna medfinansiering pa lokal niva, pa sa vis att deltagande
organisationer sjalva medfinansierar UP inom sin gangse medelsram.
Inga sarskilda nationella medel har avsatts for verksamheten inom
EQUAL.
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Medfinansieringen styrs av EU: s regelverk for hur rekvisitioner och
utbetalningar ombesdrjes. Kommissionen anger i sina riktlinjer att
programadministration och utbetalande myndighet ska vara atskiljda
och i Sverige ar det AMS ekonomitjanster som granskar underlagen
och genomfor utbetalningar.

Reglerna for hur medelsanvandning ska redovisas ar detaljerade och
pa byrakratiskt manér omstandliga. T.ex. kravs dokumentation av
deltagande partners loner i form av lonespecifikationer da graden av
medfinansiering ska réknas fram, och specifikationer, kvitton och
dylikt ska redovisas ingaende. FOor manga deltagande partners
framstar detta som onddigt krangligt, formellt och besvarligt. Det
laggs betydande resurser pa UP-niva och pa ESF-Radet for att
uppfylla kraven, inkomma med kompletteringar etc.

Utvarderarna kan konstatera att detta i hog grad paverkar
verksamheten och leder till att UP (koordinatorer i forsta hand) och
ESF-Radet tvingas fokusera pa former snarare an innehdll. Detta
inverkar negativt pa projektverksamheten och foljaktligen EQUAL:s
karnverksamhet.

Det finns dock ingen enkel I16sning pa situationen eftersom denna typ
av kontroll &r nodvandig och en del av sékerheten i systemet. Det
vore inte acceptabelt att sanka kraven pa redovisning och forvaltning
nar det trots allt & sa stora summor som det handlar om.
Utvarderarna drar utifran detta slutsatsen att UP saval som ESF-
Radet inte har haft den kapacitet och férberedelse som kravs for att
hantera dessa system pa ett smidigt satt.

Ytterligare en slutsats ar att i de UP dar koordinatorn &r initiativtagare,
och inte har nagon ekonomisk administrativ back-up uppstar problem
i verksamheten. De personer som driver ett utvecklingsarbete framat,
och de som &r duktiga administratorer &r sallan en och samma
person. Brister i intresse och kunskap gor att dessa koordinatorer inte
handhar ekonomin pa ratt satt. Detta kan vara en av anledningarna till
att manga inte anvant de stoéd som utarbetats av ESF-Radet.
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Felaktiga rekvisitioner, daliga underlag och bristande information
leder till ett betydande merarbete for saval ESF-Radet som AMS
ekonomitjanster. Utvarderarna anser att UP maste klara av att leva
upp till de administrativa kraven i programmet, sarskilt med tanke pa
hur mycket pengar som trots allt utgar.

Tidigare i kapitlet har det skrivits om medfinansieringen och vilka
konsekvenser det har fatt for programimplementeringen och UP-
verksamheten. Det finns ytterligare ett par implikationer av
medfinansieringssituationen som riskerar fa stora konsekvenser for
programmet och inte minst ESF-Radet.

Vid ansokan till Fas Il forband sig olika ingdende partners genom en
avsiktsforklaring runt hur mycket man totalt sett avsag medfinansiera
UP-verksamheten med. Ett formellt bindande intyg lamnades fér det
forsta aret av UP-verksamheten. Dessa intyg ska nu fornyas, och
ESF-Radet har i flera fall haft problem med att fa in intygen fran
partners hemmaorganisationer. Trots flera paminnelser inkommer
dessa inte med intygen.

Utvarderarna kopplar detta forsvarande faktum till den diskussion
som forts ovan runt férankring och etablering av partnerskapet.
Genom en bristande férankring internt i deltagande organisationer,
och en forsenad utveckling av UP-verksamheten, kan det konstateras
att UP tappat mycket av den "goodwill” som programmet &r beroende
av. Om deltagande organisationer upplever att EQUAL inte bidrar till
deras verksamhetsomrade, eller att projekten star stilla alternativt ar
overhopade med problem, &r incitamenten sma att fortsatt stodja
verksamheten.

Programadministrationen har dessutom betalat ut finansiering i fortid
til UP som haft problem att inkomma med sin medfinansiering
(svarigheter rekrytera deltagare, forseningar i arbetsplaner etc). Detta
har gjorts i syfte att stddja och hjalpa UP som annars riskerade att
haverera pga. att man inte haft medel att betala sina omkostnader.

Detta har gjorts med avsikten att medfinansiering skulle inkomma
senare och tacka upp for redan gjorda utbetalningar. Dock har det i
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flera fall inte fungerat och man narmar sig nu den tidsgrans som finns
for utbetalning av tilldelade medel. For det tillfalle att UP inte klarar av
att inkomma med medfinansiering riskerar ESF-Radet att bli
aterbetalningsskyldiga till Kommissionen enligt den tidigare namnda
N+2-regeln.

Utvarderarna bedomer att detta utgor ett stort hinder i den fortsatta
programimplementeringen. Om ESF-Radet tvingas betala tillbaka
medel kommer detta troligtvis lI6sas pa nagot vis. Dock kommer de
ekonomiska konsekvenserna for programmet bli svara att hantera,
liksom den fortroendekris som kan drabba ESF-Radet som
myndighet.
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14.5 Nyckelprinciperna

For EQUAL har det utarbetats allmanna principer som skall utgéra
utgdngspunkten for partnerskapens arbete, samt kriterier vid urval
och beslut om stdd till utvecklingspartnerskap. Dessa principer kallas
nyckelprinciper och innefattar i de foregaende kapitlen genomgangna
begreppen;

» Breda utvecklingspartnerskap
= Nyskapande

»= Transnationalitet

= Mangfald

= Jamstélldhet

= Delaktighet/empowerment

= Paverkan och spridning

| programdokumentet? aterfinns dessa nyckelprinciper med korta
resonemang kring vad begreppen innebar. Den beskrivning som
aterfinns ar resonerande snarare an konkluderande och definierande.

Det positiva med denna ansats ar att begreppen blir inkluderande och
att manga olika aspekter inom samma begrepp kan foras fram. Det
negativa &r den andra sidan av myntet. Genom att begreppen ar
breda och darmed ocksa oklara, véaxer egna forklaringar till
definitionerna fram i varje utvecklingspartnerskap.

Utvarderarna kan konstatera att detta i hog grad paverkat arbetet pa
UP-niva. Genom att egna tolkningar har vaxt fram inom UP, har flera
olika satt att arbeta med nyckelprinciperna uppstatt.

Breda begreppsdefinitioner kraver att det finns kunskap i
utvecklingspartnerskapen om att fora fram och redogoéra for
begreppens innebord i just deras specifika kontext. Manga
partnerskap anser sjélva att de har diskuterat och etablerat hallbara
tolkningar och definitioner av de olika nyckelbegreppen.

22 sida 73 till 77
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Utvarderarnas bedémning ar dock att det ofta finns en oenighet inom
UP om begreppens innebord.

Detta resonemang ar sarskilt tydligt avseende begreppen mangfald,
jamstalldhet, och nyskapande. | ansokningar, dokumentation och
projektverksamhet har dessa nyckelprinciper ofta hamnat i
skymundan och reducerats till stickord har och dar.

Mangfald och jamstalldhet har som beskrivits tidigare varit svara att
sarskilja och inom UP menar man ofta att sjalva verksamheten ar
"naturligt” jamstélld och innefattar mangfald. Utvarderarna har
konstaterat att mangfald ofta begransas till etnicitet, jamstalldhet till
god representation mellan kvinnor och man samt kvinnofragor, dar
man ofta exkluderat ménnen i jamstalldhetsresonemangen. Detta &r
ett i hog grad traditionellt tankande och leder inte till nagot
nyskapande eller experimenterande avseende dessa fragor eller hur
man arbetar med dem.

Programadministrationen for EQUAL i Sverige har valt att inte betona
det nyskapande lika mycket som dvriga nyckelprinciper. Man kallar
istallet nyskapande for utvecklingsmal och nya metoder, satt att
arbeta med utanférskap. Det kan konstateras att nyskapande inte har
intagit den centrala plats i EQUAL-programmet i Sverige som
Kommissionen avsett. Utvarderarnas slutsats ar att det nyskapande
som bedrivs inom EQUAL i Sverige framforallt sker pa programniva,
genom partnerskapskonstruktionen och utprévandet av den som en
plattform for arbete med utsatta grupper och normpaverkan.

Det har av utvarderarna &ven konstaterats att de fall dar det finns en
hdg delaktighet hos mottagarna, dvs. ett tydligt empowerment-
perspektiv  upplevs verksamheten ofta som nyskapande.
Utvarderarna vill dock lyfta upp att empowerment i sig inte ar nagot
nytt, varken som metod eller strategi for att arbeta med utsatta eller
svaga grupper. Det ma vara nytt for dem som &r involverade i
projekten, bade som deltagare och projektledare/utbildare, men i
strikt mening kan det inte klassificeras som nyskapande.
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14.6 Partnerskapens arbete utifran nyckelprinciperna

Utifran hur de olika nyckelprinciperna rent konkret paverkat EQUAL:s
projektverksamhet kan utvarderarna konstatera att det oftast inte
fanns nagon uttalad strategi runt nyckelprinciperna och hur de skulle
implementeras i verksamheten.

Mangfaldsaspekten var ofta den mest marginaliserade av
nyckelprinciperna bade i dokument och i verkligheten. | manga UP
forefaller mangfaldsaspekten helt franvarande.
Jamstélldhetsaspekten fdljde i stort samma tendens som
mangfaldsfragorna med den skillnaden att jamstalldhetsfragor i nagot
hdgre utstrackning har integrerats i realiteten.

Det obligatoriska anvandandet av begreppen, sarskilt med syftning pa
jamstalldhet, mangfald och nyskapande, forefaller ofta vara en
efterhandskonstruktion, dar man anvant de givna begreppen for att
forklara ett redan identifierat problem. Denna bild har &ven bekraftas
av handlaggare pa ESF-Radet som uttryckt att det ofta kandes som
anstkan bestod av “klippt och Klistrat”, snarare &an grundligt
analyserande och problematiserande resonemang.

Utvarderarna bedémer att den nyckelprincip som haft storst inverkan
pa EQUAL-arbetet ar parternskapskonstruktionen. Detta formella krav
och den information och radgivning som gatt ut fran ESF-Radet har
inneburit att UP lyckats samla partners fran olika typer av
organisationer. Det kan aven konstateras att i de fall dar UP aven
lyckats pa allvar engagera dessa partners i det konkreta arbetet har
UP-verksamheten utvecklats positivt.

Likasa har det transnationella arbetet startat som avsetts i samtliga
UP. Hur ambitiost och hur omfattande forefoll ofta bero pa
koordinatorns engagemang i det transnationella arbetet. Utvarderarna
kunde konstatera att dar TNC-arbetet drevs av en separat koordinator
forefoll arbetet inte vara lika valintegrerat i verksamheten. Det
beddms som fortsatt viktigt att UP utvecklar den transnationella delen
av EQUAL-programmet, framforallt avseende integreringen i den
konkreta UP-verksamheten. Ett transnationellt samarbete som utgor
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ett parallellspar i verksamheten kommer troligen inte kunna inverka
namnvart pa denna.

Ytterligare en nyckelprincip som paverkat arbetet ar delaktighet och
empowerment-perspektivet. Som namnts tidigare har den dubbla
betydelsen lett till att UP ofta har fokuserat pa antingen partners
delaktighet eller deltagares/mottagares delaktighet. Utvarderarna kan
konstatera att de bada perspektiven sallan manifesteras tillsammans.
En ofullstandig integration av bada perspektiven har visat sig leda till
ett nagot ensidigt individ- alternativt strukturfokus. Det ar saledes
nodvandigt att bada ansatserna anvands i UP-arbetet, for att kunna
testa och sprida resultat fran UP vidare.

Spridning och paverkan ar ofta uppmarksammat som nyckelprincip
men det hade séllan utarbetas strategier for arbetet inom UP. Fran
hogre niva i samhéllet och det politiska systemet (vertikal
mainstreaming) visade sig intresset for EQUAL vara skralt och
system for tillvaratagande av kunskaper fanns inte. Detta galler saval
inom och mellan departement som hos de stérre myndigheterna.

Utvarderarna menar att spridning och paverkansdimensionen riskerar
bli en mycket allvarlig "flaskhals” foér program av EQUAL:s karaktar.
Programmets huvudsakliga syfte ar att paverka diskriminerande
strukturer och system i samhdllet. Sjalva konstruktionen med
partnerskap har visat sig vara en bra metod for att géra detta da de
olika regelsystemens eventuella konflikter askadliggors och
identifieras inom UP:s arbete. Utvarderarna kan dock konstatera att
svarigheten ligger i att fa4 samma system och strukturer att ta till sig
kritik och omsétta kunskaperna kring diskriminerande strukturer till
praktiska ldsningar.
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14.7 Resultat av att arbeta med nyckelprinciperna

Resultaten avser i det har stadiet av genomférandet inte resultat som
t.ex. "antal manniskor i arbete” eller "antal individer i utbildning” utan
kan i huvudsak hanforas till ett mer dvergripande plan:

» Synliggérande av hinder pa olika nivaer. Till exempel har
partnerskapet och arbetssattet inom detta visat pa de
strukturella hinder som existerar nar olika myndigheter
forsOker samarbeta.

= Okad kunskap om attityder kring utsatta grupper har ocksa
Okat genom bland annat empowerment-perspektivet

= Nya samarbetsformer. Konstellationen och arbetssattet att
ideella organisationer och partorganisationer etc. arbetar
tilsammans och olika yrkeskulturer motts gav ett mervarde

Som namnts l6pande i rapporten har UP-konstruktionen genererat
intressanta resultat i form av att strukturella hinder har askadliggjorts
genom samarbetet. Det har pavisat hinder som finns da olika aktorer
samlas gemensamt runt ett problemomrade som alla har ett
gemensamt intresse av att losa.

Vad galler 6vriga nyckelprinciper ar det svarare att i dagslaget avgora
huruvida dessa har haft en effekt eller ett mervarde pa UP:s
verksamhet i jamforelse med traditionella metoder. For vissa
nyckelprinciper sa som jamstalldhet och mangfaldsfragorna anser
utvarderarna att de inte gett nagra konkreta resultat pa
verksamheten.

Delaktighet/empowerment, med dess innebdrd av deltagandet bland
UP:s partners, har haft ett mervarde for de flesta UP, vilket bekréftats
genom fallstudierna, men framfor allt har det haft ett mervarde dar det
funnits ettt  tydligt empowerment-perspektiv  eller uttalat
underifranperspektiv.
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14.8 Utvarderarnas kommentarer

Varje kapitel i denna rapport innehaller avsnitt med slutsatser och
rekommendationer. | vissa fall &r dessa till sin natur dverlappande
med varandra (som en konsekvens av utvarderingsfragornas
konstruktion i forfragningsunderlaget). | detta avslutande kapitel halls
analysen pa en oOvergripande nivA och utifran resultaten i
utvarderingen resonerar utvarderarna runt EQUAL-programmets
potential till maluppfyllelse och dess relevans.

EQUAL ar ett ur flera aspekter mycket intressant och nydanande
gemenskapsinitiativ. Den experimentella ansatsen, arbetet i
partnerskap och det tydliga deltagare-/mottagarefokus som finns i
programkonstruktionen, utgbr en spannande arena for utveckling av
metoder och omraden for att motverka utanforskap.

EQUAL i Sverige fick, liksom i flera andra medlemslander, en sen
start. Genom att fler UP godk&ndes an vad som var intentionen
ursprungligen blev finansieringen lagre an vad som avsags. Detta fick
konsekvenser for tid- och arbetsplaner, och flertalet UP tvingades
revidera sina ursprungliga verksamheter.

D& utvarderarna besokt UP under fallstudierna (feb — april) var det
manga UP som nyss kommit igdng med sin verksamhet. Tiden under
hosten 2002 hade gatt at till att konsolidera UP-verksamheten,
planera och genomféra rekryteringar av projektledare och deltagare.
Manga UP motte svarigheter i form av medfinansieringsproblem,
svarigheter att uppna de administrativa kraven etc.

Sett till maluppfyllelse i form av genomférda aktiviteter och
verksamhet har manga UP idag fortfarande problem &ven om de
flesta kommit igang med arbete pa individniva. Det fanns exempel pa
UP som redan nu hade goda resultat i form av individer i reguljar
anstallning eller utbildning. Det &ar dock for tidigt att uttala sig om i fall
dessa ar enstaka foreteelser eller om resultaten kommer att utvecklas
vidare. P& individniva kan utvarderarna saledes konstatera att vissa
UP har uppnatt goda resultat och en viss maluppfyllelse.
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De problemomraden som aktiviteterna utgar fran inom UP bedéms av
utvarderarna som relevanta sa till vida att de riktar sig mot personer
som riskerar utanforskap av nagon form. Det har inom svenska
EQUAL inte prioriteras vilken form av utanférskap som EQUAL bor
arbeta med. Det ar en svar prioritering att foreta utifran att man
riskerar att hamna i en diskussion runt vilken grupp som ar "mest
diskriminerad”. Dock anser utvarderarna att ett program som EQUAL
borde ha utgatt mer fran den radande verkligheten, dvs. var finns de
storsta diskriminerade grupperna med storst konsekvens for
samhéllsekonomin och vélfarden.

Utifran malet att askadliggora diskriminerande strukturer och system
har det aven har framkommit flera intressanta resultat. Det har
genomgadende i halvtidsutvarderingen skrivits om partnerskapens
betydelse for verksamheten inom EQUAL och det kan inte nog
betonas att de &r centrala som nyskapande agenter i arbetet. Genom
att olika statliga, privata och ideella partners samarbetar inom ett
problemomrade, framkommer mycket intressanta resultat runt
systemens och strukturernas natur.

Utvarderarna har |6pande i rapporten och genomgangen av
nyckelprinciperna  lyft fram  att  UP-konstruktionen  och
samarbetsformerna inom EQUAL har varit svara for UP att leva upp
till. Den omfattning av problem och de ménster som finns i vilka
hinder UP méter, ar av sddan natur att de far ses som en viktig del av
EQUAL resultaten. Den politiska dagordningen, ryckiga beslut, tvara
kast samt otydliga ansvars- och befogenhetsgranser askadliggor hur
de diskriminerande strukturerna gor sig gallande inom de offentliga
partnernas hemmaorganisationer.

Denna verklighet ska sattas i relation till att det i manga fall ar dessa
organisationer som i gangse verksamhet ska hjalpa och stddja
individer som har svarigheter att finna sin vag ut pa
arbetsmarknaden. Det finns krav pa en utveckling i samhallet fran
myndighetsutévande och kontrollerande institutioner i samhéllet mot
mer stodjande och "konsulterande” strukturer. EQUAL kan i mangt
och mycket ses som ett medel eller ett experiment i denna utveckling.
Programmet stravar efter att skapa denna fran individen utgdende
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stodjande struktur, genom utvecklingspartnerskap som utgar fran ett
problemomrade snarare &an fran systemens struktur.

Ett bottom-up perspektiv forutsatter ett tryggt ramverk och en viss
forutsagbarhet att utgd ifran. Eftersom bottom-up de facto innebar att
man inte vet och inte kan planera innehallet, maste de ramar och den
plattform som arbetet utgar ifran vara barkraftig och férutsagbar. Det
kan under den innevarande omgangen av EQUAL konstateras att
denna plattform inte har etablerats i de flesta UP. Detta paverkar i
hog grad UP:s verksamheter, och fran en dag till en annan kan det bli
en helt ny kontext for UP att verka inom. De flesta UP har en mycket
dalig beredskap for detta och verksamheten blir i hog grad lidande.

Sarbarheten ligger bland annat i att medfinansieringen innebéar ett
stort problemomrade, bade for UP och for ESF-Radet. Som det
skrivits tidigare inkommer inte medfinansieringsintygen i tid, man har
inte lyckat rekrytera deltagare eller de administrativa kraven blir
overmaktiga. Detta har lett till saval forseningar som forandringar av
arbetsplaner och mycket energi har, fran bade UP:s och ESF-Radets
sida, fokuserats pa att reda upp situationer.

EQUAL:s verksamheter ska utga fran ett tydligt bottom-up perspektiv
och bygga pa de i rapporten beskrivna och analyserade
nyckelprinciperna. Utav dessa &ar det framforallt delaktighet som har
fatt ett konkret genomslag i verksamheterna, dock med olika
innebord. | vissa UP ar det partners delaktighet som avses i andra
deltagare/mottagare. Utvarderarna konstaterar i rapporten att de UP
som bygger pa deltagares/mottagares delaktighet innehaller en hogre
grad av nyskapande och ar mer valfungerande an de som bygger pa
partners delaktighet.

Genom att inkludera deltagare/mottagare tidigt i UP:s verksamhet har
man sakerstallt att det finns ett konkret och upplevt behov, ett antal
deltagare/mottagare som &r intresserade av att delta, samt att den
verksamhet som bedrivs upplevs som meningsfull fér de som
projektet riktar sig mot. Denna slutsats kan te sig sjalvklar och det
borde det enligt utvarderarnas uppfattning ocksa vara. Dock ar fallet
sa att det inom manga UP bedrivs verksamhet som utvarderarna
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bedomer snarare syftar till att fylla ingaende organisationers behov &n
deltagarnas/mottagarnas.

Denna slutsats &r i sig ett vardefullt resultat av EQUAL sett utifran att
det i Sverige finns ett val utbyggt valfardssystem som ocksa har till
uppgift att fora och driva dessa mindre starka gruppers talan. Genom
myndigheter och férvaltningars férsorg ska alla manniskor beredas
samma modijligheter till sysselsattning, delaktighet i samhallet och en
god livssituation. Det finns en tradition i Sverige av att staten "tar
hand om” och hjalper de som &r svaga och utsatta.

| beskrivningen ovan ligger det medvetet en ton av férmynderi. Hos
de organisationer och de myndigheter som ser sig som de svagas
foretradare finns det namligen tyvarr ofta en sadan attityd. Ett
program som EQUAL staller detta pa sin spets genom sin aktiva
involvering av partners fran saval malgruppen som andra
organisationer fran andra delar av samhéllet. Denna delaktighet har
av utvarderarna genomgaende lyfts fram som en av de verkligt
nyskapande agenterna inom EQUAL.

Ytterligare en slutsats av den hittillsvarande utvarderingen ar att
nyckelprincipen spridning och paverkan kommer att vara svar att
applicera i praktiken. Utifran utvarderarnas bedomning ar det verkligt
nyskapande inom EQUAL mdjligheten att pavisa strukturernas och
systemens inneboende konflikter och diskriminerande agerande.
Dock innebar detta i praktiken att systemen ska kritisera sig sjalv och
sina organisationer. Beredskapen och villigheten att ta till sig kunskap
om vilka hinder som finns inbyggda hos de stora offentliga aktérerna
ar bristfallig, for att inte sdga obefintlig.

Om man genom EQUAL ska uppnad en systempaverkan kravs
strategier inte bara for att féra ut resultaten utan ocksa for att ta till
vara pa den. Utifran vad utvarderarna erfar finns inga sadana
strategier pa plats, och risken ar stor att den spridningen som
genomfors av saval hinder som goda exempel inte tas tillvara av dem
som har mgjlighet att paverka och forandra verksamheten.
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Avslutningsvis vill utvarderarna lyfta fram det faktum att EQUAL har
en experimentell ansats. Ur detta perspektiv kan man dra slutsatsen
att programmet som sadant lyckas med sina intentioner att utgéra en
arena for "trial and error”. Man kan sarskilt se detta pa programniva,
dar konstruktionen av programmet satter samarbete runt
problemomraden i samhallet pa sin spets, vilket diskuterats I6pande i
rapporten.
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15. Samlade rekommendationer

ESF-Radet och nuvarande UP behover reda upp de
ekonomiska atagandena och administrationen i den
nuvarande perioden. Det ar svart for utvarderarna att ge
rekommendationer for hur, men anser det andock viktigt att
papeka den risk som osakerhet och oklarheter runt
medfinansieringen innebar fér programmet.

Det bor fran ESF-Radets sida goras tydligt ut mot UP vilken
hjalp som kan tillhandahallas samt vilken typ av stéd som
finns. Det bor aven papekas ut mot UP att de ska anvanda
dessa manualer/handbdcker och eventuellt annat tillgéngligt
stod och inte skapa merarbete genom att hitta pa egna
|6sningar.

Urvalsprocessen i omgang 2 av EQUAL bor planeras och
genomféras battre. Ett reellt urval bor vid behov féretas mellan
omgang Fas | och I, for att fa en &ndamalsenlig koncentration
av UP, dvs. UP av efterstravad storlek, kvalitet och inriktning.

ESF-Radet bor i samarbete med OK arbeta fram kriterier for
vilka partners som ska ingd i ett UP. Utvarderarna anser att
man bor stalla krav pa medverkan fran privata aktorer, ideella
aktdérer och SMF. Detta kan i praktiken innebara att goda
projektidéer inte kan realiseras pa grund av att UP’s
initiativtagare inte lyckas mobilisera ratt aktorer. Det ar dock
utvarderarnas asikt att det EQUAL-specifika ifrdga om struktur
och system paverkan bor ges foretrade framfor ensidigt individ
inriktade utvecklingsprojekt.

Som ett led i detta kan ESF ¢vervaga att genomfora en analys
for att se pa vilka incitament det finns for SMF och mindre
ideella organisationer att delta i ett program som EQUAL. Pa
sa vis kan ESF senare ge malinriktad information och rad och
tips runt hur man skapar goda forutsattningar fér medverkan
fran dessa aktorer.
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Infér nasta ansokningsomgang av EQUAL bor ESF-Radet
fortsatt fokusera pa UP-konstruktionen och &n mer betona
vikten av delaktighet frdn mottagare/deltagare. Det bor stravas
efter att fullt ut préva den plattform som ett valfungerande UP
utgor. Det bor fortsatt laggas vikt vid att ta till vara pa de
resultat ifriga om organisation och samarbete som EQUAL
producerar. Det ar saledes viktigt att beskriva dessa
konstruktioner och vilka hinder och mdjligheter som finns i
detta arbetssatt.

Med hénvisning till ovan ndmnda rekommendation anser
utvarderarna att ESF-Radet bor stélla stérre krav pa deltagar-
/mottagarinvolvering i alla stadier av UP verksamheten — saval
planering som genomférande. De UP som lyckats med att
skapa denna deltagarfokus och utarbeta reellt behovsstyrda
och efterfragade projekt har en hogre grad av nyskapande,
battre forankring och ett genuint engagemang fran ingaende
partners.

Begreppsapparaten inom nyskapande &ar komplicerad och
tydligare fokus pa detta ar nédvandigt om ESF-Radet och OK
onskar hoja nivan pa nyskapande i programmet. Att utveckla
urvalskriterier for nyskapande ar nédvandigt infér nasta
utlysning, vilket troligtvis aven kommer att frimja samsyn och
forankring inom UP.

Det bor tidigt i processen goras klart for samtliga ingaende
partners vad som fdérvantas av dem. Mdgjligen kan man
dvervaga nagon form av skriftlig avsiktsforklaring av samma
modell som medfinansieringsintyget. Detta for att undvika att
allt ansvar hamnar pa en organisation alternativt koordinatorn,
likval som att det forhindrar en enskild partner fran att driva
hela projektet.

Vidare rekommenderar utvarderarna att bade ESF-Radet och
de enskilda UP genomfor en typ av “riskanalys” pa sina
projekt. | flera fall har utvarderarna métt pa UP dar olika
ovantade forandringar har gjort att projekten blivit férsenade
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eller lidande pa annat satt (medfinansiering, férankring hos
partners etc).

Man bor fran ESF-Radets sida forsakra sig om att nagon form
av process eller organisationskunskap finns tillganglig inom
eller for UP i vardande. Att gemensamt utarbeta arbetsplaner,
utvecklingsmal och strategier ar en svar uppgift i alla
arbetsgrupper, och inte minst nar det galler sa diversifierade
konstellationer som EQUAL efterstravar.

Man bor klargora och fortydliga definitionerna kring delaktighet
och empowerment. Skall definitionen fortsatta att vara dubbel
bor de olika delarna klargdras var och en for sig for att
undvika att UP go6r sin egen tolkning av vad begreppet
innebér.

Aven begreppen mangfald och jamstéalldhet bor klargéras och
operationaliseras pa nationell nivd samt pa UP-niva. Det ar
ocksa viktigt att klargora skillnaderna mellan dessa begrepp
samt hur dessa interagerar. Det ar &ven oOnskvart att ESF-
Radet stéller krav pa UP att dessa pa ett tidigt stadium skall
involvera expertis i arbetet samt genomféra en
jamstalldhetsanalys, vilket hjalper till att medvetandeg6ra och
integrera jamstalldhetsperspektivet i UP:s verksamhet.

Deltagande partners bor forankra sitt deltagande pa saval
lokal, regional som nationell niva i sin hemorganisation. Saval
chefer som medarbetare maste vara inforstadda med syftet
och malet med utvecklingspartnerskapets verksamhet. Detta
galler inte minst d& det ar friga om Overlappande eller
konkurrerande verksamheter.

Utvarderarna menar att det i ett program av EQUAL.:s karaktér
bor finnas ett handlingsutrymme och en trygg plattform i form
av starka och barkraftiga UP som ger projekten mdjlighet att
driva nyskapande arbete. Utvarderarna anser darfor att det pa
sikt bdr avsattas nationella medfinansieringsmedel inom
program som EQUAL.
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Till nasta omgang rekommenderar utvarderarna att man bor
fokusera pa att etablera natverk mellan Sverige och
kandidatlanderna med ambitionen att fa svenska UP att
intressera sig for kandidatlanderna i storre utstrackning och att
fa kandidatlanderna engagerade i EQUAL pa olika satt. Vilket
pa langre sikt bidrar till att minska det strukturella hindren som
unionens medlemmar och blivande medlemmar star infor.

En systematisk insamling av resultat i form av identifierade
hinder och strukturella svagheter bér genomféras. Det ar t.ex.
téankbart att inratta en tematisk grupp med detta arbete som
huvudfokus.

Utvarderarna anser att ESF-Radet, om mdjligt, bor ta en mer
aktiv roll i rapportering av funna hinder och brister som
programmet uppdagat. Rapporteringen bér ske till relevanta
departement och aven till politiska representanter for att pa sa
satt fora upp EQUAL-resultaten pa den politiska
dagordningen. Ett forsta steg kan vara att gora en inventering
over de befintliga kanaler som existerar mellan ESF-Radet
och departement, utskott och andra relevanta akttrer for
spridning och system paverkan. Darefter i samrad forbattra
och eventuellt utveckla nya kanaler fOor rapportering.

Utvarderarna efterfragar aven en dkad samordning av EQUAL
och andra nationella och europeiska initiativ pa nationell niva.
Detta for att 6ka synergieffekten mellan de olika program som
pagar.
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