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1 Operativaramar: forandringar av de allmanna
omstandigheterna med betydelse f6r genomforandet av
stodformen

1.1 Den socioekonomiska utvecklingen i Sverige

1.1.1 Sveriges ekonomiska utveckling! 2000 - 2008

Under perioden 2000 — 2008 har Sverige haft en forhallandevis hog ekonomisk tillvéxt. BNP
har i genomsnitt 6kat med 2,8 procent per ar i fasta priser, vilket ar hogre &n under 1990-talet
da den genomsnittliga tillvaxten blev 1,7 procent. Hur tillvaxten fordelas mellan aren och

mellan olika huvudkomponenter i den slutliga efterfragan visas i forsorjningsbalansen nedan.

Tabell 1 Forsdrjningsbalans 2000 — 2008
Niva 2008|2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008|Medel
mdr kr  [Arlig procentuell férandring i fasta priser 00-08
Hushallens konsumtion 1483 51 04 26 20 26 27 23 30 095 24
Offentlig konsumtion 830 -12 08 22 04 -02 04 20 04 09 0,6
Statlig 221 -31 -1,7 23 20 -09 -25 10 -0,8 04| -04
Kommunal 609 -03 18 21 -02 01 15 24 08 10 1,0
Fasta bruttoinvesteringar 617 6,3 -05 -18 13 57 89 91 75 38 45
Lagerinvesteringar 17 o4 -04 -02 0,2 -03 00 02 08 -0,3] 0.1
Export 1710{ 12,5 08 13 40 109 66 89 57 28 58
Export av varor 1234121 -2,1 20 49 102 50 76 3,1 3,7 5,2
Export av tjanster 476| 9,2 108 -10 1,3 134 11,7 12,5 13,0 0,3 7,9
Import 1488( 11,7 -18 -1,3 3,7 68 69 87 94 37/ 53
Import av varor 1098 12,3 -44 -05 57 79 74 90 92 42| 56
Import av tjanster 390(100 56 -33 -1,2 40 56 78 99 25| 45
BNP 3169 44 11 24 19 41 33 42 25 08| 28

Aven vid en internationell jamforelse har Sverige under perioden 2000-2008 har haft en
ekonomisk tillvaxt som &r jamforbar med eller béattre &n den i EU och OECD.

! Kalla: Konjunkturinstitutet
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BNP-tillvaxt i Sverige, EU och OECD
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Under 2001 bromsade tillvaxten i Sverige upp markant i forhallande till de tre foregaende
aren med hoga tillvéaxttal (genomsnitt 4,3 procent). Uppbromsningen 2001 berodde framst pa
vikande internationell konjunktur samt svag tillvéxt i privatkonsumtionen. Aterhamtningen av
konjunkturen gick forhallandevis langsamt under 2002 och 2003, men tog fart 2004 till foljd
av en snabbt véxande export. Under 2005 fick tillvéxt i investeringar och konsumtion tkad
betydelse medan exporten atertog sin plats som framsta tillvaxtmotor under 2006. Under 2007
borjade tillvaxten i OECD-omradet att forsvagas patagligt till foljd av turbulensen pa de
finansiella marknaderna och de hdga energi- och livsmedelspriserna. Detta bromsade
tillvaxten for svensk varuexport och BNP-tillvéxten stannade vid 2,5 procent 2007. Under
hosten 2008 6vergick turbulensen pa finansmarknaderna till en finanskris med patagliga
effekter for den reala ekonomin. BNP-0kningen i Sverige blev 2008 under 1 procent och
vantas 2009 bli negativ.

Sverige = = - ‘EU — —OECD|

Vid en internationell jamforelse av inflationen stér sig Sverige val i jamforelse med EU och
OECD under perioden 2000-2008.

Tabell 2 Arlig procentuell férandring av konsumentpriserna i Sverige, EU och OECD

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sverige 13 2,7 19 2,3 1,0 0,8 15 17 3.4
EU 19 2,2 2,1 2,0 2,0 2,2 22 23 3,7
OECD 4,1 3,7 2,8 2,5 2,4 2,6 26 25 3,8

Den genomsnittliga arliga KP1-férandringen under 2000-2008 blev 1,8 procent i Sverige, 2,3
procent i EU och 3,0 procent i OECD. Som framgar av tabell 2, var inflationen i Sverige
under perioden 2000-2008 som lagst 0,8 procent 2005. Det laga inflationstrycket 2004-2005
kan tillskrivas en snabb 6kning av produktiviteten i naringslivet, sérskilt i industrin, under
2002-2005 kombinerat med ett annu forhallandevis lagt resursutnyttjande pa
arbetsmarknaden.
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1.1.2 Sysselsattningen

| borjan av 1990-talet minskade antalet sysselsatta med drygt en halv miljon. Utvecklingen
véande &r 1997 da en period av ekonomisk aterhdamtning inleddes. Mellan &r 1997 och 20022
Okade sysselsattningen successivt i Sverige med sammanlagt ca 320 000 personer. Merparten
av okningen tillkom i den privata sektorn dar antalet sysselsatta under perioden 6kat med ca
260 000 personer.

Darefter foljde en fyradrsperiod med svag utveckling av sysselsattningen, men som sedan
vande uppat t igen fran 2006 till en bit in pd 2008. Antalet sysselsatta i aldrarna 16-64 ar
minskade under 2003 och 2004 med sammanlagt 41.000 personer (enligt AKU) trots att BNP
vaxte med 1,9 resp. 4.1 procent. Under perioden 2005-2008 6kade sysselséttningen med
respektive 20.000, 78.000, 104.000 och 43.000 personer. Relationen mellan produktions- och
sysselsattningstillvaxt under 2007 och 2008 medfdrde att enhetsarbetskostnaderna steg
snabbt. Detta bidrog i viss man till den relativt hoga inflationstakten under de tre forsta
kvartalen 2008 vid sidan om stigande rantekostnader for egnahem och stigande priser pa
livsmedel och energi. Inflationstakten foll dock sedan snabbt av den globala bankkris och
finansiella oro som inleddes hosten 2008.

1.1.3 Ohdilsan i arbetslivet

Efter flera &r med kraftigt 6kade sjuktal® har utvecklingen under de senaste fem aren vant.
Den okade ohalsan under perioden 1997 till 2003 paverkade i lika hog grad utrikes som
inrikesfodda kvinnor och mén. Utrikesfédda mén och kvinnor har hogre sjuktal &n inrikes
fodda kvinnor och man. Sjuktalet varierar med alder och utbildning, dar aldre med lag
utbildning har hogre sjuktal. Utrikesfédda kvinnor har generellt hogre andel sjuktal &n
utrikesfédda man samt inrikesfoédda kvinnor och man®.

2 Sysselsattningsgraden for kvinnor ar 2002 |ag pa cirka 76 procent och for méan pa cirka 80. Sex ar senare och
trots borjan pa en ny lagkonjunktur 1ag kvinnornas sysselsattningsgrad pa cirka 78 procent och méns pa 83
procent. Sysselsattningsgraden for utrikes fodda har dndrats marginellt, mellan tva och fem procentenheter under
perioden 2002 till 2008. Den lag pa cirka 64 procent ar 2008, for kvinnor pa cirka 59 procent och for man cirka
70 procent. Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan inrikes fodda och utrikes fodda personer har legat pd minst
10 procentenheter. Ar 2008 var andelen sysselsatta bland personer med funktionsnedsattning 62 procent jamfort
med cirka 65 procent ar 2002. Okningen &r dven hir marginell och &r minst 10 procentenheter lagre an for
personer utan funktionsnedsattning. Sysselsattningsgraden for kvinnor med funktionsnedsattning har legat pa
cirka 60 procent jamfort med mans pa cirka 65 procent. (Kallor: AKU 2002 tabellerna 1 och 26, AKU
Grundtabeller 2008 tabellerna 1 och 32B samt Funktionsnedsattas situation p& arbetsmarknaden - 4:e kvartalet
2008)

® Antal utbetalda dagar med sjukpenning per registrerad férsakrad i aldrarna 16-64 ar exklusive forsikrade med
hel sjukersattning eller aktivitetsersattning (fore ar 2003 hel fortidspension eller helt sjukbidrag). Sjuktalet
redovisas for en tolvmanadersperiod. Kélla:

http://statistik.forsakringskassan.se/portal/page? pageid=47,40517& dad=portal& schema=PORTAL

* Rapport Integration 2005, ss 221-222, 229. Enligt samma rapport finns 25 000 vuxna personer utanfor
socialforsakringssystemen. Dessa personer har inte nagon form av ersattning varken fran Forsakringskassan eller
AMS utan har levt pa forsérjningsstod i minst 10 manader (s. 231 ff).



http://statistik.forsakringskassan.se/portal/page?_pageid=47,40517&_dad=portal&_schema=PORTAL

8 (60)

Regeringens mal var att franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskrivningar ska halveras
2008 i forhallande till 2002, samtidigt som antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar
skulle minska. Sedan 2002 har farre personer blivit sjukskrivna, och manga sjukskrivna har
atergatt i arbete. De sjukskrivningar som ar kortare &n ett ar har gatt ned med 35 procent och
de langa sjukskrivningarna har minskat med 23 procent. Regeringen bedomer att det finns
forutsattningar att n& malet om halverad franvaro pa grund av sjukskrivning.> Hosten 2005
lades en ny samlad strategi mot ohélsa. | strategin har medel avsatts for bland annat
foretagshalsovard och landstingens arbete mot ohalsan, sarskilt kvinnors ohalsa. Regeringen
har uppdragit it Socialstyrelsen och Forsékringskassan att se over sjukskrivningsprocessen. |
syfte att 6ka mojligheterna for personer med funktionshinder att i arbete hojdes taket for
I6nebidrag ytterligare i januari 2007.

1.1.4 Arbetsloshet

Antalet arbetsldsa i relation till arbetskraftens storlek har under perioden 2000-2008° varierat
mellan 5,9 och 7,7 procent. Till arbetsldsa raknas dven heltidsstuderande som soker arbete.

Arbetsloshet 16-64 ar enligt ILO:s definition

9,0

: ——
6:0 \ / ¥

5,0

4,0

Procent

3,0

2,0

1,0

0,0 T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

® Prop 2005/06:100, s. 25.

® Under denna period har kvinnors arbetsldshet varit cirka en procentenhet hdgre &n méns. Exempelvis var
kvinnors arbetsldshet 3,6 procent ar 2002 och méans 4,4 procent jamfort med 2008 ars siffror, 6,4 procent
respektive 5,9 procent. Utrikes foddas arbetslGshet har varit dubbel s& hdg an inrikes foddas och 1&g senast ar
2008 pa cirka 12 procent. Denna arbetsldshet har 6kat i likhet med den totala arbetsldsheten under perioden 2000
till 2008 med tva till tre procentenheter. Skillnaden mellan arbetsldsheten for utrikes fodda kvinnor och méan har
legat p& minst en procentenhet. Skillnaden i arbetsldshet mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor och man har
forandrats marginellt och har legat pa cirka sju procentenheter (jamfor med avsnittet Sysselsattning ovan).
Arbetslosheten for personer med funktionsnedsattning har under perioden 2000 till 2008 okat med nagon
procentenhet, fran cirka 5 procent till 6,5. Den &r cirka tva procentenheter hogre an arbetslosheten for personer
utan funktionsnedsattning. Kvinnors arbetsldshet har varit mellan cirka en halv procentenhet och en procentenhet
lagre &n mans. Ar 2008 var den 6,8 procent jamfért med mans pa 6,2 procent, vilket ar en 6kning pé cirka tvé
procentenheter for bada kénen sedan 2000. (Kallor: AKU 2002 tabellerna 1 och 26, AKU Grundtabeller 2008
tabellerna 1 och 32B samt Funktionsnedsattas situation p& arbetsmarknaden - 4:e kvartalet 2008)
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1.1.5 Asylsokande

De asylsokande i Sverige i borjan av 2000-talet harstammade framst fran ex-Jugoslavien och i
mitten respektive slutet av programperioden framst fran Irak och Somalia. Aven asylsokande
fran f.d. Sovjet har varit vanligt forekommande. Antalet asylsokande har under
programperioden varierat. Ar 2007 anlande irakier i stor omfattning till Sverige, darav
okningen i antal asylsdkande, se tabell 3’

Tabell 3: Antal asylsokande i Sverige ar 2002-2008.

Ar Antal
2002 33000
2003 32000
2004 23000
2005 18000
2006 24000
2007 36000
2008 24000

Andelen kvinnor har under aren i genomsnitt varit en tredjedel, méan tva tredjedelar. Den
genomsnittliga handlaggningstiden under programperioden har minskat till lagstasiffran ar
2008, 74 dagar. Antalet ensamkommande barn, d v s utan laglig vardnadshavare, har daremot
okat till hogsta siffran 1510 ar 2008.

Regeringen har fortydligat Migrationsverkets uppdrag vad géller den organiserade
verksamheten som verket bedriver for att ge asylsokande en meningsfull sysselséttning i
vantan pa beslut om uppehallstillstand. Verksamheten ska vara av vérde for den asylsokande
oavsett om personen i fraga senare far uppehallstillstand eller ska atervanda. Det ar viktigt att
aktiviteterna i de delar som ar riktade mot vistelse i Sverige utformas pa sa sétt att de
forbereder de asylsokande for kommunernas introduktionsprogram.

Den 9 november 2005 beslutade riksdagen att en tillfallig lagstiftning for uppehallstillstand
skulle gélla i Sverige fram till dess att den nya utlanningslagen skulle trada ikraft den 31 mars
2006. Lagen riktade sig framst till barnfamiljer med lang vistelsetid i Sverige och till personer
fran lander dit det inte gar att verkstalla avvisningsbeslut med tvang. Drygt 31.000 arenden
provades enligt den tillfalliga lagen och drygt 17.000 uppehalistillstand beviljades. Den 30
september avslutades prévningen enligt den nya lagen®.

" Migrationsverkets arsredovisningar 2002-2008.
8 http://www.migrationsverket.se/swedish/tillfallig_lag/index.jsp. Direkt citat.
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1.2 Andringar i nationell och regional politik for olika

sektorer

Hosten 2006 fick Sverige en koalitionsregering med moderater, kristdemokrater,
centerpartister och folkpartister. I regeringsfdrklaringen9 betonades vikten av arbetet mot
utanforskap, som kopplas framst till arbetslivet.

Under 2001-2002 fanns hypotesen att avsaknaden av sérskilda statliga medel till
medfinansiering, skulle begrinsa deltagandet och fullféljandet bland brukarorganisationerna
pa det sociala omrédet, ideella foreningar samt intresseorganisationer. Farhagan besannades
inte.

Medfinansieringen fran ldnsarbetsndmnderna i form av erséttning till programdeltagare drogs
ned ar 2006 genom att flera arbetsmarknadsprogram avslutats. Medfinansiering fran
Integrationsverket och Arbetslivsinstitutet begrdnsades samma ar eftersom dessa kom att
avvecklas 2007. Detta fordandringar paverkade Equalprojektens arbete och mal 1 begrénsad
utstrdckning.

2 Hur andringar i utvecklingen i Sverige paverkar
stodformerna inbdrdes

2.1 Andringar av den strategiska referensramen for Equal

Programkomplementet

Programkomplementet under programperioden 2000-2006 var ett ”levande dokument” som
anpassades till programmet och de samhallsforandringar som uppkom. Genom detta arbetssatt
forankrades programkomplementet kontinuerligt hos Overvakningskommittén.

Datum for understallande till kommissionen, skal for andringar

Det svenska Equal-programmet godkandes efter férhandlingar genom Europeiska
kommissionens beslut i mars 2001. Programkomplementet faststalldes av
Overvakningskommittén for Equal i mars 2001 och utvidgades och kompletterades genom
beslut vid Overvakningskommitténs sammantraden oktober 2001. Planen for
Programkomplementet var att det successivt skulle férnyas och vid behov utvidgas genom
Overvakningskommitténs beslut.

2002

Overvakningskommittén dndrade programkomplementets kapitel, Spridning och paverkan.
Anledningen till forandringen var att Overvakningskommittén tog fasta pa att temagrupperas
verksamhet skulle vara avgransad och fokuserad. Programkomplementet gav olika

° Regeringsforklaringen 6 oktober 2006, http://www.regeringen.se/sh/d/3039/a/70562 .
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mojligheter till utvecklingspartnerskapen att bygga upp nétverk for spridning i nationella och
europeiska temagrupper.

2003

Overvakningskommittén godkande andringar i kapitlet, Uppféljning och utvéardering med
anledningen av nya indikatorer for uppfoljning och halvarsrapportering.

2004

Kapitlet Utlysning, ans6kan och urval togs bort da det beskriver forsta utlysningen i Equal
och det var darmed icke relevant for programdokumentet. Det gjordes &ndringar i foljande
kapitel: Information, Urvals- och beslutsprocessen, Urvalskriterier, Finansiellt ansvar och
Finansiell kontroll samt tillférdes avsnittet Stodberattigande utgifter.

2005

Kapitlet om spridning och paverkan andrades. Den storsta forandringen var att den beslutade
lydelsen 6ppnar maojligheten for storre spridnings- och paverkansprojekt vid sidan av de
nationella temagrupperna. Informationen om de nationella och europeiska temagrupperna
uppdaterades.

2006, 2007 och 2008
Det har inte gjorts nagra forandringar i programkomplementet 2006, 2007 eller 2008.

2.2 Genomforande

2.2.1 Forsta omgangen

Utlysning av Equal 2001

Den 9 mars godkéndes det svenska Gemenskapsinitiativprogrammet for Equal i Sverige av
Europeiska kommissionen. Den 22 mars 2001 paborjades lanseringen av Equal i Sverige
genom en presskonferens. | samband med utlysningen paborjades omfattande
informationsinsatser for att synliggora gemenskapsinitiativet i Sverige och dessa pagick under
hela ar 2001. Syftet var att skapa en medvetenhet och en kunskap hos en bredare malgrupp an
de som lamnar in ans6kningar till Equal. Ett brett synliggérande av programmet beddémdes
underlatta bildandet av de efterstrdvade utvecklingspartnerskapen och bereda véagen for att
hitta medfinansiéarer.

Urvalsprocessen

Ansokningstidens pagick i cirka fem manader och sista datum for att gora en ansékan var den
24 augusti 2001.
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Totalt kom det in 229 ansdkningar, varav 14 beddmdes vara icke valbara. Ansékningarna var
fordelade inom foljande teman:

Tema 1, Anstéllbarhet, 115 ansékningar

Tema 3, Férmaga till forandring, 65 ansokningar
Tema 2, Foretagaranda, 19 ansokningar

Tema 4, Jamstélldhet, 18 ansokningar

Tema 5, AsylsOkande, 3 ansdkningar

9 ansokningar omfattade flera teman

Enligt gemenskapsinitiativprogram for Equal i Sverige (GIP) ska urvalsforfarandet ske genom
att Svenska ESF-radet beslutar om urvalet efter samrad om urvalsprocessen med
overvakningskommittén och efter horande av experter med kompetens inom de omraden som
ansokningarna berér. Som grund for bedémningen Iag urvalskriterierna fran
programkomplementet som Overvakningskommittén beslutat om 2001 utifran det svenska
Equalprogrammet (GIP).

Innan Overvakningskommittén formellt utsetts av regeringen inleddes ett arbete syftande till
att informera och férankra Equal i den grupp som senare skulle utgéra
Overvakningskommittén. Svenska ESF-radet ansag att det var viktigt att pa ett tidigt stadium
fa de nominerade ledaméterna engagerade i Equal-arbetet for att sékerstalla ett gott samarbete
infor det kommande arbetet med programkomplementet och informationskampanjen.

Varje ansokan bedomdes av tva handlaggare, som inte tidigare varit engagerade i
radgivningen till respektive stkande. Utifran handlaggarnas och experterna bedémningar
gjordes ett urval. Ursprungstanken var att alla ansékningar skulle stéllas mot alla oavsett
tema, men i praktiken kom varje tema att bedomas separat. Utifran de diskussioner Equal-
handlaggarna forde i samrad med generaldirektoren togs ett beslutsunderlag fram som lag till
grund for samradet med Overvakningskommittén.

Svenska ESF-radet beslutade efter samrad om urvalsforfarandet med Overvakningskommittén
den 14 november 2001 att godkénna 51 ansokningar till fas 1. Beslutet fattades av Svenska
ESF-radets generaldirektor efter foredragning av Equal-enhetens handlaggare och respektive
huvudlasare. Antalet beviljade ansokningar var hogre an det forvantade antalet. | flera fall
begarde de sokande som fatt avslag en utforligare motivering, vilket da ocksa gavs skriftligen.
De godkénda ansokningarna var fordelade inom féljande teman:

Tema 1, Anstallbarhet, 20 ansokningar

Tema 3, Formaga till férandring, 6 ansokningar
Tema 2, Foretagaranda, 17 ans6kningar

Tema 4, Jamstélldhet, 5 ans6kningar

Tema 5, Asylsokande, 3 ans6kningar

Infor besluten om Fas II hade de vintade ans6kningarna fordelats pa foredragande och
opponent. De handldggare som inte hade varit i kontakt med utvecklingspartnerskapen
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antingen i egenskap av andra kontaktperson eller opponent under Fas I, valdes som opponent
for de inkomna ansokningarna.

Svenska ESF-Rédet genomforde ett samrad med Overvakningskommittén vid dess forsta
sammantride for aret, den 23 och 24 april 2002. Samradet med Overvakningskommittén gav
en vigledning i hur Overvakningskommitténs urvalskriterier skulle tillimpas. Utifran
samradet samt handldggarnas egna bedomningar (dessa hade f6ljt projekten under Fas I) togs
beslut den 15 maj 2002, dér 48 ansokningar blev godkénda att fortsétta sin verksamhet i Fas
II. Det lagre antalet ans6kningar berodde pé att sokanden bakom tre ansdkningar frin Fas I, en
inom Tema I och tva inom Tema III gick ithop och sokte i egenskap av ett enda
utvecklingspartnerskap i Tema III. Dessutom valde sokande bakom en godkénd ansdkan i Fas
I att avsté frén att soka till Fas IL.

Utvecklingspartnerskapens verksamhet

Utvecklingspartnerskapens verksamhet har bland annat innehallit arbetsgruppsmoten,
framtagande av rapporter, utveckling av metoder samt arrangemang av och deltagande pa
seminarier och konferenser. Forsta omgangens utmaningar bestod i att hitta modeller for
samverkansformerna i utvecklingspartnerskapen och tydliga ekonomiska riktlinjer angaende
direkt medfinansiering framst i form av deltagarersattning. Den storsta utmaningen var dock
etableringen av nationella temagrupper. Majoriteten av dessa borjade sin verksamhet under ar
2004, ett ar senare an planerat, vilket hangde samman med att arbetet med processen att hitta
medfinansiérer och projektéagare tog langre tid &n beréknat. Utvecklingspartnerskapen
uppfattade inledningsvis temagruppernas funktion och uppdrag som otydligt samt att
temagrupperna skulle krava ytterligare arbetsresurser fran dem.

Det transnationella arbetet avslutades under 2005. Tyngdpunkten i det transnationella
samarbetet har varit erfarenhetsutbyte. |1 ungefar hélften av fallen har
utvecklingspartnerskapen haft ett mer integrerat transnationellt arbete och har haft bade
studiebesok och tematiska konferenser samt utvecklat produkter, metoder eller verktyg'® frén
det transnationella arbetet, vilket har berikat det nationella arbetet.

Avslutsarbetet med analys av resultat, arkivering, utfallsbeslut, granskning av
slutrekvisitioner samt handlaggning av de projekt som genomgatt en urvalskontroll avslutades
i borjan av 2009

Fas Ill-projekt, spridning och paverkan

| forsta omgangen beviljades 45 Fas Il1-projekt, 12 avslutades under 2007 och tva pagick till
den 30 april 2008 resterande hade avslutats tidigare. Sju av dessa var nationella temagrupper.
En majoritet av Fas I11-projekten fokuserade pa utveckling av resultat, vilken hade paborjats i
genomfdrandefasen, samt publicering av rapporter och skrifter.

19| edningskonsulterna AB, EQUAL Gemenskapens laboratorium Fungerande experiment — minskad
diskriminering Halvtidsutvardering del Il, s. 66-67.
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Det har inte gjorts ndgon samlad utvérdering av Fas l11-projekten i den forsta omgangen. De
viktigaste lardomarna ar dock att nationella temagrupper kan vara effektivare i sitt arbete an
enstaka projekt. Samtidigt kompletterar Fas I11-projekten de nationella temagruppernas arbete
och har i manga fall bidragit till att &nnu mera konkretisera resultat fran
utvecklingspartnerskapen.

2.2.2 Andra omgangen
Utlysning av andra omgangen

Arbetet med utlysningen borjade redan hosten ar 2003. Utifran erfarenheterna fran den forsta
utlysningen gjordes den andra utlysningen mer fokuserad. Det skulle inte enbart handla om att
sprida information om Equal, utan ocksa att den skulle riktas till sarskilda organisationer som
kunde relateras till de fem sarskilda fokusomradena:

o Skola — arbetsliv: Fokus i detta omrade lag pa alternativa och kompletterande vagar for
att paverka strukturer som hindrar dvergangen fran skola till arbetsliv.

« Aldres mojligheter: Fokus i detta omrade I1ag pa arbetsmarknadens och arbetslivets
formaga att lata aldre ha mojlighet att arbeta kvar sa lange de 6nskar samt majligheter
att komma tillbaka till arbetslivet.

e Diskrimineringsrelaterad ohalsa: Fokus i detta omrade lag pa utveckling av modeller
och arbetsmetoder for att paverka strukturer och attityder som utestanger och
diskriminerar och kan leda till ohdlsa.

e Konssegregering: Fokus i tema IV Minska konsskillnader och segregeringen pa
arbetsmarknaden |ag pa tillvaratagande av etablerade metoder och utvecklande av nya
for att fa genomslag for erfarenheter av hur konssegregeringen pa arbetsmarknaden
kan minska. Detta framgar ocksa av det svenska programdokumentet for Equal**. Den
stora mojligheten bor hér ligga i att utnyttja utvecklingspartnerskapens konstruktion
for att sammanfora aktorer (dven FoU) fran olika sektorer i syfte att genomfora
samordnade insatser pa olika nivaer.

o Asylsokande: Fokus i tema Asylsokande Iag pa en sammanhallen process for
integration och atervandande, ett effektivare samarbete mellan myndigheter och
frivilligorganisationer och 6ka kunskapen om asylsokandes situation.

Tva nya dmnesomrédden lades till Equalprogrammet, ndmligen insatser for forbattring av
romers situation och insatser for manniskohandelns offer. Bada dessa omréden &r prioriterade
1 den europeiska och svenska nationella politiken.

Information om Equal med ansokningsblanketter och anvisningar fanns pa kampanjsidan
www.marknadskom.se/equal, vilken stangdes sommaren 2004. Det togs fram dven férdjupade
kunskapsoversikter om fokusomradena. Anvisningarna beskrev urvalsprocessen,
urvalskriterierna, ansokningsblankettens och budgetblankettens olika falt.

1 Gemenskapsinitiativet Equal 2001-2006, s 69-70.
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En nationell lansering av andra omgangen agde rum den 8 och 9 mars 2004 pa
Minchenbryggeriet i Stockholm. Ett trettiotal utvecklingspartnerskap hade
utstallningsmontrar pa ett projekttorg. Seminarier holls parallellt om Equals inriktningar.
Massan hade mellan 700 till 800 bestkare. Arbetslivsminister Hans Karlsson inledde forsta
dagen. De olika evenemang som agde rum i Sverige hade planerats mellan koordinator for
utlysningen, Equalgruppen samt resurspersoner pa Svenska ESF-radets regionkontor

Urvalsprocessen

Den 1 juli 2004 var sista ansokningsdag for Equals andra ansokningsomgang. 159
ansokningar inkom, av vilka atta fick avslag pga. formella kriterier. Dessa var att:

- det skulle vara tva ansokare
- ansokan skulle vara relaterad till Equal
- ansokan skulle vara sa utforlig att den var majlig att ta stallning till.

De kvarvarande 151 ansékningarna delades upp mellan handlaggarna, sa att en ansokan fick
tva lasare. Ansokningarna lades dven ut i OK-kanalen, 6vervakningskommitténs virtuella
projektrum. Enligt férslag angaende forbattringar fran den forsta ansokningsomgangen som
formaliserats i programkomplementet skulle Overvakningskommittén tillsatta en
bedémargrupp bestaende av representanter fran arbetsmarknadens organisationer,
frivilligorganisationer, naringsliv och myndigheter. Ansokningarna fordelade sig pa foljande
teman:

Tema 1, Anstéllbarhet, 68 ansdékningar

Tema 3, Férmaga till forandring, 14 ansokningar
Tema 2, FOretagaranda, 47 anstkningar

Tema 4, Jamstélldhet, 13 ansékningar

Tema 5, Asyls6kande, 9 ans6kningar

Bedomargruppen tillsattes den 15 juni 2004 enligt Overvakningskommitténs godkéannande
och hade sitt forsta mote den 12 juli 2004. Ansokningarna fordelades mellan de nio
ledamoterna och ordférande. Varje ledamot fick samtliga ansokningar sorterade efter de 16
lasomradena. Bedomargruppens uppdrag bestod i att 1asa och kommentera ans6kningarna
utifran sex av de 10 urvalskriterierna namligen jamstalldhet, mangfald, nyskapande, spridning
och paverkan, tillganglighet samt utvecklingspartnerskapets profil och sammanséttning.
Bedomargruppen hade ytterligare tva moten. Vid sitt sista mote, den 15 september 2004,
beslutade bedémargruppen om en lista pa 35 rangordnade ansokningar. Denna lista anvéandes
som underlag vid Svenska ESF-radets helhetsbedomning. Har ingick utéver bedomargruppens
sex urvalskriterier aven kriterierna budget och finansiering, kompetens, transnationalitet samt
uppfoljning och utvérdering.

Vid urval av de geografiska partnerskapen samradde Svenska ESF-radet med sina
regionkontor, de regionala partnerskapen inom Vaxtkraft Mal 3 och forvaltnings-
myndigheterna for Mal 3 i Mal 1.
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Svenska ESF-radet begarde in en komplettering pa budget och medfinansiering fran de 35 pa
bedémargruppens lista samt fran ytterligare 25 som myndigheten i sin helhetsbedémning
valde att prova vidare. Kompletteringar géllde budgeten for etableringsfasen och
medfinansieringen infor genomférandefasen. Kompletteringarna granskades pa ett gemensamt
mote mellan AMS Administrativa enhet, ESF och Svenska ESF-radet.

Den 4 till den 6 oktober 2004 bereddes samtliga ansokningar i Equalgruppen. Resultatet blev
att 29 ansokningar och tre reserver foreslogs godké&nnas. Arbetet med ekonomiska
kompletteringar fortsatte darefter tills det slutliga beslutet fattades i slutet av oktober. Den 15
oktober 2004, skedde samrad med Overvakningskommittén om férslaget till beslut. Svenska
ESF-radet beslutade att godkanna 30 ansokningar. Vid 6vergangen till genomférandefasen
2005 fick 25 utvecklingspartnerskap sina genomforandeplaner godkanda'?. De godkanda
ansokningarna ingick i foljande teman:

Tema 1, Anstallbarhet, 10 ansokningar

Tema 3, Formaga till férandring, 3 ansékningar

Tema 2, Foretagaranda, 9 ansokningar

Tema 4, Jamstélldhet, 3 ans6kningar

Tema 5, Asylsokande, 2 ansékningar

Tva av ovanstaende ansokningar var fokuserade pa manniskohandel och romer.

Utvecklingspartnerskapens verksamhet

Samtliga utvecklingspartnerskap nationella och transnationella arbete i andra omgangen var
avslutade i december 2007. Precis som i forsta omgangen innehdll deras verksamhet
arbetsgruppsmoten, framtagande av rapporter, utveckling av metoder samt arrangemang av
och deltagande pa seminarier och konferenser. Denna omgang kom utvecklingspartnerskapen
mer naturligt i temagruppsarbetet. Utbyte och Gverforing av goda erfarenheter har skett
I6pande inom ramen for utvecklingspartnerskapens och projektens verksamhet. Med
’16pande” menas de moten som har dgt rum 1 olika konstellationer mellan partnerna, flertalet
konsulter som anlitats for att arbeta med bestallningar fran utvecklingspartnerskapen och
flertalet regionala sammanslutningar och nétverk, som har kontakter med
utvecklingspartnerskapen och projekten. Equalprojekten i Sverige ar till majoriteten regionala
och har i den andra omgangen sarskilt profilerat sig som en tillvaxtfaktor for regionen eller
lanet. Det transnationella arbetet har utmynnat i djupare kontakter mellan inblandade
organisationer, storre forstaelse for Europafragan, vidgade perspektiv, stimulans och i viss
man utveckling av metoder och verktyg.

Avslutsarbetet med analys av resultat, arkivering, utfallsbeslut, granskning av
slutrekvisitioner samt handlaggning av de projekt som genomgatt en urvalskontroll var
avslutat 20009.

12| ansokningsblanketten kan man vélja mellan féljande verksamheter: néringsliv, arbetsmarknadens
organisationer, folkrorelse och forening, arbetsférmedling/LAN, skola/utbildning, social ekonomi, forskning och
hogre utbildning, évrig. En organisation som har juridiska formen offentlig kan tillhdra verksamhetsformen
forskning osv.
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Fas Ill-projekt, spridnings- och paverkan

Under andra omgangen har 35 Fas IlI-projekt beviljats. Tre av projekten pagick till april 2008
resterande hade avslutats tidigare. 26 av dessa 35 beviljades i spridnings- och paverkansfasens
tre olika ansokningsomgangar under forsta kvartalet 2006.

De viktigaste aktiviteterna har varit konferenser, rapportpubliceringar, metodutveckling,
dialogméten och utstéliningar. En utstélining om ménniskohandel gjordes under 2006 av
Varldskulturmuseet i Goteborg.

Till skillnad fran den forsta omgangen gjordes i den andra omgangen en sarskild utlysning for
Fas Il1-projekt. Syftet var dels att inteckna de Fas I11-medel som fanns tillgangliga och dels att
oka spridningstakten i Equal. Ett fatal utvecklingspartnerskap fran den andra omgangen sokte,
vilket kan bero pa att ar 2006 fortfarande var ett verksamhetsar for dem. Utlysningen ledde till
att nya organisationer, som tidigare inte hade varit med i Equal, sokte medel och blev
beviljade ESF-stod.

2.2.3 Operationalisering och analys av sarskilda indikatorer

Rapporteringen fran utvecklingspartnerskapen under bdda omgéngarna har frimst innehéllit
foljande information:

Avvikelser 1 jimforelse med genomforandeplanerna, nationell och transnationell
verksamhet

Utvecklingspartnerskapets arbetssétt och delaktighet

Empowerment

Spridning och paverkan

Nyskapande

Arbetet med méngfald, jidmstélldhet och tillgénglighet.

VVVVY 'V

Uppfoljningsindikatorerna har byggt pa Equals principer. For analys se avsnitt 4.1 och 4.2.

2.3 Paverkansinsatser pa programniva

2.3.1 Strategi for spridning och paverkan

| december 2005 beslutade Svenska ESF-radet om en strategi*? for spridning och paverkan
inom Equalprogrammet. Syftet med spridnings- och paverkansarbetet ar att synlig- och
tillgangliggora utvecklingspartnerskapens och de nationella temagruppernas resultat i syfte att
forstarka deras egen spridningseffekt. Har ingar aven paverkan av attityder och

13 Svenska ESF-radet, 2005, ESF-radets spridnings- och paverkansstrategi for Equal.
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opinionsbildning och att framhalla Equals transnationella profil. | strategin formulerades fyra
overgripande mal med matbara indikatorer for att kunna bedoma utfallet av atgarderna.

1. ”Att veta. Minst 40 procent av tillfrigade malgrupper ska inom ett ar efter spridningsinsats kanna
till projektens resultat.

2. Att kanna till/kunna. Minst 20 procent av identifierade malgrupper ska nas av de spridningsinsatser
som Svenska ESF-radet gor.

3. Att gora. Resultat ska omsittas av relevanta aktorer som deltagit i Equal (fran projektniva till
samverkanspartner sdsom Overvakningskommittén). Av dessa ska minst 30 procent ange att de
aktivt bearbetat resultat i syfte att forandra sin egen eller andras verksamhet.

a) Att fem procent av relevanta externa aktorer integrerar Equalresultat i sin verksamhet.

4.  Att genomfora. Minst ett europeiskt arrangemang per ar genomfors av Equal i Sverige”*

Utlysningen om paverkansprojekt som lanserades i slutet av december 2005 var forsta
vidtagna atgarden i enlighet med strategin. Utlysningen genomfordes i tre omgangar och
avslutades den 31 mars 2006.

Ett antal publikationer gavs ut under 2006™ och 2008 som ett led i Equals spridnings- och
paverkansstrategi. Under 2006 publicerades broschyren om de nationella temagrupperna
Arbete och nya méjlighet for alla. Titeln var den nya programperiodens (2007-2013) paroll.
Atta broschyrer om utvecklingspartnerskap togs ocksa fram, dér dessa presenteras i
intervjuform tillsammans med en faktaruta som redogor for resultat och produkter. Gamla och
nya partnerskap blandas utifran de amnesomraden som féljer nedan.

1. Asyl, integration och mangfald - Varlden i Sverige — ta vara pa alla: Partnerskap som
arbetar med nagon, eller alla, av de tre fragorna.

2. Bemotande - Paragrafryttare och surkarringar. Battre bemotande i Myndighets-Sverige
”Om man bemoter alla lika, s& utestdnger och diskriminerar man de flesta.”
Utvecklingspartnerskap som pa ett eller annat satt arbetar for battre bemétande pa
myndigheter.

3. Fysisk och psykisk ohalsa - Battre jobb for ett friskare arbetsliv: utvecklingspartnerskap
som arbetat med arbetsmiljofragor, rehabilitering och dylikt.

4. Jamstalldhet - Kon spelar roll — &ven i arbetslivet: utvecklingspartnerskap som arbetar for
att synliggora jamstalldhet som kunskapsomrade och sprider metoder for
jamstélldhetsintegrering med mera.

5. Lé&rande for alla - en guldinvestering: utvecklingspartnerskap som arbetar for allas ratt till
larande i arbetslivet och med ungdomars vég fran skola till sysselsattning.

6. Rekrytering - Vem passar for jobbet? Vagen till en lyckad rekrytering:
utvecklingspartnerskap som arbetar mot diskriminering och for réttvisare rekrytering.

“ibid, s. 1
1> Svenska ESF-radet hade tidigare 2002 och 2004 publicerat projektkataloger som beskrev projektens pagaende
verksamhet.
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7. Ungdomar - "Den ljusnande framtid &r var . Ungas viig till arbete:
Utvecklingspartnerskap som arbetar for att fordndra de system och strukturer som
forsvarar vagen fran skola till arbetsliv

8. Okat arbetskraftsutbud - Alla behovs — nya vagar till arbete: Partnerskap som pa ett eller
annat sétt arbetar for att stélla fler personer till arbetsmarknadens forfogande, inte sallan
inom den sociala ekonomin.

Under 2008 gjordes externa utvarderingar om spridningseffekterna for femton av
utvecklingspartnerskapen som resulterade i bockerna, Makt att forandra samt Konsten att
forandra dar det framgar vad de utvarderade utvecklingspartnerskapen i omgang tva Fas Il
och 11l astadkommit. Bockerna har bland annat delats ut vid olika konferenser men aven pa
informationsmdéten om programperioden 2007-2013.

En projektdatabas utvecklades under andra hélften av 2005 for att synliggora projekt fran
Equal och Vaxtkraft Mal 3. Projektbanken™® har fyllts p& successivt och vid slutet av 2008
innehdll den information om cirka 400 projekt.

Svenska ESF-radet gav under programperioden ut tidningen Mind, som belyste
arbetslivsfragor utifran bland annat Equal. De vanligaste spridningsverktygen for
utvecklingspartnerskapen var dialog, natverkande, seminarier, webb samt publikationer.

En spridnings- och paverkanssamordnare anstalldes ar 2006. Stodet till
utvecklingspartnerskapen konkretiserades genom framtagande av en hjélpreda for spridnings-
och paverkansarbete som delgavs utvecklingspartnerskapen pa hostkonferensen i oktober
2006.

Equal i dags- och periodpress

Svenska ESF-Radet foljde upp hur Equal och Véxtkraft Mal 3 uppmarksammades i svensk
dags- och periodpress under augusti till december 2002-2004. Under 2002 noterades 55
artiklar om Equal. Dessa minskade till 50 under 2003 men Okade till 67 under 2004.

Nagra evenemang

Svenska ESF-radet och Equalprojekten har under programperioden genomfort ett flertal
evenemang. Svenska ESF-radet har haft informationsméten och -konferenser om Equal infor
bada omgangarna (2001 och 2004). Under etableringsfasen i bada omgangar hélls
informationsmoten om Equals principer och regelverk. Under genomférandefasen i bada
omgangar hoélls halvarskonferenser for utvecklingspartnerskapen i larandesyfte. Svenska ESF-
radet kom aven att ordna sadana méten for temagrupperna fran och med ar 2005. Sista
halvarskonferensen agde rum i april 2007.

18 hitp://projektbanken.esf.se/
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Svenska ESF-radets konferenser och seminarier har &gt rum pa regional, nationell och
europeisk niva. Den senare nivan kom att préaglas av arbetet i community of practice och dess
konferenser. Equalprojekten har haft evenemang pa lokal, regional, nationell och europeisk
niva. Den senare har framst &gt rum i projektens transnationella partnerskap. Flertalet
Equalprojekt slutade i hosten 2005 respektive 2007, vilket ledde till att ett flertal
avslutskonferenser agde rum under dessa perioder.

Ett urval av evenemang under perioden 2002-2008 foljer nedan:

Redan september 2002 (dd Equalprojekten var nystartade) deltog fem utvecklingspartnerskap
pa Demokrativeckan, som dgde rum den 4-6 september i Sundsvall. Demokrativeckan har
halls sedan 1988 med undantag for 2005, d& den stélldes in. Temat for ar 2002 var
demokratiskt ledarskap. En monter fanns for Equal. Syftet med engagemanget var i forsta
hand att fa journalister att uppmérksamma Equal. En katalog om samtliga
utvecklingspartnerskap fanns till hands. Paraplyprojektet stéllde upp monter dven aren 2003
och 2004.

Den 23-24 oktober 2003 &gde en av Europeiska kommissionen initierad konferensen rum i
Arlanda. Syftet var att formedla goda exempel pa projekt och dra slutsatser fran de forsta
utvarderingarna av Equal och Vaxtkraft Mal 3. Fyra utvecklingspartnerskap, fem projekt fran
Vaxtkraft Mal 3 och ett projekt fran Mal 3 i Mal 1 presenterade sina resultat pa fem parallella
seminarier. Forutom dessa tva program, fanns information om Europeiska kommissionens
handlingsprogram mot diskriminering (Anti-diskrimineringsprogrammet) och Artikel 6 (om
innovativa atgarder). Liknande konferenser hélls av varje medlemsland. | Sverige var
Naringsdepartementet ansvarig for konferensen och Svenska ESF-radet var arrangor.
Konferensen bevakades av media.

Under 2004 anordnades fem frukostseminarier av utvecklingspartnerskapet Paraplyprojektet.
Dessa handlade om:

>  Sveriges Radios mangfaldsarbete med fokus pa att integrera jamstalldhet och etniska
fragor, den 21 januari 2004,

mediebilden av psykisk ohélsa, den 8 mars 2004 (pa Equals utlysningsméssa).
undersokningsforetaget TEMO:s undersokning om attityder, den 27 augusti 2004,
jamstélldhets- och integrationsarbete, den 24 november 2004 och

aldre arbetskraft, den 16 december 2004.

VVVY

Utvecklingspartnerskapet Mangfaldens ansikte, vars syfte var att starka mangfalds- och
integrationsarbetet i Ostergétlands lan, anordnade den 29 april 2004 en konferens med &mnet
”Mangfald i lénets skolor”. Utvecklingspartnerskapet hade under hosten 2003 gjort en
oversikt av hur lanets forskolor och grundskolor arbetar med mangfaldsfragor.

Utvecklingspartnerskapet Utmaningen att 6ka andelen kvinnor pa ledande poster i
naringslivet som avslutade sin verksamhet tidigare &n andra projekt hade sin avslutskonferens
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den 15 januari 2004. Partnerskapet uppmarksammade den langsamma utvecklingen mot en
storre andel kvinnor i ledande positioner. Konferensen samlade ndrmare 300 deltagare. | den
panel som deltog fanns bland annat Skandinaviska Enskilda Bankens VD Lars H. Thunell,
davarande jamstalldhetsminister Mona Sahlin och Investors VD Marcus Wallenberg.

Mellan den 30 maj och 3 juni 2005 hélls en massa, Tillganglighetsveckan, som
samarrangerades av Handikappférbundens samarbetsorgan, HSO och utvecklings-
partnerskapet Ett tillgangligt arbetsliv for alla, ALFA. Mdssa uppmarksammande
femarsdagen for nationella handlingsplanen for handikappolitiken Fran patient till
medborgare, beslutad av riksdagen ar 2000. Uppskattningsvis deltog 1000 personer endast i
Stockholm. Minst 5000 personer deltog runt om i landet pa regionala och lokala
sammankomster.

Konferensen Vem bryr sig?! arrangerades av den nationella temagruppen Fritt fram — om
sexuell laggning den 12 oktober 2005 i Stockholm. Syftet med konferensen var att synliggtra
arbetsmiljofragor som ar relaterade till personer med annan sexuell laggning an heterosexuell.
Malgruppen var framst personalansvariga och representanter fran arbetsmarknadens
organisationer. Mer &n 150 personer deltog pa konferensen, varav en var davarande
jamstélldhetsministern Jens Orback.

Den 24 till den 26 oktober 2005 presenterades resultat och goda exempel fran
utvecklingsprojekt inom Equal, Europeiska flyktingfonden och andra relevanta EU-program
pa konferensen Kommer nagon fjarran ifran? i Goteborg. Arrangdr var den nationella
temagruppen Asyl. Syftet var bl.a. att redovisa forskningsresultat inom asyl- och
flyktingmottagande samt att synliggdra de asylsdkandes situation i Sverige.

Under hela ar 2006 ordnade temagruppen Larande miljoer en s.k. larrixdag, som hade till
syfte att skapa motesplatser mellan praktiker, forskare och beslutsfattare for att fanga idéer
om larandets mekanismer samt individens och organisationers larande. Den 16 januari 2006
agde forsta larrixdagen, Att ge unga luft under vingarna, rum i Ronneby. Temat var teknik,
larande och motivation. Den andra larrixdagen, Vad skall vi validera och varfér?, anordnades
i Lulea den 9 mars 2006. Har deltog Lulea kommun, Urkraft och utvecklingspartnerskapet
SALT. Léarrixdagen kom till Stockholm den 10 maj 2006 med temat Larrixdag 2006 — ett
brobygge mellan formellt och informellt larande. Den sista larrixdagen holls i Vasteras den 15
november 2006 med fokus pa hélsa, larande och relationer.

Margot Wallstrém, vice ordfoérande i Europeiska kommissionen och Maud Olofsson,
naringsminister, var nagra av talarna pa den stora konferensen SamhallsByggare.NU.
Konferensen dgde rum i Stockholm den 31 oktober och 1 november 2006. Samarbetspartner
var bl.a. temagruppen Léarande miljéer, OCN Sweden och Skellefteda kommun.
Arrangemanget var ett av de trettiotal Fas I11-projekt som beviljades under utlysningen januari
till mars 2006. Konferensen berérde flera teman, bland annat empowerment, integration och
tredje sektorns roll.
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Temagruppen ARGUS Jamstalldhet lyfte upp pa sin konferens den 29 november 2006 fragan
om mannens roll i jamstalldhetsarbetet. Konferensen samlade forskare och praktiker fran
olika falt och sektorer.

| juli 2007 deltog foretradare for de nationella temagrupperna samt representanter fran
Svenska ESF-radet vid Almedalsveckan®’ i Visby. Budskapet var *Bryt utanforskapet, vi vet
hur”. Under veckan arrangerades fem olika seminarier samt tipspromenader for att synliggora
Europeiska socialfonden. Seminarierna var véalbesokta och flera av dem uppmarksammades
av media.

Den 26 april 2007 anordnade utvecklingspartnerskapet Basta ett arrangemang i samarbete
med Sveriges Kommuner och Landsting. Konferensen belyste de méjligheter som finns for
kommuner och organisationer att i samverkan hitta nya végar till arbete for dem som star
langt fran arbetsmarknaden.

Utvecklingspartnerskapet LikaOlika och NTG Lar anordnade en konferens den 31 maj som
utgick ifran dokumentarfilmen och teatern I skuggan av fliskberget”. Det &r en komedi om
en skola i férvandling, om att hitta sin plats i samhallet medan generationsklyftan kar infor
en framtid dér unga alltmer framstr som de stora forlorarna.*®

Den 18-20 juni anordnade utvecklingspartnerskapet Livskompetens 50 + en europeisk
konferens.™ Malsattningen var dels att deltagarna skulle f& en bred bild av kunskaps- och
forskningslaget, dels fa kunskaper om forutsattningarna for framtida EU-projekt. Drygt 400
deltagare fran hela Europa deltog.

Asylkonferensen den 22-24 maj 2007 inom ramen for plattformen Asylum seekers
genomfordes i Malmé. Den oberoende internationella utvarderingen som gjordes pa uppdrag
av Europeiska kommissionen var mycket positivZ’.

Den 20-21 november anordnade NTG Foretagens samhéllsansvar och
utvecklingspartnerskapet FAIR en stor konferens med temat ”Vem far vara med? ...och vilka
talanger har de andra?” Syftet med konferensen var att ta del av metoder och verktyg for att
sOka den ratta kompetensen samt delta i diskussionerna om hur vi kommer forbi hindren for
att battre lyckas ta vara pa outnyttjade resurser och samtidigt minska diskriminering av
individer.

1 Almedalsveckan &r en sammankomst fér alla politiska partier och inneh&ller debatter, seminarier, konferenser
och dvriga aktiviteter. http://www.gotland.se/almedalsveckan/1009.

'8 http://www.likaolika.com/Ladda_NER/inbjudningar/allman_inbjudan_flaskberget 31maj07.pdf

9 http://www.livskompetens.com/competence50+/

2 Evaluation report of Equal Policy Forum, Malmé 22-24 May 2007.
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Den 6 december 2007 anordnade NTG Socialt foretagande en konferens dér bland annat
naringsminister Maud Olofsson talade om regeringens politik for att stimulera socialt
foretagande.

Under 2008 holls konferens med baring pa programperioden 2007-2013. Denna var Svenska
ESF-radets uppmarksammande av jamstalldhetsintegrering och drygt 230 deltagare.
Konferensen dgde rum den 12 november 2008 i Goteborg. Flera representanter fran
Equalprojekt deltog genom att presentera de erfarenheter och resultat de uppnatt under
programperioden 2000-2006. Pa konferensen fanns paneldebatter, workshops och seminarier.
En extern utvérdering har gjorts och den sammanfattande beddmningen ar att konferensen var
uppskattad.

2.3.2 Nationella temagrupper

Arbetet med etableringen av temagrupperna borjade januari 2003. Da informerades samtliga
utvecklingspartnerskap om spridnings- och pdverkansfasen (Fas III). Hér presenterades syftet
med ndmnd fas samt dtta temaomraden (exklusive NTG-asyl som hade startat sin verksamhet
sedan december ar 2002). I inbjudan erbjods utvecklingspartnerskapen att engagera sig i en
eller flera av de foreslagna temaomradena. Efter intresseanmilan paborjades arbetet med
ansokan till bildandet av temagrupper. Sista inldmningsdatum var den 1 september 2003.
Ungefar 50 miljoner kronor var avsatta for temagruppsarbetet. Ansokningarna skickades for
bedomning till forskare vid det tidigare Arbetslivsinstitutet och ledamoterna i
Overvakningskommitténs tre beredningsgrupper for jamstalldhet, for integration och
mangfald samt for lokal utveckling. Synpunkter kom i bérjan av oktober, varefter Svenska
ESF-radet gjorde sin egen beddmning. Bredningsgruppen for jamstélldhet efterlyste sarskilt
komplettering om jamstalldhetsperspektivet.

Tabell 4: Nationella temagrupper verksamma aren 2002-2008.

Nationell Slutlig Ordforande
Temagrupp stodmottagare
NTG ARGUS Jamstilldhet | Halmstads Ingegerd Sahlstrom, oppositionsrad i Halmstads kommun
hogskola, Halmstad | samt Steven Armstrong, COO, Volvo Cars, Géteborg
Fritt fram — om sexuell Forsvarsmakten, Bengt Axelsson, brigadgeneral, Forsvarsmakten
laggning Stockholm

Foretagens samhéllsansvar | Industriforskning | Peter Germer, regionchef, Foretagarna
och utveckling AB,

MoélIndal

NTG-asyl Migrationsverket, | Anna Wessel, verksamhetschef, Migrationsverket
Stockholm

NTG-léar Luled tekniska Ingegerd Wirnerson, landshovding i Blekinge 1édn

universitet, Luled
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Nya vigar till arbetskraften | Sundsvalls Gerhard Larsson, landshovding i Vésternorrlands léan
kommun,
Sundsvall
Partnerskap Arbetslivsinstitutet, | Torsten Thunberg, Equalansvarig, Svenska ESF-radet
Stockholm
Social foretagande som vég | Verket for Eva Arvidsson, egenforetagare (f.d. riksdagsledamot),
t1.11 ar.betcsmarknaden for narmgshvsut- Margareta Andersson (vice ordforande, f.d. riksdagsledamot)
diskriminerade grupper veckling
(NUTEK),
Stockholm

Kompletteringar begardes in fran sokanden under november och december 2003. Tva
temagrupper Socialt foretagande som vag till arbetsmarknaden for diskriminerade grupper
och Partnerskap borjade i december 2003. Temagrupperna Léirande miljéer och Foretagens
samhiillsansvar) etablerades maj 2004. Svenska ESF-radet valde efter samrad med
arbetsutskottet att etablera en ny nationell temagrupp om sexuell laggning. I juli 2004
etablerades den nationella temagruppen Fritt fram — om sexuell laggning, som bygger pa de
tva utvecklingspartnerskap, som arbetar med vérdegrundsfragor med koppling till homo-, bi —
och transsexuella. Nya vigar till arbetskraften var under beredning i slutet av ar 2004. Den
senare temagruppen etablerades januari 2005.

Etableringen av NTG Jamstélldhet foregicks av en riktad utlysning till ett tjugotal
organisationer (samtliga var offentliga utom en). Den godkénda ansdkan fick forstudiepengar
for att skriva ett genomforandeprogram. Forstudiefasen pdgick fyra ménader, juli till oktober.
Temagruppen etablerades enligt inlimnat och godként genomférandeprogram i november
2005.

Temagrupperna hade utdver konferenser, seminarier och rapporter, ssmmanstillningar av
resultat fran sina temaomradena. Nagra av dessa finns redovisade i nésta avsnitt. Syftet med
temagrupperna redovisas nedan:

NTG-asyl var en av de forsta nationella temagrupperna som etablerades. Syftet med NTG-asyl
4r att pa nationell niva och som en sammanhallande resurs forstarka arbetet med
erfarenhetsspridning och system- och policypaverkan

| Fritt fram — om sexuell 1aggning ingick analys- och bearbetning av enkét- och
forskningsresultat, som framtagits av de tva tidigare utvecklingspartnerskapen Normgivande
mangfald och Homo- och bisexuella i omsorgen.

Syftet med Fdretagens samhallsansvar var att:

Uppna aktivt deltagande fran dem vars situation ska forandras.

Visa hur sma foretag paverkas och hur de kan anvanda FSA pa ett konstruktivt satt
Visa hur olika aktorer i samhéllet kan samverka till nytta for alla

Visa hur FSA-arbetet kan blir I[onsamt

NTG-lar etablerades for att:
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Synliggdra miljoer for larande

Fordjupa reflektion och teoriutveckling

Utveckla metoder for att dokumentera informellt larande
Expandera villkor och mojligheter for larande

Utveckla nya spridningsformer, motesplatser och arenor.

NTG ARGUS Jamstalldhets évergripande, langsiktiga syfte var att forstarka forutsattningarna
for arbetet som syftar till hallbar utveckling i arbetslivet. Temagruppen gav ut ett antal
forskningsrapporter samt arrangerade utstallning om jamstalldhet. Nya végar till arbetskraftens
mal var att utveckla ett uppfdljningssystem och kvalitetssakring av samverkan pa lokal och
regional niva mellan kommun, forsakringskassa, arbetsformedling m.fl. bibehalls.

Syftet med den nationella temagruppen Partnerskap var att beskriva och analysera utvecklings-
partnerskapen i Equal inom ramen for en utvecklingsinriktad och kritisk forskningsansats.
Temagruppens Socialt foretagande mal var att astadkomma forandringar i arbetsmarknads-,
integrations-, social-, narings- och skattepolitiken sa att socialt foretagande kan bli ett mer
effektivt medel for en vidgad arbetsmarknad och tillvaxt. Som en del av arbetet ingick &ven
analyser av sociala foretags effekter i ekonomiska termer for samhaéllet.

2.3.3 Integrering av resultat i den nationella politiken

Svenska ESF-radet har arligen fram till 2006 rapporterat till regeringen om
utvecklingsomraden for den nationella politiken och verksamheten som identifierats i Equal
och Vaxtkraft mal 3°%. Equal-teman sésom socialt foretagande, ungas vag till sysselséttning,
bemétande och vérderingar i offentlig sektor samt fler méjligheter till arbete i glesbygd® har
avrapporterats.

Socialt féretagande

Temaarbetet med socialt foretagande pekar pa utvecklingen i andra delar av Europa, dar
socialt foretagande lett till hundratusentals nya arbetstillfallen.?® Utvarderarna pé europeisk
niva framhaller att det ar viktigt att inte bara se social ekonomi i allménhet och socialt
foretagande 1 synnerhet som a vehicle for the labour market reintegration of vulnerable
people?*. Socialt foretagande ska vara en sjalvbarande form som konkurrerar pé lika villkor
pa marknaden av varor och tjanster. Sociala foretag har oavsett organisationsform tva
parallella syften:

> Leverera tjanster eller varor som efterfragas pa en marknad och

2 Avsnitt 4, pkt 6 i Regleringsbrev for budgetéret 2006 avseende Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
m.m. och anslag inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, N2005/9831/A, N2005/10090/BS (delvis)

22 Svenska ESF-R&det, 2006, Aterrapportering enligt regleringsbrev for Svenska ESF-radet &r 2006 avseende
utvecklingsomraden och spridningsstrategier for mal 3 och Equal, ss 20-36.

% Kalla: NTG Socialt foretagande.
2 Bernards Brunhes International, 2006. EUl-wide evaluation of the Community Initiative EQUAL 2000-20086, s.
320-321.
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» Rehabilitera sina medarbetare till eller tillbaka till arbetslivet. Vinster delas inte ut till
dgare, utan aterinvesteras i foretaget.

Foreslagna utvecklingsomraden &r sarskilda entreprendrssatsningar i socialt foretagande,
kvalificerad utbildning pa hogskoleniva (detta har redan tagits med i en hogskola), deltagande
i anbudsgivning och ett sammanhallet finansieringsinstrument (med tanke pa sociala
foretagens kapitalforsorjning). Socioekonomiska bokslut framhélls som en viktig metod for
genomforande av breda samhéllsekonomiska analyser av effekterna av till exempel
rehabiliterings- och integrationsinsatser i sociala foretag, projekt eller offentlig verksamhet.

Ungas vag till sysselsattning

Sysselsattningsgraden for aldersgruppen 16 till 24 ar i Sverige ar 1ag. Det ar arbetsmarknads-
och ungdomspolitikens mal att bekampa arbetslosheten och mojliggora att fler ungdomar
kommer in pa arbetsmarknaden. | projekterfarenheter lyfts temagruppen Larande miljoers
analys av den arbetsplatsforlagda utbildningen. Foljande utvecklingsomraden
uppmarksammas:

> ”ge mojlighet till gymnasieskolan att utveckla utbildningar med praktikarbete pa deltid.
Utbildningarna bor utformas i samrad med arbetsgivarna och de fackliga organisationerna.

> utbildningens langd och form bor vara anpassad efter individens behov, i syfte att mojliggora for fler
att fa slutbetyg fran gymnasiet. En flexiblare utbildning kraver att studiestddsystemet anpassas, till
exempel genom forléngt studiebidrag.

» uppmirksamma sambanden mellan ohilsa, riskbeteende och for tidiga skolavslut bland unga”?.

Mojligheter till arbete i glesbygd

Mojligheterna till sysselsattning ser olika ut i olika delar av Sverige. Befolkningstatheten i
olika regioner varierar vilket leder till att narheten till arbetsutbudet skiljer sig at. Har finns en
demografisk utmaning, bland annat att kvinnor vanligtvis studerat langst och flyttar och dar
man fristélls pa grund av omstruktureringar. Det &r darmed viktigt att det finns samhallsstod
for utvecklingsprojekt, som ger ménniskor moéjlighet att med egen kraft ta ansvar for sin och
ortens sysselséttning.

Bemdtande och varderingar i offentlig sektor

Bemdtande och attityder i offentlig sektor handlar om alltifran rattvis rekrytering, bemétande
av kollegor och medborgare till radgivning i fragor som utbildning, yrkesval eller start av
foretag. Bemotande och attityder &r avgorande for att lyckas i detta arbete. Equalerfarenheter
visar ocksa att empowerment eller egenmakt ar en central drivkraft for individens utveckling.
Stat, kommun och lansting bor vara forebilder for dvrigt arbetsliv i bemotandefragor. Darmed
uppmarksammas foljande utvecklingsomraden:

% Aterrapportering, s. 33.
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» utveckla en nationell handlingsplan for bemétandefragor i statliga myndigheter. I implementeringen
av handlingsplanen kan Equal-projekt sdsom det som drivits av VERVA ha en roll att fylla

> iregleringsbreven till myndigheterna inkludera bemétandefragorna. Fokus bor vid utveckling av
tjanster ligga pa att satta individens behov i fokus och arbeta med individens resurser och
mojligheter, inte svagheter och problem.

> idirektiven till utredningar som berér myndighetsutdvning bér bemétandefragorna inkluderas och
uppmirksammas™?®

Metoder och produkter i ordinarie verksamhet

Manga arbetsformer och aktiviteter som utvecklas i Equal har integrerats i ordinarie
verksamhet. Hit hor utbildningar sasom jamstalldhetsutbildningen JGL (Jamstalldhet Gora
Léra)®’, som sedan mitten av ar 2006 finns vid Férsvarshdgskolan och en foradlad "Svenska
for invandrare™ (SFI) i Helsingsborgs stad, dar utbildningen kompletterats med en praktikdel.
| Malmo stad har en sérskild kvalificerad yrkesutbildning for hdlsokommunikatorer inréttats.
Utover utbildningar finns det mentorprogram fér ungdomar, modeller for integration och
traning i svenska spraket samt en samverkansmodell for betygsattning.

En fempoéangs kurs i socialt entreprendrskap har genomforts pa Mélardalens hdgskola. En ny
kvalificerad yrkesutbildning startade hosten 2007 i samverkan mellan Goéteborgs universitet,
Coompanion Roslagen och Vuxenskolan. | syfte att uppmarksamma och underlatta for sociala
foretag att delta i upphandling har NTG Sociala foretag producerat en guide for offentliga
upphandlare och inlett ett samarbete med foreningen Sveriges Offentliga Inkopare.

Ett flertal bocker som tagits fram inom ramen for Equal anvands nu som kurslitteratur pa
olika universitetsutbildningar runt om i Sverige. Tank sjalv - om vidsynt rekrytering® ar en
bok som tagits fram i syfte att hoja kompetensen kring mangfald och rekrytering. Den har
anvants vid utbildning i néringslivet och vid myndigheter, bland annat av Forsakringskassan.

Det tidigare Verket for Forvaltningsutveckling (VERVA) genomférde en pilotutbildning i
bematandefragor for personal inom offentliga sektorn. Innehallet baseras delvis pa Equal-
resultat. Andra arbetsgivare som satsat pa att 6ka bemdtandekompetensen ar kommunal
omsorg, forsvaret, polisen och Svenska kyrkan. Dessa arbetsplatser har deltagit i
attitydpaverkande utbildning om sexuell laggning.

»LikaOlika"?® fokuserade pa 6vergangen mellan skola till arbetsliv, sérskilt for unga med
olika hinder, till exempel funktionsnedséttning. Det blev ett omfattande projekt med manga
olika delprojekt. ”LikaOlikas” delprojekt i Motala som var inriktat pa unga funktionshindrade
har implementerats i Samordningsférbundets regi och dessutom utdkat sin verksamhet. Att

% Ipid, s 36.

" http://www.jgl.nu/

8 Ernsjo6 Rappe, Tinni (red), 2005. Ténk sjalv — om vidsynt rekrytering. Paraplyprojektet.
% http://www.ostsam.se/proj_likaolika.asp
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forandra strukturer har varit svart, men projektet har beviljats forstudie i det nya
socialfondsprogrammet.

Traditionellt brukar larande i gymnasieskolans yrkesférberedande program ske forst i
skolbanken, sedan i praktik ute pa arbetsplatsen. En ny yrkesutbildning”*° som ar ett
spridningsprojekt fran Equal-projektet “People” provade och vanda pa det. Malet var att det
skulle leda till storre motivation, lust att lara och gora elever béttre férberedda och utbildade
for yrkeslivet. Forsoket har haft goda resultat under programperioden och det kommer
integreras pa fler utbildningar i framtiden.

Hur fangar man upp gruppen “unga utanfér”? Hur kan man lata unga vara med och utforma
verksamheten? Projektet "New Citys™! idé var att anstalla coacher. Idén var enkel, unga
behdver vagledning, coaching for att hitta ratt i livet, jobb, boende och det kan nagon som ar
lite dldre &n dem ge, en coach. Iden med coacher lever kvar, bland annat
utbildningsforvaltningen har anstéllt coacher vid en gymnasieskola.

Hur ska man gora for att fa fler unga, framforallt tjejer att valja teknikprogrammet i
gymnasiet? Projektet “KomTek”*? éppnade genom foreningen “Kvinnor kan” ett "KomTek”,
en plats dar unga kan komma for att halla pa med teknik pa kvéllstid. De har natt ett mycket
bra resultat och nu finns KomTek i tolv kommuner och fler ar pa gang. Effekterna av
KomTek har markts pa teknikprogrammet i gymnasieskolan i Ostersund, sen KomTek
startade har antalet kvinnliga elever okat fran 11 till 50 procent.

”Nya vagar till arbetsmarknaden” hade som mal att minska utanforskapet i samhéllet genom
utbildning och socialt foretagande. Projektet drevs av Basta och ytterligare fem partners.
Basta startade yrkesutbildningen ”YES”-skolan, en yrkesutbildning for marginaliserade
grupper. Uppbyggnaden av utbildningen skedde i samarbete med malgruppen och den forsta
gruppen startade 2003 med fyra elever. Skolan har efter det expanderat och 2008 studerade
cirka 300 personer® inom Bastagruppens verksamhet. 72 procent av alla elever som har
slutfort utbildningen har fatt jobb och nu nar programperioden ar slut fortsétter YES-skolan
sin verksamhet, den har aven 6ppnat filialer pa andra orter i Sverige.

| ”Samverkan mot trafficking” skapades natverk. Samtidigt som kunskapen om trafficking
Okade, problemen har synliggjorts och konsekvenserna avsléjats har berérda myndigheter
arbetat separat utifran sina olika roller och frivilligorganisationer har foljt sina egna spar. Det
viktigaste man uppnadde &r att man har lyckats och ta fram samverkansplaner samt

% http://www.ntglar.se/irl/eny.shtml

*1 http://www.malmo.se/Kommun--politik/Stadsdelar/Sodra-Innerstaden/Arkiv/Nyhetsarkiv/8-9-2006-UP-New-
city-vill-motivera-unga.html

%2 http://www.kvinnorkan.se/index.php?ltemid=25&id=212&option=com_content&task=view

% www.basta.se
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samverkansgrupper som finns kvar efter projektperioden &r avslutat. Det finns idag ett stort
natverk mellan organisationerna som véxte fram under projektperioden.

Efter att ha avtjanat sitt straff kommer de flesta frigivna ut till ett liv utan vare sig bostad eller
jobb, den vag som ligger dppen leder ofta tillbaka till kriminalitet och missbruk. >Vigen ut”*
startade da fore detta kriminella och missbrukare pa de ideella féreningarna Bryggan, KRIS,
Vavstugan och HWH Tradet i Goteborg bestdmde sig for att samarbeta med den offentliga
sektor samt med Goteborgs Foreningscenter och Coompanion. Deras mal var att skapa nya
vagar ut ur missbruk och kriminalitet. Under programperioden 6ppnades tre arbetskooperativ
samt ett café med arbetstraning. ”"Viagen ut” ér idag ett kooperativ som har dver 30 anstillda
och runt 200 personer har passerat kooperativets arbetstraning och boendeplatser. Ytterligare
tre nya kooperativ har startat och fler &r pa gang.

Alla ungdomar behover stod i sin utveckling, men alla far inte det. Manga av de ungdomar
som inte har ett fungerande hem far illa. Foyer” fungerar lite som ett hem, ett koncept som
projektet "Outstanding” tagit 6ver fran England. I projektet har man utvecklat Foyer-modellen
efter svenska forutsattningar. Det borjade med 25 lagenheter for ungdomar mellan 17-19 ar i
Stockholmsférorten Skarpnack. Ungdomarna kunde inte bo hemma pa grund av att
foraldrarna har problem, det var alltsa inte kopplat till eget missbruk eller kriminalitet.
Projektet fick goda resultat och endast en ungdom blev avvisad da han misskotte sig.
Stodboendet finns kvar efter programperioden och Stiftelsen Hotellhem har tagit efter idén
och planerar att 6ppna ett boende i Rinkeby med upp till 100 lagenheter.

Utvecklingspartnerskapet Fair, utvecklade en modell for att gora rekrytering Fair —
Framtidsanpassad Inkluderad Rekrytering. Modellen gick ut pa att se till helheten i
rekryteringsprocessen. Jarfalla kommun som var slutlig stodmottagare har lagt in modellen i
den personalpolitiska handlingsplanen och modellen har aven fatt god spridning och tillampas
av andra aktorer. Erfarenhetsutbytet mellan forvaltningarna har fortsatt efter projektperiodens
slut.

2.3.4 Det transnationella arbetet

Det transnationella samarbetet har bland annat. innehallit framtagande av jamférande studier
inom olika temaomraden sasom larande, asyl, socialt foretagande och foretagande. Varije
transnationell partner har hallit seminarier och konferenser i sina egna lander dar man har
bjudit in de deltagande landerna samt presenterat rapporter och studier. Flera studiebesok har
gjorts. Det har ocksa medfort att kontakter knutits till de europeiska institutionerna. Det har
visat pa hur mycket landerna har att lara av varandra och om vad som ar méjligt eller omojligt
att fora dver till varandra. Samarbetet i Equal har bidragit till att en del organisationer fran de
deltagande landerna har sokt medel fran andra EU-program sasom Leonardo da Vinci och
Handlingsprogrammet mot diskriminering.

% http://www.vagenut.coop/



30 (60)

Det transnationella upplagget med att landerna utifran sina nationella verksamheter ska hitta
I6sningar pa gemensamma transnationella problem har sett olika ut for varje
utvecklingspartnerskap. Det har varit beroende av vilken partner man har hittat och hur
dialogen har varit under etableringsfasen. Temaomradena rattigheter for homo-, bisexuella
och transpersoner (HBT) och social ekonomi har varit mest framgangsrika pa den
transnationella nivan. Bada har tagit fram produkter pa transnationell niva, ett verktyg for
vardegrundsarbete med sexuell 1aggning (HBT) samt en internationell universitetsutbildning
(social ekonomi).

Svenska ESF-radet har genom Equal bidragit med goda erfarenheter till Europeiska
kommissionens olika temagrupper och medlemsstaternas arbete med europeiska
paverkansaktiviteter, s.k. plattformar. Ett tjugotal utvecklingspartnerskap foreslogs under
forsta omgangen till de olika temagrupperna. Lika manga har kommit pa frdga under andra
omgangen for plattformsarbetet pa europeisk niva. Till storre del har det varit de nationella
temagrupperna som arbetat med att éverfora goda erfarenheter. De atta temagrupperna har
verkat inom omradena: asyl, HBT-fragor, larande, socialt foretagande, foretagens
samhéllsansvar, jamstalldhet, nya véagar till arbetsmarknaden och partnerskap — sjélva
arbetsformen for Equals projektverksamhet.

Temagruppen Asyl och integration som var den forsta temagruppen har varit ordférande i den
europeiska temagruppen Asylum seekers. Temagruppen Socialt féretagande har ocksa deltagit
pa den europeiska temagruppens (ETG 2) aktiviteter. Bada dessa temagrupper har medverkat
aktivt i forarbetet till de europeiska konferenserna och de s.k. plattformarna. Asyl och
integration har aktivt medverkat pa Sveriges policyforum om asyl i Malmé i maj 2007.
Socialt foretagande medverkade pa den tyska plattformens slutkonferens i juni 2007.
Temagruppen Foretagens samhallsansvar medverkade pa den franska plattformens
delworkshop om etnisk diskriminering i april 2007.

Europeiska kommissionen utlyste under ar 2005 medel for paverkansaktiviteter, s.k.
community of practice, CoP eller plattformar®®. Dessa CoP kunde sokas gemensamt med
andra medlemsstater. Svenska ESF-radet beviljades medel for att genomfora tre europeiska
erfarenhetsseminarier inom féljande &mnesomraden och med namnda medlemsstater:

» Transnationalitet (Storbritannien, Polen, Spanien, Tjeckien, Finland)
> Asyl (Italien, Polen, Portugal, Grekland, Tyskland)
» Media (Finland, Irland)

Sverige har varit partner i ytterligare ett CoP med Tyskland som projektégare och temat social
ekonomi, den avslutades under 2008. Sverige tog dven beslutet att vara partner i ytterligare ett
CoP angaende social ekonomi under 2008 dar Nordirland var projektagare. Den europeiska
CoP:t Transnationalitet syftade till att samordna och Gverféra erfarenheter fran Equal till
Socialfonden 2007-2013 i Europa. En webplats och en kommunikationsplattform
www.transnationality.eu togs fram och kan besokas.

% Restricted call for proposals setting up communication and learning platforms for mainstreaming the lessons
learnt from Equal 2005 vp/2005/0025 (budget line 04.020800.11).


http://www.transnationality.eu/
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Sverige har dven deltagit pa sammankomster, méten och arbetsméten i CoP om
jamstélldhetsintegrering inom ramen for Socialfonden 2007-2013. Svenska ESF-radet har
under programperioden deltagit vid ménga transnationella konferenser pa olika platser 1
Europa vilket har bidragit till att ett 6kat kontakt ndt for ett transnationellt samarbete.

2.3.5 Integrering av Equals principer och resultat i programperioden
2007-2013

Underlag till regeringens arbete med att forbereda for ESF under perioden 2007-2013 har
bland annat utgjorts av Svenska ESF-radets aterrapportering till regeringen om viktiga
erfarenheter fran programperioden 2000 till 2006.

| Socialfondens operativa program (2007-2013) har hansyn tagits till nagra av
rekommendationerna i aterrapporteringen fran ar 2005. Nagra av dessa rekommendationer
var:

> samverkansprojekt mellan aktorer fran olika sektorer i samhallet, vilket ar jamférligt med
Equals utvecklingspartnerskap

> fokus pa paverkan av beslutsfattare, politiker, chefer, ledare etc. samt integrering av
resultat i ordinarie verksamhet

regionala partnerskap garna i samverkan mellan ESF och ERDP (regionalfonden)
arbetet med diskrimineringsgrunder

transnationellt arbete

insatser for kompetensutveckling

YV V V V VY

tematiserade paverkansinsatser (jamforliga med nationella temagrupper)

Erfarenheter fran Equalarbetet fors ocksa over till det socialfondsprogrammet 2007-2013, da
medarbetare bade fran Mal 3 och Equal har engagerats for att arbeta med genomférande av
socialfondsprogrammet 2007-2013.

2.4 Stodinsatser for Equals principer

Svenska ESF-radet hade informationsinsatser i form av bade handledningar och seminarier
eller konferenser om Equals principer. Infor ansokningsperioden for bada omgangarna
genomfdrdes informationsmdoten och nationella utlysningskonferenser, dar Equals principer
presenterades. Under etableringsfasen i bada omgangar hélls mellan tre till fyra
informationsmoten dar principerna gicks igenom.

Under genomfdérandefasen i bada omgangar holls halvarskonferenser dar en eller flera
principer belystes. Har gjordes aven projektpresentationer i syfte att mer konkret visa pa
arbetssétt eller metoder for att arbeta med principerna. Equals principer hade &ven gjorts till
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uppfoljningsindikatorer i syfte att fanga utvecklingspartnerskapens arbete med dessa. Dessa
rapporterades i halvarsrapporter och arsrapporter samt i slutrapporterna.

Handlaggarna har ocksa foljt utvecklingspartnerskapens arbete genom att besoka samtliga
utvecklingspartnerskap flera ganger varje ar och aven deltagit pa deras moten och
konferenser.

Utvarderingarna pa nationell niva och projektniva skulle ocksa belysa Equals principer. Med
anledning av den forsta utvarderingsrapporten pa nationell niva (ar 2003) vidtogs atgarder i
syfte att konkretisera Equals principer genom att operationalisera urvalskriterierna och att
forbattra informationsinsatserna om dessa, vilket ocksa genomfordes infor den andra
omgangen. Flera konferenser under programperioden riktade till utvecklingspartnerskapen
har varit ett led i att stodja arbetet med Equals principer. Hit hor utbildningspass i
jamstalldhet, mangfald, empowerment samt spridning och paverkan. Exempelvis gavs ut en
bok om empowerment med erfarenheter fran utvecklingspartnerskapet Egenmakt for
framtiden hosten 2005 och delades till utvecklingspartnerskapen.

Den andra utvarderingsrapporten pa nationell niva (2005) rekommenderade ytterligare
atgarder for spridning och paverkan samt transnationalitet. | slutet av den forsta och under
hela den andra omgangen spelade de nationella temagrupperna en viktig roll i arbetet med
spridning och paverkan. En viktig insats i andra omgangen och med anledning av
utvérderingsrapportens rekommendation var utlysningen av paverkansprojekt pa nationell
niva, dar 26 projekt beviljades i borjan av 2006 och pagick som langst till den 31 december
2007.

En viktig insats nar det galler det transnationella arbetet var Svenska ESF-radets engagemang
i Europeiska kommissionens paverkansaktiviteter (community of practice), varav en handlade
om transnationalitet. Plattformen lade &ven en grund - byggd pa erfarenheter fran
programperioden 2000-2006 — for det transnationella arbetet under programperioden 2007-
2013.

2.5 Sirskilda faktorer for Equals genomforande

2.5.1 Forvaltningsmyndighetens interna organisation

Svenska ESF-radet dr forvaltningsmyndighet for Equal och Vixtkraft Mél 3, 2000-2006,
Socialfonden och Europeiska integrationsfonden 2007-2013.

For perioden 2000-2006 var Svenska ESF-radet forvaltande myndighet samt AMS (numera
Arbetsformedlingen) utbetalande myndighet och internrevision. Under perioden 2007-2013 ar
Svenska ESF-rédets utbetalande och attesterande myndighet. Svenska ESF-radet har sedan 1
maj 2007 en ny organisation. I den nya organisationen finns en enhet {for projektgranskning,
som rapporterar till myndighetens generaldirektor, samt en attesterande myndighet, som
rapporterar till stillforetrddande generaldirektor (fram till 1 februari 2008, understilld
generaldirektor). Svenska ESF-rddet har dven en internrevision. Myndigheten genomgick
omstdllning under 2007 en omstéllning som innebar att mer dn 50 personer sades upp och att
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15 kontor lades ned och sex nya kontor 6ppnades. Fran 2007 finns det atta regionkontor och
tvd huvudkontor.

Equal och Vixtkraft Mal 3 &r egna enheter i fullfoljandeorganisationen. | enlighet med
verksamhetsplanen for 2008 etablerades ett avslutsprojekt for Equal fran och med den 1 juni
2008.

Sedan 2007 &r Svenska ESF-radet dven forvaltande och attesterande myndighet for
Europeiska fonden for integration av tredje lands medborgare. Uppdraget for fonden ar att
forbéattra systemen for mottagning och integration av tredjelandsmedborgare i Sverige, det vill
saga medborgare fran land utanfor EU

2.5.2 Utbetalande myndighet

Enligt regeringens beslut ska AMS (numera Arbetsformedlingen) vara utbetalande myndighet
for ESF-stod i Equal och Vixtkraft Mal 3 i Sverige. AMS har dven haft ansvaret for den
finansiella kontrollen och AMS Internrevision har haft ansvaret for internrevisionen av
Svenska ESF-radet.

Inom Arbetsformedlingens (fore detta AMS) enhet finns foljande verksamheter:

> Arbetsformedlingen sektionen for program och ESF hanterar rekvisitioner och
utbetalningar av stod.

> Arbetsformedlingen ekonomiavdelningen svarar bland annat for att planera och kontakta
ber6rda vid revisioner, att svara pa revisionsrapporter och ta emot rapporter om OLAF.

> Arbetsformedlingens Kontrollenhet ESF har i uppdrag att kontrollera att forvaltnings- och
kontrollsystemen hos forvaltningsmyndigheten och utbetalande myndigheten fungerar
effektivt och att rapportera de fel som upptacks i samband med kontroller.
Kontrollenheten granskar minst fem procent av utbetalda medel.

Svenska ESF-radet har under programperioden haft regelbundna kontakter och samrad med
Arbetsformedlingen. Samarbetet med Arbetsformedlingen i Equalfragor har fungerat val
under hela programperioden. Respektive myndighets handldggare har haft gemensamma
formella moten flera ganger varje ar, dar aktuella fragor och problem har diskuterats. Enheten
bemannades under full kapacitet fram till 2007, i enlighet med rekommendationerna i
Europeiska kommissionens revisionsrapport. Under 2008 trappades Arbetsformedlingens
verksamhet ned successivt da antalet rekvisitioner fran Svenska ESF-radet minskade.

Representanter for bade Arbetsférmedlingen och Svenska ESF-radet har under
programperioden genomfort utbildningar i ekonomihantering for projekten.
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3 Genomforandet av prioriterade insatsomraden och
atgarder: maluppfyllelse

En 6vergripande malséttning for Equal i Sverige har varit ett arbetsliv utan diskriminering och
ojamlikhet och som &r préaglat av mangfald. Ett sadant arbetsliv tar till vara varje individs
kompetens och utvecklingsmojligheter, oavsett kon, alder, etnisk tillhorighet, sexuell laggning
eller eventuella funktionshinder.* I programkomplementet stipuleras att nyskapande metoder
ska tas fram som har en paverkan pa

e Policy och idéutveckling inom de berorda politikomradena, strukturer, institutioner
och varderingar i samhallet som inverkar pa manniskors delaktighet i arbetslivet.

¢ Formella och informella processer, arbetssatt och natverk i anknytning till arbetslivet

o Foretagens, myndigheternas och organisationernas strategier, produktivitet och
tillvéaxt

o Enskilda individers och gruppers situation i arbetslivet

Denna paverkan utgor ytterst Equal-programmets “mervirde” i forhallande till verksamheten
inom ramen for den nationella politiken och 6vriga strukturfondsprogram.

Utvarderarnas resultat visar att Equals resultat har skapat paverkan, men snarare pa den lokala
och regionala nivan an pa den nationella nivan eller EU-niva. Aktorerna har i Ig utstrackning
analyserat vilka konsekvenser resultaten kan ha pa system och strukturer eller om de pekar
mot behov av andringar i system och strukturer.®” Utvarderingen visade ocksa att Equals
mervarde legat i att arbetsmodellen formatt samarbetsparterna att mobilisera och kombinera
kompetenser och resurser i former och omfattning som skiljer sig fran bade
strukturfondsprogram och 6vriga nationella satsningar.

4 Kvantifiering av bert6rda indikatorer

Programkomplementets sjunde avsnitt beskriver tva uppséttningar av indikatorer. Den forsta
uppsittningen dr Europeiska kommissionens indikatorer, s.k. fysiska indikatorer. Den andra
uppséttningen dr Svenska ESF-rédets indikatorer, de s.k. nationella uppfdljningsindikatorerna.

% Gemenskapsinitiativprogram fér Equal 2000-2006 S 50.
37 Ledningskonsulterna AB, 2005. EQUAL gemenskapens laboratorium — Fungerade experiment — minskad
diskriminering? S 9-10.
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4.1 Fysiska indikatorer

De fysiska programindikatorerna har rapporterats via mjukvaruprogrammet ELIA, senare
RIFE. Samtliga av dessa indikatorer tog fasta pa utvecklingspartnerskapens verksamhet.
Utvecklingspartnerskapens verksamhet har inte dndrats i syfte och fokus ndmnvirt under
programperioden, vilket méts av kommissionens indikatorer. Dessa handlar om vilken
diskrimineringsgrund man arbetar samt vilka aktiviteter som ingér i verksamheten. Endast ett
fatal utvecklingspartnerskap har uppgivit avvikelser eller byte av fokus och verksamhet.

4.2 Resultatindikatorer

De nationella indikatorerna i programkomplementet har anvants som underlag for uppféljning
och styrning av genomfdrandet och for utvardering av utvecklingspartnerskapens arbete.
Dessa indikatorer har rapporterats fran projektagarna genom halvarsrapportering. Genom att
rapportera om dessa, har Svenska ESF-radet fatt indikationer pa hur val partnerskapen
kommer att uppfylla sina resultat. I slutet av ar 2005 paborjades arbetet med nya fragor till de
nationella indikatorerna. Dessa kom att tydligt kopplas till utvecklingspartnerskapens
genomforandeplaner. Samtliga indikatorer tog fasta pa utvecklingspartnerskapens verksamhet.
Fragorna tog fasta pd forandringar sedan genomforandeplanens skrivning vad géller
problemformulering, nationella och transnationella aktiviteter, ekonomi, kvalitets- och
relevanskriterier’. Uppfoljningsindikatorerna beskrivs nedan.

Empowermentindikatorn handlar om huruvida nya partner har tillkommit, om partnerna
representerar malgrupper och brukare osv. Partners har endast undantagsvis ldmnat arbetet i
projekten. Brukarna involverades 1 stor utstrickning 1 verksamheten.

Nyskapandeindikatorn beror utvecklingspartnerskapens bedomning av verksamheten, utifran
om den dr mdl-, process- eller strukturorienterad, dir de flesta partnerskap tillhorde de tva
sistndmnda kategorierna.

Genom Svenska ESF-radets indikator, transnationalitet, har utvecklingspartnerskapen
rapporterat in hur médnga mdéten de haft, deltagare och vad motena har handlat om. Samtliga
utvecklingspartnerskap har haft regelbundna méten 1 form antingen arbetsmoten eller
seminarier.

% Arsrapporteringen fran utvecklingspartnerskapen innehéll féljande avsnitt:

Avvikelser i jamforelse med genomférandeplanerna, nationell och transnationell verksamhet
Utvecklingspartnerskapets arbetssétt och delaktighet

Empowerment

Spridning och paverkan

Nyskapande

Arbetet med diskrimineringsgrunder (age management, etnisk mangfald, HBT-kompetens®,
jamstélldhetsintegrering och tillgénglighet)

Synpunkter pa Svenska ESF-radet och AMS

YV VVVVVYY
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De mera dynamiska indikatorerna dr mangfald, jimstélldhet samt spridning och péverkan.
Indikatorerna méngfald och jamstélldhet tar fasta pa representation, resursfordelning och
sdkerstdllande av kunskap. Inom mangfaldsindikatorn inkluderas diskrimineringsgrunderna
etnicitet, sexuell laggning, funktionsnedsittning och alder. Varje utvecklingspartnerskap har
haft utbildningar i frdgorna och tagit fram handlingsplaner nir jidmstilldhets- eller
méngfaldsproblematik har konstaterats.

Indikatorn spridning och paverkan tar upp framst aktiviteter som har genomforts under aret
och vad de har syftat till. Med aren framtrddde ett mer strategiskt arbete med spridning och
paverkan. Utvecklingspartnerskapen anvinde sig av flera verktyg sdsom nyhetsbrev (bade per
post och e-post), hemsida, pamfletter, broschyrer, posters etc. Det fanns en 6kad medvetenhet
om arbetet i spridnings- och paverkansfasen. I enlighet med Equals mal var det fa
utvecklingspartnerskapen som ndmnde brukarna (the beneficiaries) som de faktiska
mottagarna av resultatet. Detta &r mer vanligt for traditionella projektformer. I Equals fall var
mottagarna beslutsfattare, chefer eller politiker.

En tydlig skillnad mellan den forsta och andra omgéingen framtriader frimst i arbetet med
spridning och pdverkan samt organiseringen av arbetet i partnerskapet. Nir det géller det
forsta var en starkt bidragande orsak upprittandet av de nationella temagrupperna. Nér det
géller det senare handlade det om att bade koordinator och partnerna i utvecklingspartnerskap
tog och kénde ett gemensamt ansvar for att driva arbetet framat.

4.3 Konsekvenser

De nationella temagruppernas uppdrag har varit att kartldgga, analysera och systematisera
resultat fran Equal. Kvalitetssékring (engelskans validation) sasom det anvands i en del
medlemsstater innebér en bedomning av produkter och metoder utifran ett antal kriterier. |
Sverige har ett annat forfaringssatt anvéants som utgatt fran tva principer:

1) Det ar malgruppen for projektens resultat, de faktiska anvandarna, som &r de egentliga
kvalitetssakrarna. De kan anvanda produkterna och konstatera att dessa var bra eller
mindre bra i stéllet for att utga fran en lista som definierat bra och mindre bra.

2) Equal i Sverige ska fora fram resultat och produkter utan nagon rangordning dem
emellan.

Svenska ESF-radet har valt att fokusera pa sjalva systematiseringen och
malgruppsmatchningen av kvalitetssakringen, dvs. att resultat ska foras till de malgrupper
som kanske kommer att ha nytta av det. Detta har dock inte uteslutit att utifran det politiska
laget eller utifran aktuella utredningar lyfta fram sarskilda resultat, sasom gjorts med Svenska
ESF-radets aterrapporteringar till regeringen (se avsnitt 2.3.3 ovan)*®.

% Avsnitt 4, pkt 6 i Regleringsbrev for budgetéret 2006 avseende Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
m.m. och anslag inom utgiftsomréade 13 Arbetsmarknad, N2005/9831/A, N2005/10090/BS (delvis).
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5 Finansiellt genomférande: sammanfattande tabell 6ver
utgifter fordelade per atgard

5.1 Ofullbordade projekt med medfinansiering av EU-medel

Detta avsnitt ar inte aktuellt for Equal.



38 (60)

5.2 Ekonomiska resultat i relation till finansieringsplanen

Den 9 mars 2001 godkandes det svenska Equalprogrammet av Europeiska kommissionen.
Sverige fick tilldelat 86,2 miljoner euro. Av den totala budgeten for gemenskapsinitiativet
Equal uppgick Sveriges andel till 2,89 procent. Under ar 2004 tillfordes indexeringsmedel till
finansieringsplanen och den nya totalsumman blev da cirka 87,7 miljoner euro dvs. cirka 789
miljoner kronor*’. Fonderna har anvants enligt principerna om sund ekonomisk férvaltning.

Svenska Equal innefattade fem teman:

Tema 1: Underlatta intradet och aterintradet pa arbetsmarknaden

Tema 2: Ge alla mgjlighet att starta en affarsverksamhet

Tema 3: Framja livslangt larande

Tema 4: Minska konsskillnader och ge stod till desegration pa arbetsmarknaden
Tema 5: Asylsdkande

Intresset for och konkurrensen inom svenska Equal var stor. | forsta fasen i forsta respektive
andra omgangen fick knappt 20 procent av ansékande organisationer ett beviljat projekt.
Tema 2, som behandlar foretagande, resulterade dock i fa ansokningar. Infor andra
ansokningsomgangen 2004 uppmarksammades temat darfor sarskilt, utan storre framgang.

Den privata sektorns engagemang i Equal var mycket hdgre an beréknat, trots att aktorerna till
exempel behovt visa verkliga lI6ner da schabloner inte godkants. Sarskilt i tema 3 var
engagemanget stort, dar aven flera temagrupper fanns. Den privata sektorn omfattar saval
traditionella foretag som till exempel aktdrer inom social ekonomi.

Overlag blev medfinansieringsgraden hogre an beriknad i flera teman. P& manga av
konferenserna som anordnats i projekten har antalet deltagare varit hogre &n antagandet i
ansokan, vilket medfort att projektagaren kunnat redovisa hogre medfinansiering &n beréknad.
Svenska ESF-radet har uppmuntrat projektagarna att redovisa all sin medfinansiering, dven
om den legat 6ver den budgeterade, for att minska risken for aterkrav pd ESF-medel om delar
av medfinansieringen inte skulle blivit godkand och beslutets medfinansieringsgrad dérmed
inte kunnat hallas.

Under programperioden har cirka 754 miljoner kronor, det vill sdga cirka 81,6 miljoner euro,
utbetalats inklusive forskottsbetalningar till utvecklingspartnerskap, se tabell 5 och 6. J&mfort
med finansplanen har tre teman (1, 3 och 4) underintecknats och tva (2 och 5) Gverintecknats.
Det senare beror pa en tidigare budgeterad 6verinteckning ar 2006 pa cirka 10 procent. Med
anledning av det intensiva arbetet i temagrupper och spridningsprojekt i tema 2 och 5 blev den
faktiska 6verinteckningen for tema 2 knappt 4 procent och for tema drygt 5 procent.

%0 | enlighet med férordningen (1999:710) om valutakurs vid stod frn EG:s strukturfonder per den 1 februari
2006 anvénds kursen 9 kronor per euro forutom vid in- och utbetalningstabeller.



39 (60)

Tabell 5: Utbetalda faktiska medel per programtema samt registrerad offentlig och privat
medfinansiering Kélla: Arbetsformedlingens system REP.

ESF

Tema SEK €

la 258479 980 27983 518
2¢c 98 056 711 10 625 555
3e 278 340 679 30 141 718
4h 73 017 332, 7905 575
51 46 452 339 5014 126

Offentlig medfinansiering

Tema SEK €

la 239972 054 26 002 573
2c 78 244 527, 8495 500
3e 207 634 824 22 370 636
4h 64 154 198 6 956 287
Si 47 322 992 5114893

Privat medfinansiering

Tema SEK €

la 51102 297 5537435
2c 27716 192 3008014
3e 92 327 895 10 005 732,
4h 7037778 761 293
51 3707 930 400 373




Tabell 6: Equal rekvirerat kontra finansieringsplan i euro
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Prioriterat omrade/Atgard 2001-2006
Offentliga medel Privata Utgifter
Gemenskapsstod Ovriga offentliga
Rekvirerat Finansplan Rekvirerat Finansplan Rekvirerat Finansplan Rekvirerat Finansplan
Prioriterat omrade 1
Tema la 27 983 518,03 26 002 570,76 5537 435,28 59 523 524,07
27 983 518,03 28 629 948,00 26 002 570,76 25794 448,00 5537 435,28 2 835 500,00 59 523 524,07 57 259 896,00
Prioriterat omréde 2
Tema 2¢ 12718 513,48 8 852 886,70 4571 899,16 26 143 299,34
12 718 513,48 12 269 392,00 8 852 886,70 11 054 592,00 4571 899,16 1214 800,00 26 143 299,34 24 538 784,00
Prioriterat omréade 3
Tema 3e 28 048 760,53 22013 251,03 8441 848,18 58 503 859,74
28 048 760,53 28 629 948,00 22 013 251,03 25 794 448,00 8441 848,18 2 835 500,00 58 503 859,74 57 259 896,00
Prioriterat omréade 4
Tema 4h 7905 575,04 6 956 287,05 761 293,49 15623 155,58
7905 575,04 8180 255,00 6 956 287,05 7 370 655,00 761 293,49 809 600,00 15 623 155,58 16 360 510,00
Prioriterat omréde 5
Atgard 5i 5014 126,91 5114 893,07 400 373,98 10 529 393,96
5014 126,91 4751 664,00] 5114 893,07 4 347 163,00 400 373,98 404 501,00 10 529 393,96 9 503 328,00
Tekniskt stod
6.1 2079 364,50 2 212 534,00 2079 364,50 2212 534,00 0,00 4158 729,00 4 425 068,00
6.2 1865 425,08 2173 056,00 1865 425,08 2173 056,00 0,00 3730 850,16 4 346 112,00
6.3 718 881,56 875 430,00 718 881,56 875 430,00 0,00 1437 763,12 1 750 860,00
4663 671,14 5 261 020,00 4663 671,14 5261 020,00 0,00 0,00 9327 342,28 10 522 040,00
Totalt ESF-relaterat stod 86 334 165,13 87 722 227,00 73 603 559,75 79 622 326,00 19 712 850,09 8 099 901,00 179 650 574,97 175 444 454,00

Tabell 7: Europeiska kommissionens inbetalningar aren 2001-2009 i kronor och euro. Kalla: AF

Ar

SEK

€

2001

57 111 810

6 034 000

2002

7903 280

868 513

2003

65 038 046

7 164 358

2004

117 568 764

13 053 376

2005

155757 928

16 585 294

2006

123 270 674

13 469 008

2007

149 850 419

16 308 327

2008

93 153 960

9 853 238

Totalt

769 654 882

83 336 115

Inbetalningarna fran Europeiska kommissionen till och med den 31 december 2009 uppgar till
cirka 770 miljoner kronor, det vill sdga cirka 83,3 miljoner euro, se tabell 7. I december 2008
efter avstamning med arbetsutskottet for Overvakningskommittén, lamnade
Arbetsmarknadsdepartementet in en ansékan om forlangning i syfte att nyttja kvartstaende
medel i M&l 3 och Equal. Beslut i arendet gavs i varen 2009. Ar 2008 var den sista
rekvisitionen granskad och utbetald och alla Equal-projekt hade fatt sina slutrekvisitioner

utbetalda.
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5.3 Totala utgifter fordelade per atgird
Se avsnitt 5.2.

5.4 Sammanfattande tabell pa aterkrav som ir reglerade

respektive inte reglerade

| bilaga redovisas reglerade aterkrav avseende programmet Equal. Det har under perioden
forekommit 11 aterkrav i samband med artikel 10-kontroller (i Europeiska kommissionens
forordning nr 438/2001). Ett aterkrav har reducerats pa grund av att Svenska ESF-radet
bedomt det omdjligt att krava stodmottagaren pa hela beloppet utan beddmer delsumman som
icke-rekvirerbar mot Europeiska kommissionen. | nagra fall har forvaltningsmyndigheten
gjort en annan bedémning an kontrollrapporten avseende artikel 10-kontroller av vad som ska
aterkravas pa grund av nyinkommet underlag och uppgifter fran stodmottagaren. Alla aterkrav
ar reglerade och betalda. Totalt fanns sju Olaf-arenden som ocksa ar reglerade, se bilaga.

5.5 Indelning av insatsomraden i olika kategorier

Indelningen av insatsomraden ska tjana som ett stod for Europeiska kommissionen i dess
uppgift att rapportera om strukturfondernas verksamheter. Denna indelning ar avsedd for
forvaltning och Dessa kom att tydligt kopplas till utvecklingspartnerskapens
genomforandeplaner. Samtliga indikatorer tog fasta pa utvecklingspartnerskapens verksamhet.
Fragorna tog fasta pd forandringar sedan genomforandeplanens skrivning vad géller
problemformulering, nationella och transnationella aktiviteter, ekonomi, kvalitets- och
relevanskriterier*'. information pa programniva. Nedan foljer de olika kategorierna:

> Samtliga projekt ar miljomassigt neutrala projekt*.

! Arsrapporteringen fran utvecklingspartnerskapen innehdll féljande avsnitt:

Avvikelser i jamforelse med genomférandeplanerna, nationell och transnationell verksamhet
Utvecklingspartnerskapets arbetssatt och delaktighet

Empowerment

Spridning och paverkan

Nyskapande

Arbetet med diskrimineringsgrunder (age management, etnisk mangfald, HBT-kompetens*,
jamstélldhetsintegrering och tillgénglighet)

> Synpunkter pa Svenska ESF-radet och AMS

VVVVYVYVY

“2 Enligt artikel 36 i radets forordning (EG) nr 1260/1999 samt bilaga V.2 och 1V.3 i Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 438/2001. Det handlar om féljande uppgifter: 1. om det 4r ett projekt a) for ett stadsomrade
eller b)for ett landsbygdsomréde eller c) utan geografiska begrinsningar,

2. om det a) huvudsakligen &r ett miljoprojekt b) ett miljovénligt projekt c) ett projekt som dr miljomassigt
neutralt,

3. om det a) huvudsakligen &r ett projekt for att 0ka jamstdlldhet mellan kdnen b) ett projekt som &r positivt for
jamstilldheten ¢) neutralt betrdffande jamstdlldhet. [...]” Bilaga V.2 i Europeiska kommissionens férordning
(EG) nr 438/2001.
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Majoriteten av projekten &r i stor utstrackning projekt utan geografiska begransningar.
Aven om de verksamhetsmassigt drivs inom ett geografiskt omrade (exempelvis Vagen ut
i Goteborg stad eller ENTREE i Ostergotlands lan) ska verksamhetens resultat spridas pa
nationell niva och integreras i nationell politik.

Samtliga projekt ska verka for jamstélldhet. Fyra utvecklingspartnerskap driver
huvudsakligen jamstalldhetspolitiska insatser.

Equals teman (I till V) tillhor den andra huvudkategorin Mdnskliga resurser och
delkategorin 22, Social integration®.

Equals tema VI, Teknisk stod, tillhdr den fjarde huvudkategorin Diverse, delkategori 41,
tekniskt stdd och nyskapande tgarder (ERUF, ESF, EUGF, FFU).*.

Kategoriseringen av Equalmedel &r enligt den svenska regeringens medelstilldelning
anslag 22:6 Europeiska socialfonden mm for perioden 2000- 2006. Det ska anvandas for
utbetalningar fran Europeiska socialfonden for beslutade projekt. Anslag 22:5 anvénds for
tekniskt for Equal och Véxtkraft Mal 3*.

Atgarder finansierade genom garantisektionen vid eugfj

Detta avsnitt ar inte aktuellt for Equal.

v

Atgarder finansierade genom fonden for fiskets
utveckling

Detta avsnitt ar inte aktuellt for Equal.

3 Utbver de tre indelningarna enligt geografi, instéllning till miljé och instillning till jamstélldhet, finns det ett
ytterligare indelningssystem enligt kategorier. Det finns fyra huvudkategorier, 41 delkategorier med ytterligare
underkategorier. De fyra huvudkategorierna ar produktiv miljo, ménskliga resurser, grundlaggande
infrastrukturer och diverse (forvaltningsmyndigheters insatser).

*“ Bilaga IV.3 i Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 438/2001 samt Programkomplementet per den 11
oktober 2001, kap. 10.

** Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Radet for Europeiska socialfonden i Sverige m.m. och anslag
inom utgiftsomraden 13 Arbetsmarknad, s. 5.
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8 Forvaltning: atgarder vidtagna for att sékerstalla kvalitet
och effektivitet i genomforandet

8.1 Struktur for overvakning, kontroll och utvardering

8.1.1 Overvakningskommittén

| syfte att sékerstélla genomférandet av programmet inrattades en évervakningskommitté
under 2001 i enlighet med artikel 35 i radets forordning (EG) 1260/1999.
Overvakningskommitténs ledaméter representerade myndigheter, naringsliv, arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer samt ideella organisationer och social ekonomi. Ledamoterna utsags
av den svenska regeringen pa forslag av respektive organisation. Genom diskussioner och
olika beslut har Overvakningskommittén sett till att genomforandet av programmet skett pa
ett effektivt satt med god kvalitet. Overvakningsuppdraget av bade Vaxtkraft Mél 3 och Equal
ingar sedan juni 2007 i Socialfondens 6vervakningskommitté 2007-2013

Nedan beskrivs dvergripande de fragor som kommittén har behandlat under
programgenomfdrandet.

- Overvakningskommitténs arbetsordning

- Inrattande av arbetsgrupper och beredningsgrupper

- Godkéannande av programkomplementet

- Arbetsformer och informationsutbyte i Overvakningskommittén
- Information om genomfdrande och utbetalningslége

- Information om genomférda informationsinsatser

- Information om synpunkter som framkommit vid revisioner samt planerade atgérder
- Beslut om arsrapporter

- Beslut om rekommendationer fran utvarderingar

- Beslut om forandringar i programgenomférande

- Beslut om indexreglering

- Information om avslut av programmet

Overvakningskommittén hade ett arbetsutskott samt fyra beredningsgrupper. De senare var
gemensamma for Mal 3 och Equal. De fyra beredningsgrupperna var:

v Beredningsgruppen for jamstalldhet

v' Beredningsgruppen for integration och mangfald

v Beredningsgruppen for lokal utveckling

v' Beredningsgruppen for uppféljning och utvardering

Samliga grupper har deltagit mycket aktivt under programperioden i arbetet med att folja upp
och vidareutveckla Equal, dess urvalskriterier och uppféljningsindikatorer. De har ocksa
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granskat och lamnat synpunkter pa arsrapporter, informationsbroschyrer, utvarderingar och
programkomplement. Arbetsutskottet har under programperioden fatt kontinuerliga rapporter
om programmets genomférande. Arbetsutskottets framsta roll var att forstérka och stddja
Equals spridnings- och paverkansarbete. Har ingick bland annat upprattandet av de nationella
temagrupperna.

8.1.2 Forvaltningsmyndigheten respektive utbetalande myndighets
ansvar

Forvaltningsmyndigheten (Svenska ESF-radet) har gjort utlysning av programmet for att

darigenom informera om ansokningstider och ansokningsvillkor. De inkomna ansokningarna

har registrerats i Svenska ESF-radets systemstdd for Equal, VM3. Forvaltningsmyndigheten

har fattat beslut om godkénnande eller avslag efter beredning.

Forvaltningsmyndigheten har utfort foljande uppgifter enligt géllande gemenskapsregler och
nationella forfattningar.

Informera om gemenskapsprogrammen och bestammelser

Bereda anstkan om ESF-stod

Besluta om ESF-stod

Besluta om eventuella aterkrav av ESF-stod

Besluta om eventuella férskott enligt nationella bestammelser
Ansvara for uppfoljning av projekt

Besluta om eventuell hdvning av ESF-stdd

Kontroller enligt artikel 4 i kommissionens forordning (EG) 438/2001

Den utbetalande myndigheten (Arbetsformedlingen, AMS till och med den 31 december
2007) har utfort foljande uppgifter enligt gemenskapsregler och nationella forfattningar.

e Beddmning av beslut med tillhérande handlingar mot gemenskapsregler och nationella
forfattningar

e Granskning av att utgifterna ar stodberattigande (6vergick till Svenska ESF-radet den 19
februari 2007)

e Utbetalning och redovisning.
e Kontroller enligt artikel 4 i kommissionens férordning (EG) 438/2001

e Attestering av utgiftsdeklaration i enlighet med artikel 9 i kommissionens férordning (EG)
438/2001

Den finansiella kontrollen av projekten har bestatt av kontroller fran den forvaltande
myndigheten, av finansiella kontroller samt av kontroll vid utbetalning. Den forvaltande
myndigheten har kontrollerat att verksamheten bedrivits och att kostnader som redovisats
gjorts i enligt med beslutet. Den finansiella granskningen har innehallit avstamning av
verifikationer, kontroll av att kostnaderna varit stddberattigande samt budgetuppféljning.
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8.1.3 Kontrollenhetens arbete enligt artikel 10

Under programperioden 2000-2006 har ESF Kontrollgrupp inom Arbetsformedlingen haft
uppdraget att kontrollera att forvaltningsmyndighetens (Svenska ESF-radet) och utbetalande
myndighetens (AMS/Af) kontrollsystem fungerat effektivt och rapporterat de fel som
upptackts i samband med finansiella kontroller.

8.1.4 Artikel 4-kontroller

Forvaltningskontrollen enligt artikel 4 (i Europeiska kommissionens forordning nr 438/2001)
har genomférts genom de sedvanliga kontrollerna i samband med rekvirering och infor
utbetalning. Den I6pande kontrollen har kompletterats med besok pa plats for vissa projekt,
dar forvaltningsmyndigheten gatt igenom verksamhet och utfall med hjélp av en checklista.
Om man varit 6verens med projektet, har kostnaderna strukits innan utbetalning, i annat fall
har den utbetalande myndigheten fattat beslut om att inte utbetala. Riktlinjer och checklistor
kring Artikel 4-besok togs fram &r 2004*. Besoken gjordes av Svenska ESF-radet
tillsammans med AMS eller endast av Svenska ESF-radet, i dessa fall deltog bade
handlaggare samt ekonom. Totalt har 47 Artikel 4-besok genomforts. | samtliga fall noterades
inga storre avvikelser.

8.1.5 Svenska revisionsorgan
Internrevision

(Arbetsformedlingens Internrevision, AMS Internrevision fram till den 31 december 2007)

Forvaltande och utbetalande myndighet har inrattat en intern revision som leds av en chef.
Internrevisionen omfattar all verksamhet som myndigheterna bedriver eller ansvarar for.
Internrevisionen avser sjalvstandigt granska myndigheternas interna styrning och kontroll och
hur myndigheterna fullgor sina ekonomiska redovisningsskyldigheter. Revisionen ska
bedrivas i enlighet med god sed for internrevision.

Granskningen av den interna styrningen och kontrollen av Equal under 2000-2006 och
avslutet 2007-2008 har genomforts av Arbetsmarknadsstyrelsens (nuvarande nhamn
Arbetsformedling) Internrevision (Irev). Granskningen har skett i enlighet med artikel 38,
Radets forordning (EG) nr 1260/1999.

Riksrevisionen

Den 1 juli 2003 tog Riksrevisionen over det statliga revisionsansvaret fran foregangarna
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket.

Riksrevisionen ska:

“ Riktlinjer Artikel 4-besok, Equal, 2004-09-14.
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e Utfora effektivitetsrevision och arlig revision som ska bedrivas oberoende i
forhallande till saval uppdragsgivare som revisionsobjekt,

e Granska effektiviteten i statshidragsgivningen samt hur statsbidragen anvénds av
mottagarna, i den utstrackning dessa &ar redovisningsskyldiga for bidragen gentemot
staten eller sarskilda foreskrifter har meddelats om bidragens anvandning,

e | enlighet med god revisionssed granska myndigheternas arsredovisning och
underliggande redovisning i syfte att beddma om redovisningen éar tillforlitlig och
rékenskaperna rattvisande samt granska om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda regeringsbeslut.

Riksrevisionen har inte haft nagot sarskilt tilldelat uppdrag att granska Equal under
programperioden, utan endast att granska Svenska ESF-radet respektive Vaxtkraft Mal 3.

8.1.6 Utvirdering

Equal utvirderades i tvd omgéangar. Utvirderare under perioden 2001-2003 var PLS Rambgll
Managment AS, en av fem inkomna anbudsgivare. Foretagets forslag avseende metod och
tillvigagangssétt var vél preciserat och motiverat och bedomdes motsvara de krav och
utvirderingsomraden som angavs i1 forfrigningsunderlaget. Anbudsutvérderingen foljde
anvisningarna enligt den anlitade LOU-konsulten. Upphandlingen genomfordes av
forvaltningsmyndigheten i samrad med Overvakningskommitténs styrgrupp for uppfoljning
och utvérdering. Foljande utviarderingsomraden prioriterades:

1. Systemet for styrning och organisation av arbetet med programmets utformning, hur det
sattes igang och genomfors

2. Genomforandet av Fas I, Fas II och Fas III

3. Equals generella principer — deras tillimpning och betydelse for nytinkande och
nyskapande

4. Equals paverkan pa nationell och EU-niva

Equals mervirde

6. Equals ekonomiska och sociala kontext

9]

| utvérderingsperioden 2004-2005 bistod Verket for Hogskoleservice (VHS) i upphandlingen
av Equals utvérderare Ledningskonsulterna. Processen genomfordes som en selektiv
upphandling av tjanster enligt 5 kap lagen (SFS 1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).
Genomforandet av upphandlingen skedde i tva steg. | det forsta steget inbjods intresserade
foretag, institutioner m fl. att lamna en intresseanmalan om att fa lamna anbud. De
anbudsanstkande som uppfyllde stallda krav i forsta fasen inbjdds till att lamna anbud och ett
skriftligt anbudsunderlag med de forutsattningar och krav som &r aktuella for
utvarderingsuppdraget. En projektgrupp bestaende av representanter fran VHS Upphandling
och Svenska ESF-radet ansvarade for upphandlingens olika moment. Slututvarderingen av
Equal*’ 1amnades till Europeiska kommissionen r 2005.

*" Ledningskonsulterna AB, 2005. EQUAL gemenskapens laboratorium — Fungerade experiment — minskad
diskriminering?
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Darefter valde Svenska ESF-radet att upphandla en sérskild utvardering om paverkansarbetet
med baring pa nasta programperiod. Denna upphandling avbrots eftersom anbuden inte var
tillfredsstéallande och i stéllet valde Svenska ESF-radet att géra en kartlaggning av
kommunikationsfragorna infor perioden 2007 till 2013. | kartlaggningen foreslogs
hemsideforbéttringar, upprattande av en sarskild kommunikationsenhet inom myndigheten,
framtagande av en strategi och handlingsplan samt malgruppsidentifiering.

8.2 Sammanfattning av problem som uppstatt i samband med
forvaltningen av Equal samt vidtagna atgarder

8.2.1 Genomforda insatser for att sakerstilla genomforandet av Equal

Forvaltningsmyndigheten har i utvecklingsarbetet och i syfte att fa en effektiv uppféljning av
rekommendationerna i olika revisionsrapporter genomfort aterkommande diskussioner i
myndighetens ledningsgrupp och controllernatverk.

Séakerstallandet av den finansiella styrningen och kontrollen infér avslutsarbetet av
programperioden 2000-2006 har ocksa skett i samrad med utbetalande myndighet. Detta har
skett i olika former, centrala samverkansmoten, olika arbetsgrupper och l6pande
avstamningar.

Arbetsformedlingen har utformat sarskilda granskningsunderlag for granskning av
rekvisitionerna och utifran forsta rekvisitionen utfort riskbedémning pa hur djup granskning
behover vara under projektets tid. Vid utbetalning har man sékerstéllt att checklistan for
granskning ar ifylld och att beloppen stdmmer.

Det har skett ett fortlopande arbete for att forbattra finansiell styrning och kontroll, bland
annat har en staende punkt med uppf6ljning av resultat och vidtagna atgérder fran genomforda
revisionsbesdk lagts in pa controllernétverkets moten hos den forvaltande myndigheten. Alla
utvecklingspartnerskap har fatt ekonomiutbildning efter att de fatt ett projektbeslut. Under
hand utvecklades utbildningen. Ett annat exempel pa l6pande anpassningar &r att revidering
har skett av riktlinjer for Olaf-rapportering.

Uppfdljning av revisionsrapporter har gjorts Iépande och anpassningar i metoder och rutiner
har gjorts utifran rekommendationer. Checklistan fér granskning vidareutvecklats under
perioden for att sakerstalla kvalitet. Processkartlaggning av aterkravshantering har genomforts
samt I6pande avstdmningar av dessa har inforts av samma anledning.

De projekt som varit under utredning och vars utgifter inte varit sakerstéllda att de varit
stodberattigade har inte tagits med i de arliga rekvireringarna till kommissionen.

Under 2001-2002 fanns hypotesen att avsaknaden av sirskilda statliga medel till
medfinansiering, skulle begrinsa deltagandet och fullf6ljandet bland brukarorganisationerna
pa det sociala omradet, ideella foreningar samt intresseorganisationer. Farhdgan besannades
inte och krivde ingen aktiv dtgérd. Medfinansieringen frén ldnsarbetsndmnderna i form av
ersittning till programdeltagare drogs ned ar 2006 genom att flera arbetsmarknadsprogram
avslutats. Medfinansiering frn Integrationsverket och Arbetslivsinstitutet begrdnsades samma
ar eftersom dessa myndigheter avvecklades 2007. Dessa forandringar paverkade vissa
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Equalprojekt och foranledde dédrmed en tét dialog mellan Svenska ESF-radet och
projektigarna for att tillse att projektmalen uppfylls. Under hela programperioden var
verifieringen av medfinansiering ett problem for en del av projekten, varfor ett
utbildningsmateriel (pdrm och utbildningsdag) togs fram som stéd.

Bade forvaltande och utbetalande myndighet har kritiserats for bristande dokumentation i
arendehanteringen, vilket resulterat i checklistor, utveckling av handléggarsystemet VM3,
aktvard, reviderat samverkansdokument mellan utbetalande myndighet och forvaltande
myndighet samt utvecklade metoder for beredning av projektansokningar; inklusive samrad
med utbetalningsmyndigheten innan beslut av férvaltningsmyndigheten.

Under avslutsarbetet har kvalitetssékringar gjorts av rapportering till Olaf jamfort med bland
annat beslutade aterkrav och detta har resulterat i fler anmalningar. Avslutsarbetet har dven
resulterat i att ett antal projekt som varit foremal for utredning lyfts bort fran underlaget som
ska rekvireras. Dessa har ocksa avraknats fran total summa som utbetalats, tagits bort fran
rapporten till Olaf samt tagits bort fran sammanstéllningen av artikel 10 kontroller (i
Europeiska kommissionens forordning nr 438/2001). Dessa projekt/belopp kommer heller inte
inga i berakning av felprocenten avseende kontrollerat belopp.

For ett antal projekt har beslut om aterkrav avvikit fran rekommenderat aterkrav. Det finns tva
orsaker till detta. Dels kan den forvaltningsmyndigheten ha fatt in underlag under processen
som styrker att kostnaden faktiskt ar stodberattigad, vilket gor att beslutat aterkrav sanks
eftersom kostnaderna &r stodberattigande. Dels kan felet bero pa andra omstandigheter som
inte ska belasta projektet, men inte heller Socialfonden, detta gor att aterkravet sanks men
dessa belopp tas bort fran rekvireringen eftersom kostnaderna inte ar stodberattigade.
Uppfdljning av kontroll och revisionsrapporter har gjorts i syfte att sakerstalla att svar pa alla
rekommendationer har gjorts och att dessa har genomforts. Gallande artikel 10-kontrollerna
har vissa rekommendationer inte foljts och i aktuella beslut finns forklaring till det, se bilaga.

8.2.2 Rapport fran AF:s Kontrollfunktion

ESF Kontrollgrupp inom Arbetsformedlingen (nedan kallad Kontrollgruppen) har for
programperioden 2000 — 2006 haft i uppdrag att kontrollera att férvaltnings- och
kontrollsystemen hos forvaltningsmyndigheten och utbetalande myndigheten fungerar
effektivt och att rapportera de fel som upptacks i samband med urvalskontroller

Underlaget for bedomningarna har grundat sig pa de urvalskontroller som Kontrollgruppen
genomfort hos projektanordnare. Efter genomférandet har kontrollrapporterna sants éver till
myndigheterna.

Trots omorganisationer har Kontrollgruppen hela tiden varit en fristaende enhet med en chef
som har haft saval personalansvar som ansvar fér enhetens ekonomi och resultat. Enhetlighet i
arbetssattet har utvecklats bland annat genom anvandandet av checklistor, mall for
kontrollrapporter och rutinbeskrivningar.

Arliga sammanstallningar av kontrollrapporterna (lagesrapporter) har dversants till
myndigheterna med rekommendationer om atgarder. Kontrollgruppen har i uppféljningssyfte
infordrat svar fran myndigheterna om vilka atgarder som kommer att vidtas med anledning av
rekommendationerna.
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Kontrollgruppen har i sarskild ordning (promemoria) rapporterat till Svenska ESF-radets
centrala ledning nér drenden har observerats dar risk for systematiska fel eller misstanke om
oegentligheter forekommit. Promemorian har innehallit rekommendation om atgéard.
Kontrollgruppen har i strategirapporter och arsrapporter fortlépande lamnat information om
planering och resultat.

Inom gemenskapsinitiativet Equal har Kontrollgruppen gjort 25 urvalskontroller samt kontroll
av tekniskt stod, totalt uppgaende till 146 miljoner kronor vilket motsvarar 8,78 procent av
totalt stodberattigade utgifter. Felprocenten uppgar till 1,84 procent. Svenska ESF-radet har
fattat beslut om aterkrav och Arbetsformedlingens Ekonomiavdelning har registrerat besluten
och fakturerat aterkraven.

De brister som Kontrollgruppen har iakttagit hos Férvaltningsmyndigheten i samband med
beslutsfattande och rekvisitionshantering har successivt forbattrats under programperioden. Se
bilaga for slutrapport artikel 10, urvalskontroller.

8.2.3 Synpunkter fran AF:s Internrevision

Under perioden har Internrevisionen haft genomgangar med forvaltande och utbetalande
myndigheter.

Forvaltande myndighet:

Synpunkter har funnits om akthantering, tydlig Equal-koppling av kostnader samt verifiering
av medfinansiering. Forbattringar i forvaltande myndighets hantering 6ver tid har tydligt
papekats och betygen har i regel varit ”’I huvudsak tillfredsstéllande”.

Utbetalande myndighet:

Synpunkter har funnits om dokumentering och tydlighet i samband med granskning och
utbetalning. Utbetalande myndighet har i samverkan med Forvaltningsmyndigheten skapat
checklistor samt mallar for att forbattra tydligheten i projekten vid granskning och
utbetalning.

Synpunkter har dven funnits pa hur kvalitetssakring av Olaf-anmalningar. Utbetalande
myndighet har tillsammans med Férvaltningsmyndigheten genomfort utbildning av Olaf-
rapportering, tydliggjort material och haft anvéndarstdd for anmalningar. | avslutsarbetet har
aven avstamningar gjorts mellan aterkrav och rapporterade Olaf-arenden i syfte att sakerstélla
regelefterlevnaden.

8.2.4 Synpunkter fran DG Employments revisionsbesok samt vidtagna
atgirder
En systemrevision genomfordes av enheten Revision av ESF inom generaldirektoriatet for

sysselsattning och sociala fragor i mars 2005. Syftet med revisionen var att kontrollera i fall
systemen var tillriackliga for att ge “tillforlitlig ekonomisk och statistiskt information om
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genomforandet” *®. Det skedde aven kontroll av rekvireringsprocessen och av de kostnader
som rekvireras. Utover Svenska ESF-radet och AMS besoktes tre slutliga stédmottagare.

Systemrevisionen anvande sig av tidigare revisionsrapporter fran AMS Internrevision i sitt
arbete. Equalprogrammet fick betyget “avsevird forsiakran” vad géller tillforlitligheten i
forvaltnings- och kontrollsystemen. Betyget innebér att forvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar vél enligt férordningarna (se rubriken ovan). Moment som inte fungerat tillrackligt
vél avser enligt rekommendationerna®:

1. “Alla samordnare miste omedelbart fa méjlighet att genomga ett utbildningsprogram om
finansiella och administrativa fragor som i forsta hand &r inriktat pa ESF:s krav”

2. ”Artikel 4-kontrollerna maste bli betydligt mer omfattande och goras betydligt oftare”

3. 7Ett artikel 4-besok, med foretradare for saval forvaltningsmyndigheten som den
utbetalande myndigheten, bor omgaende anordnas for utvecklingspartnerskapet
Resursutbyte. Det bor utarbetas en rapport med rekommendationer for hur just denna
situation kan hanteras och hur de erfarenheter som gjorts kan tillimpas dverlag”.

4. ~Utvecklingspartnerskapen borde ldgga storre tonvikt vid rapporteringen av
verksamhetsuppgifter och statistiska uppgifter”.

5. ”Den utbetalande myndigheten maste omgaende se till att personalen vid ekonomitjansten
ater bli fulltalig”.

6. “Enrekommendation fran den utbetalande myndigheten méste bemdtas av
forvaltningsmyndigheten, och svaret ska registreras i projektakten, vare sig det ar positivt
eller negativt”.

7. ”Forvaltningsmyndigheten maste faststélla och tillampa klara rutiner for korrekt
redovisning”

Den utbetalande myndigheten vidtog atgarder for att gora personalen fulltalig under ar 2005.
Svenska ESF-radet beskrev sina atgarder med anledning av rekommendationerna i sitt svar till
revisorerna den 7 september 2005. Utbildning for handlaggare dgde rum den 5 december
2005. Halvarsrapporteringen reviderades. Artikel 4-besok gjordes hos Resursutbyte och en
omfattande planering for artikel 4-kontroller faststélldes.

| oktober 2006 genomfordes aterigen en systemrevision av Equal av enheten Revision av ESF
inom generaldirektoratet for sysselsattning och sociala fragor. En kontroll av
rekvireringsprocessen och av de kostnader som rekvireras gjordes. Utover Svenska ESF-radet
och AMS besoktes tre slutliga stddmottagare. Revisionen gick igenom Equals principer och
verksamhet. Revisionen understrok vikten av Artikel 4-besok och konstaterade att
Equalhandl&ggarnas regelbundna besdk och kontakter med de slutliga stddmottagarna ar ett
led i dessa. Revisionen var dverlag néjd med handlaggningen av projekten samt projektens
ekonomihantering. Betyget blev i huvudsak tillfredsstallande.

Europeiska kommissionen genomférde en systemrevision under 2008 dar projekt fran Equal
och Mal 3 granskades. Systemrevisionen genomfordes forst pa Svenska ESF-radet av

*® Europeiska kommissionen, 2005, Rapport frdn ESF:s granskningsuppdrag — Systemrevision av forvaltnings-
och kontrollsystemen inom Equalprogrammet Stockholm den 7-11 mars 2005, s. 5-6.
“ibid., s. 22-23.
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kommissionens revisorer dar tio Equal projekt granskades. Sju av projekten fick en fordjupad
granskning dar kommissionens eller Ernst & Youngs revisorer besokte slutlig stodmottagare
och gjorde en revision pa plats. Europeiska kommissionens granskning av Mal 3 och Equal
visar att de forvaltnings- och kontrollsystem som anvénts for programmen i stort sett fungerat
effektivt och i enlighet med tillampliga férordningar. Myndigheten har genomfért
kompletterande utredningar och vidtagit finansiella korrigeringar i enlighet med Europeiska
kommissionens rekommendationer. Detta har gjorts genom att man har fattat beslut om att
inte rekvirera icke-stodberattigande projektbelopp.

8.2.5 Atgirder efter arliga granskningsmoten

Ar 2002 gav kommissionen information om hur andra medlemsstater gatt till viiga vid
programrevision. Kommentarer gjordes dér Sveriges arbetssitt med utvecklingspartnerskapen
och Overvakningskommittén anségs vara viktiga. Engagemanget fran
Overvakningskommittén var starkare i svenska Equal 4n i andra medlemslinder. For dvrigt
betonade kommissionen vikten av att ldra sig fran utlysningen och genomforandet av Fas I
och Fas II infor ndsta ansokningsomgéang och att anvénda sig av den kunskap som samlats hos
utvecklingspartnerskapen.

Ar 2003 diskuterades den andra ansékningsomgangen, arbetet med kvalitetssikring av
ekonomi och administration samt spridnings- och paverkansarbetet. Svenska ESF-radet
uppmanades i samrad med Overvakningskommittén ta fram en spridnings- och
paverkansstrategi, vilket senare skedde. Foretrddare for Europeiska kommissionen betonade
aterigen vikten av att inte bortse fran erfarenheterna fran den forsta ansokningsomgéngen,
sarskilt kunskapsmassan hos utvecklingspartnerskapen.

8.2.6 Atgirder efter arliga revisionsmoten med Europeiska
kommissionen

Vid de arliga revisionsmotena med Europeiska kommissionen avrapporterades resultat av
foregaende ars revisioner och uppféljningar. Presentationer och diskussioner fordes kring
slutsatser och rekommendationer fran sa val svenska revisioner som EU-revisioner.
Revisioner av Equal har genomforts enligt plan och dess slutsatser och rekommendationer har
forankrats hos de ansvariga myndigheterna i Sverige. Ansvariga myndigheter har tagit del av
revisorernas synpunkter och genom tidigare beskrivna vidtagna atgarder har kvalitén i rutiner
och handldggning stadigt forbéttrats.

8.3 Rapport fran avslutsorganet
Se bilaga.
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8.4 Tekniskt stod

Svenska ESF-radet har disponerat tekniskt™ eller administrativt stod enligt
finansieringsplanen i programdokumentet. Stodet har medfinansierats med lika mycket av
svenska staten genom Svenska ESF-radets forvaltningsmedel. Medlen anvands i enlighet med
Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 448/2004 av den 10 mars 2004. Det tekniska
stodet bestar av tre delar:

6a) stodinsatser som ar specifika for Equal
6b) grundlaggande forvaltningsuppgifter och AMS Ekonomitjénster
6¢) kompletterande insatser

Tekniskt stod och medfinansierade forvaltningsmedel uppgar i finansplanen tillsammans till
cirka 10,5 miljoner euro eller cirka 95 miljoner kronor for programperioden, se tabell 7.

Tabell 8: Det tekniska stodet samt nationell medfinansiering. Kalla: SV-Ver3 NEW Financial Tables 2004,
korrigerat for eurokursen 1 euro =9 SEK, i kronor och euro.

ESF Nationell medfinansiering Totalt
Tema SEK € SEK € SEK €
6a 19912806 2212534 19912806 2212534] 398256121 4425068
6b 19 557 504] 2173 056 19557 504* 2173056 39114999 4346111
6C 7 878 870 875 430 7878 870 875430] 15757749 1750 861
Totalt |47 349 180] 5261020 47349180 5261020 94 698 360*| 10 522 040

* Svenska ESF-radet medfinansierar endast sin del. Fyra miljoner kronor tillkommer som medfinansiering fran
AMS.

For upparbetade och rekvirerade medel fran Europeiska kommissionen, se kapitel 5. Styrning,
implementering och uppfdljning av tekniskt stdd har gjorts enligt svensk forvaltningslag och
granskats av AMS Internrevision och Riksrevisionen. Svenska ESF-radet har under
programperioden 2000-2006 och i samband med beredningen av myndighetens
forvaltningsbudget beslutat om arlig TA-budget.

Medelsforbrukningen avseende TA-medel har I6pande foljts upp och sammanstéllts for att
mojliggora manatliga rekvireringar. Svenska ESF-radet har vid varje manadsskifte
sammanstallt periodens utgifter som ska rekvireras och till denna sammanstallning dven
bifogat utdrag fran myndighetens huvudbok dér bland annat belopp samt kostnadsslag
framgatt. Underlagen har darefter skickats till utbetalande myndighet for godkénnande och
utbetalning. Sammanlagt uppgar utfallet for 2000-2006 inklusive medfinansiering till:

6a
6b
6C

38 513 984 kronor, 4 158 730 euro
34 788 130 kronor, 3 730 850 euro
13 503 646 kronor, 1 437 764 euro

% Tekniskt stod raknas som tema 6.
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8.5 Atgirder vidtagna for att offentliggoéra Equal hos
stodmottagare och allmanheten

8.5.1 Offentliggorande av stodformen

Informationsinsatserna for Equal syftade till att géra programmet kant hos de malgrupper som
kunde ta initiativ till utvecklingspartnerskap eller medfinansiering inom Equal och/eller hade
sarskilt inflytande 6ver berérda politikomraden, foretags- myndighets- och
organisationsstrategier.

8.5.2 Sakerstillande av att stod far offentlighet

| samband med att en projektansokan beviljats och beslutet meddelats projektégaren bifogades
i forséndelsen affischmaterial, dar EU:s delfinansiering i projektet angavs. Information om
hur materialet skulle anvandas bifogades. For ytterligare information hanvisades till Svenska
ESF-radets webplats. Dar fanns en promemoria med férdjupad information kring bakgrund
och avsikt med offentliggérande av stodet liksom exempel pa olika tillampningar av marken
och texter.

| Artikel 4-kontrollerna och vid revisioner gjordes uppfoljning av bland annat hur stodet
offentliggjorts. | stort sett samtliga fall har information om synliggérande mottagits. De fall
det har funnits brister, har det berott pa mansklig faktor.

| offentliga sammanhang, pa konferenser och seminarier, saval nationellt som regionalt, har
entréer och podier forsetts med tidigare sérskilt framtaget informationsmaterial som flaggor,
bordsstandar, namnbrickor och roll-ups. Att sadant material kommit pa plats ansvarade saval
ESF-tjansteman som projektagare for. Sékerstéllandet av att stodet fick offentlighet skedde
aven genom redaktionell exponering i media, framst regional dagspress

9 Utvardering - resultat

9.1 Utvdirderingen under forsta omgangen

Equal utvarderades i tva omgangar. PLS Rambgll Managment AB, som utvérderade perioden
2001-2003, gav i sin rapport rekommendationer infér den andra omgangen. Nagra
konstateranden var att Svenska ESF-radet har varit vagt vad géller urvalskriterierna avseende
nytankande, jamstalldhet och mangfald. Utvecklingspartnerskapen och Svenska ESF-radet
hade tidvis olika bilder av nytankande. Begreppen jamstalldhet och mangfald ansags av
manga utvecklingspartnerskap vara vaga och forknippades alltid med jamn konsfordelning
och etnicitet. Samtidigt var utvérderarna positiva till arbetsuppléagget gentemot
utvecklingspartnerskapen med halvarskonferenser, besok och telefonkontakter.
Utvecklingspartnerskapen sag ocksa positivt pa detta. En iakttagelse i rapporten var att
etableringsfasen inte var tillrackligt 1ang for att utvecklingspartnerskapen skulle hinna
etablera sig. Arbetet med att samordna utvecklingspartnerskapens olika partner tog lang tid
och manga utvecklingspartnerskap hade vid arsskiftet inte foljt sin planering.
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Infor workshopen den 28 augusti 2003 arbetade ledaméterna utifran bland annat den
preliminara utvarderingsrapporten. Syftet med workshopen var att komma med forslag pa vad
som ska sarskilt betonas i informationen under den andra omgangen. De slutsatser som drogs
fran workshopen var bl.a. att mer fokus skulle ldggas pa éldre, yngre och
diskrimineringsrelaterad ohalsa. Vardefulla slutsatser drogs fran utvarderingsrapporten, dar
man bl.a. podngterade vikten av transparenta urvalskriterier, information och stod till
utvecklingspartnerskapen och kvalitetssakring av jamstélldhets- och mangfaldsperspektivet
samt det transnationella arbetet.

P& Overvakningskommitténs sammantrade den 1 oktober lades huvudfokus pa slutsatserna
fran workshopen i form av forslag infor nasta ansékningsomgang. Overvakningskommittén
stallde sig bakom forslaget med ett antal tillagg. Forslaget satte fokus pa de diskriminerande
och utestdngande strukturer som leder till ohalsa, till att yngre och aldre personer inte kommer
in pa arbetsmarknaden eller inte kommer tillbaka till arbetet. | tema IV skulle fokus laggas pa
nya metoder for att fa genomslag av gamla metoder pa arbetsmarknaden. | temat Asylsékande
framholls vikten av frivilligorganisationernas roll, konsperspektivet och atervandande (se
dven avsnitt 1.2 om konsekvenserna av férandringarna for Equal). Den andra omgangen
skulle ha tva uppsattningar av urvalskriterier infor etableringsfasen och genomférandefasen.
Forslaget poangterar att fler ansokningar med fokus pa sexuell laggning, alder och
funktionshinder behdvs.

9.2 Utvardering under andra omgangen

Under andra omgangen var Ledningskonsulterna AB upphandlade for utviarderingsuppdraget.
Ledningskonsulterna® anség att Equals utvecklingspartnerskap inte i tillrickligt onskvérd
utstrackning insett vikten av spridnings- och paverkansarbete; att presentera resultaten som
system- och strukturpaverkande. Utvecklingspartnerskapen borde ha kvalitetssikrat och
konkretiserat sina resultat och ddrigenom underléttat paverkansarbetet.
Erfarenhetsoverforingen frdn den forsta till den andra ansdkningsomgéngen borde forstérkas.
Vad giller jamstélldhet, empowerment och mangfald skulle ett intersektionellt tinkande
tillimpas och senare integreras i resultaten. Med intersektionalitet avses kopplingen mellan de
olika diskrimineringsgrunderna.

Slutsatser om mervdrdet
Enligt utvarderingsrapporten fanns det ett flertal exempel® pa hur de avslutade utvecklings-
partnerskapens verksamhet skapat mervarde. Utvarderarna bedémde mervérdet utifran Equals
principer om empowerment, jamstalldhet, mangfald, transnationalitet, utvecklingspartnerskap,
nyskapande och spridning och paverkan. Empowerment har varit starkt framtradande i de
utvecklingspartnerskap som haft partner fran sociala ekonomin. Jamstalldhets- och
mangfaldsarbetet har i stort varit i Gverensstimmelse med de nationella malen. Partnerskapet,
har inneburit samverkan mellan framst stérre myndigheter och frivilligorganisationer. Det

> Ledningskonsulterna AB, 2005. EQUAL gemenskapens laboratorium — Fungerade experiment — minskad
diskriminering?
%2 _edningskonsulterna AB 2005:151-157.
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finns indikationer pa att partnerskapsmodellen har medfort effektivare arbete®. Det
transnationella arbetet har framst inneburit erfarenhetsutbyte. Equals fokus pa spridning och
paverkan ar framtradande. Nyskapande har varit ny forskning, arbetsmodeller och nya
utbildningar. Sjalva processen med utvecklingspartnerskap har varit en del av det nyskapande.
Utvérderarna poangterade att det har funnits exempel och resultat som inte hade forutsetts,
som har forutséttningar att pdverka system och strukturer.

Rekommendationer om Overvakningskommitténs arbete

Slututvarderingen fokuserade framst pa huruvida Overvakningskommitténs organisationer
kunde anvandas som aktorer i spridnings- och paverkansarbetet. Overvakningskommittén som
forum har inte nagot uppdrag om spridning och paverkan. Utvarderingen konstaterade detta,
men argumenterade anda for att organisationerna var potentiella mottagare av Equalresultaten.
Det var darmed 6nskvart att 1agg upp informationen om Equals resultat enligt ledamdéternas
verksamhetsomraden. Utvarderingen rekommenderade ocksa att arbetet med uppfoljning av
utvecklingspartnerskapen borde vidareutvecklas. Informationen borde darmed sammanstéllas
och analyseras pa programniva. Denna atgard vidtogs i utformningen och sammanstallning av
den forsta arsrapporteringen fran de nya utvecklingspartnerskapen >,

Utvarderingens 6vergripande rekommendationer

Utvarderingens rekommendationer berérde i huvudsak Svenska ESF-radets arbete med
spridning och paverkan. Utvarderaren och representanter fran Svenska ESF-radet deltog pa
det europeiska seminariet om utvérderingen pa EU-niva och anammat aven
rekommendationer darifran.

Programmet ambitioner till trots har den forsta omgangen utvecklingspartnerskap inte avsatt
tillrackliga medel fér spridning och paverkan och har dessutom skjutit fram det, i manga fall
till verksamhetens slut. Senareldggandet av arbetet, menade utvérderarna, galler dven de
nationella temagrupperna. Bade utvecklingspartnerskap och temagrupper behévde utveckla
strategier, som svarar pa fragorna vad som sprids, till vilka och hur det sprids.

Utvarderarna understrok vikten av “rétt” partner i utvecklingspartnerskapen fran bérjan.
Utvecklingspartnerskapen skulle ha strategier for de organisationer som deras malgrupp,
oavsett om dessa ar partner eller inte. Hit horde &ven att forvantade resultat kvalitetssakras i
forhallande till redan pagaende insatser, sa att resultatens nyskapande sidor framhavs.
Spridnings- och paverkansarbetet skulle darmed styras mer och féljas upp noggrannare.

Utvéarderarna rekommenderade noggrannare uppfoéljning av det transnationella arbetet och
dess koppling till Equals mal. Arbetet med empowerment, mangfald, jamstéalldhet och

> Ibid 2005:157. Samtidigt understryker utvarderarna att utifrén den korta tiden ar det svart att se i fall modellen
generellt har accepterats jamsides med andra modeller for utvecklingsarbete.

> ibid., 2005:148.

* ibid, avsnitt 9.
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tillganglighet forklarades skapa mervérden i viss man. Utvecklingspartnerskapen hade
tydligen sammanblandat begreppen mangfald och empowerment innehallsmassigt. | vissa fall
har de valt att verkstélla en princip, exempelvis mangfald som alternativ till jamstalldhet.

Utvarderarna foreslog en revidering av ordningen for halvarsrapporteringen och fragorna pa
varje indikator samt en mer dversiktlig sammanstallning av hur vél utvecklingspartnerskapen
uppfyller programmets mal.

Svenska ESF-radets arbete med rekommendationerna

Utvérderarnas rekommendationer dverensstamde med utvérderingen p& EU-niva.*®. EU-
utvéarderarnas rekommendationer berorde framst den andra omgangen for de nya
medlemsstaterna. Ar 2003 p&borjade Svenska ESF-radet tillsammans med
Overvakningskommittén arbetet med att revidera urvalskriterierna. De 10 urvalskriterierna
fortydligades med underkriterier och checkpunkter och anvandes vid besluten i bade
etableringsfasen och 6vergangen till genomforandefasen. | arsrapporteringen aterkom
urvalskriterierna som uppfoljningsindikatorer. Pa de arliga var- och héstkonferenserna har de
olika principerna belysts.

EU-utvarderarna framholl i likhet med de svenska utvarderarna bristen pa paverkansfokus och
inte endast spridningsfokus. Har ingick ett effektivt uppfoljningssystem som fangar
framgangar och motgangar hos projekten. Svenska ESF-radets rekommendationer infor
programperioden 2007-2013 6verensstamde med EU-utvarderarnas som understrok
partnerskapsarbete, pAverkan och transnationalitet®’.

°® Bernard’s Brunhes International, 2006. EUl-wide evaluation of the Community Initiative EQUAL 2000-2006.
*" Ibid. 306, 313, 333-334.
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10 Atgéarder vidtagna for att sakerstalla 6verensstammelse
med annan gemenskapspolitik och samordning med
annat strukturstod

10.1 Upphandling och konkurrens

Svenska ESF-radet har utfardat allmanna villkor om krav pa upphandling av varor och tjanster
som finansieras med ESF-medel. Offentliga stddmottagaren som &r upphandlande enhet enligt
LOU, Lagen om offentlig upphandling (1992:1528) maste kunna visa att upphandlingen skett
med stod av reglerna i denna lag. Samtliga stodmottagare maste kunna visa att kép av varor
och tjanster skett pa ett kostnadseffektivt sétt. Kravet pa kostnadseffektivitet innebér att kop
av varor och tjanster i ett projekt ska utsattas for konkurrens.

10.2 Miljoskydd

Svenska ESF-radet har ingen sérskild information att avge.

10.3 Jamstalldhet

Sedan Equals start har informationsinsatser hallits och utbildningsmaterial tagits fram i
amnesomradet jamstalldhet. Jamstalldhet har varit ett urvalskriterium och en nationell
uppfoljningsindikator. P& nationell niva etablerades i slutet av 2005 en nationell temagrupp
om jamstalldhet. P4 tva informationsinsatser har sakkunnig Gertrud Astrém deltagit, vilket
uppskattades av samtliga narvarande utvecklingspartnerskap. Overvakningskommitténs
beredningsgrupp for jamstalldhet har spelat en viktig roll i att folja upp jamstalldhetsarbetet
pa programniva.

Sista utbildningsinsatsen om jamstélldhet &gde rum under maj och september 2006. Tre
utbildningar holls for utvecklingspartnerskapen och de nationella temagrupperna. Utbildare
var representanter fran utvecklingspartnerskapen och de nationella temagrupperna sjélva.
Utbildningens uppléagg foljde rekommendationer fran den av regeringen tillsatta delegationen
om jamstalldhetsintegrering (JamStod).

10.4 Samordning av strukturstod

Det har dlegat de nationella temagrupperna att utdver Equalresultat kartlagga och analysera
andra program som har koppling till Equals temaomraden. Pa sa vis har Europeiska
flyktingfonden varit en integrerad del av Asyl och integration och projekt i Véxtkraft Mal 3
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har funnits och finns med i kartlaggningar hos Partnerskap, Jamstalldhet, Foretagens
samhéllsansvar och Larande miljoer. Sveriges organisation for ESF ar dessutom en av de fatal
i EU som 2000-2006 ar bade forvaltningsmyndighet och nationell stodstruktur samt ansvarig
for forvaltning av bada ESF-programmen och for information om Artikel 6 (innovativa
atgarder). Stod fran Europeiska socialfonden har delfinansierat projekt som ocksa fatt medel i
nationella program sasom Vinnovas innovationssystem, Allmanna arvsfonden och
Stockholms stads kompetenssatsning.

Pa projektniva har det funnits samarbete mellan Equal och andra program, framst Artikel 6
(Ostergétlands 1an) och Véxtkraft Mal 3 men ocksd Handlingsprogrammet for jamstalldhet
och Handlingsprogrammet mot diskriminering. Det transnationella samarbetet har inneburit
att organisationer fran de deltagande landerna har ansokt medel fran EU-program sasom
Leonardo da Vinci och Handlingsprogrammet mot diskriminering.

De framsta synergieffekterna kan ses i den ovannamnda boken Se verkligheten!, dar
Equalprojekt deltog pa dialogmoten om erfarenheter fran Véxtkraft Mal 3. Projekt och
anstallda i bada programmen har medverkat i och deltagit pa seminarier och konferenser
anordnade av Equal och pa seminarier och konferenser anordnade av Vaxtkraft Mal 3. Det
gemensamma genomforandet av programmet medfor att erfarenheter fran dessa kan tillvaratas
infor programperioden 2007 till 2013. Svenska ESF-radet har varit representerad bland annat i
Overvakningskommittén for Mal 3 i Mal 1.

Information om dubbelfinansiering har funnits i de hjalpredor och understrukits pa
ekonomiutbildningar. En del stddmottagare har projekt bade inom Véxtkraft Mal 3, Equal och
i 6vriga EU-program och har i samtliga fall olika koder for dessa, som brukar framga tydligt i
fakturor och andra underlag, om det &r sa att kostnaderna férdelas mellan projekten. Annars ar
de olika projekten val atskilda.

Underlag till regeringens arbete med att forbereda for ESF under perioden 2007-2013 har
bland annat utgjorts av Svenska ESF-radets aterrapportering (se avsnitt 2.3.4) till regeringen
om viktiga erfarenheter fran programperioden 2000 till 2006. Erfarenheter fran Equalarbetet
har ocksa forts éver till socialfondsprogrammet 2007-2013, da medarbetare bade fran Mal 3
och Equal har engagerats under programskrivande och for att arbeta med genomférande av
socialfondsprogrammet 2007-2013 .

10.5 Bidrag till den europeiska sysselsattningsstrategin och
till det nationella handlingsprogrammet for tillvaxt och

sysselsittning

Medlemsstaterna ska varje ar lamna in sarskilda handlingsplaner for sysselséttning, som sedan
2005, fokuserar aven pa tillvaxt och dessutom tacker en trearsperiod. Det svenska
handlingsprogrammet anger regeringens prioriteringar for perioden 2006-2008 och
overlamnades till riksdagen den 23 november 2006.



59 (60)

Utgangspunkten for handlingsprogrammet ar de s.k. integrerade riktlinjerna for tillvaxt och
sysselséttning, vilka ar 24 till antalet och ar uppdelade i tre delar: makro-, mikroekonomisk
politik och sysselsattningspolitik. Den sysselsattningspolitiska delen innehaller atta riktlinjer
(numrerade 17 till 24):

17. Genomfora en sysselsattningspolitik som syftar till att uppna full sysselsattning,
forbéattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och dka graden av social och
territoriell sammanhallning. Denna riktlinje motsvarar huvudmalet for Europeiska
sysselsattningsstrategin.

18. Framja en livscykelinriktad syn pa arbete.

19. Sorja for en arbetsmarknad som ar 6ppen for alla, géra arbete mer attraktivt och
g0ra arbete I6nsamt for arbetssokande, &ven for mindre gynnade personer och
personer utanfor arbetskraften. Denna riktlinje motsvarar huvudmalet for det svenska
Equalprogrammet.

20. Forbattra formagan att mota arbetsmarknadens behov.

21. Framja flexibilitet i kombination med anstillningstrygghet och minska
segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den roll som
tillkommer arbetsmarknadens parter.

22. Sorja for en sysselsittningsfrimjande utveckling av arbetskostnader och
mekanismer for faststéllande av 16ner.

23. Utdka och forbéttra investeringarna i humankapital

24. Anpassa utbildningssystemet till nya kompetenskrav.

[ handlingsprogrammet ndmns Equal under riktlinje 20. Equal beskrivs tillsammans med
Rédet for Integration i Arbetslivet, som ndmnvérda insatser mot diskriminering och
utestéingning5 |

Det ar viktigt att framhélla Equal som ett verktyg for riktlinjerna 17 till 24. De erfarenheter
som har gjorts och gors i Equal ér dven kopplade till de makro- och mikroekonomiska
riktlinjerna, sdsom att frimja en effektiv resursfordelning (nr 3), att fraimja storre
samstdmmighet mellan makroekonomisk politik, struktur- och sysselséttningspolitik (nr 5)
samt att frimja foretagande (nr 14 och 15).

10.6 Bidrag till kampen mot fattigdom och social
utestangning

Den 3 april 2007 presenterade Sverige sin strategirapport for social trygghet och social
delaktighet 2006-2008. Rapporten ndmner ett Equalprojekt, som handlar om universitetskurs
for socionomstudenter och studenter som tidigare varit klienter eller marginaliserade. Kursens
innehall bygger pa empowerment och hur klienters egna resurser ska samordnas och
organiseras for att bryta ett utanforskap och hur socialarbetare ska bidra till detta®. Projektet
ska sprida denna kursform till ett antal andra universitet inom ramen for spridnings- och

%8 Skr. 2006/07:23, Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och sysselsattning, s. 61.
% Strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2006-200, s. 67.
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paverkansfasen. Ett annat projekt ska arbeta for att integrera Equalresultat i den kommande
strategirapporten.

11 Uppnadda mal och finansiering av storre projekt och
global grants

Detta avsnitt ar inte aktuellt for Equal.



