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Kommentarer till prognosen over beslut och utbetalningar for Socialfonden
2014 - 2020 23 oktober 2020

Prognosen gors med grund i de ramar och villkor for anslag och bemyndiganden som ges i Svenska
ESF-radets regleringsbrev. | denna prognos ingar ocksa React-EU enligt antagande i
budgetpropositionen for budgetar 2021.

Utgifter

| prognosen ingar tidigare omfoérdelning av medel fran programomrade 2 till programomrade 1
kopplat till COVID-19. Enligt férandring i Forordning (EU) nr 1303/2013 fick medlemsstaterna under
programmeringsperioden 6verfora 4% av anslaget fran och med den 1 februari 2020 av
programbudgeten till en annan prioritering av samma fond fér samma program. Det gav 297 miljoner
kronor. Utlysningen "Kompetensutveckling for permitterad, varslad och anstalld personal inom
ekonomiskt utsatta branscher” gjordes och 61 ansékningar pa narmare 775,7 miljoner kronor inkom.
Totalt godkandes 22 ansdkningar till 299,8 miljoner kronor. | denna utlysning kravdes ingen
medfinansiering, vilket kan ha bidragit till den stora ansékningsvolymen.

Av beslutsprognosen framgar att till och med 30 september 2020 var 8,054 miljarder kronor
intecknade. Det ar en 6kning fran foregaende prognos med 103 miljoner kronor.

Av de planerade 1,98 miljarder kronor for 2020 har intecknats 1,1 miljarder kronor till och med 30
september. Av programmets totala ram aterstar 885 miljoner kronor. Av bifallsramen fér 2020
aterstar 875 miljoner kronor vilka planeras att intecknas under de sista tre manaderna av aret.
Myndigheten planerar att inteckna aterstaende medel av totala bifallsramen men det ar ganska stor
osakerhet hur efterfragan pa ESF-stdd blir. Detta kan paverka redovisade siffror i prognosen
vasentligt vid aretsslut vilken i sin tur paverkar bestéallningsbemyndigande fér 2021. Ingaende
atagande 2021 kommer att paverkas beroende pa hur mycket medel som intecknas sista tre
manaderna av aret.

Enligt antaganden i budgetpropositionen for 2021 saknas i princip utrymme for nya ataganden inom
programomraden 1, 2 och 3. Utifran det blir 2020 sista aret att fatta nya beslut inom programomrade
1, 2 och 3.

React-EU finns med i den har prognosen utifran antaganden i budgetpropositionen 2021 dar det
framgar att nya atagande under 2021 uppgar till 1 511,7 miljoner kronor. Resterande belopp 1 122,3
miljoner kronor har lagts pa ar 2022 i prognosen. Den totala ramen for React-EU uppgar till 2 634
miljoner kronor. Aven ramanslag fér React-EU férdelas enligt budgetpropositionen 2021; 434
miljoner kronor 2021, 1,1 miljarder kronor 2022 och 1,1 miljarder kronor 2023. Verksamheten inom
React-EU kommer att paga till och med 31 december 2023. Vi vill redan nu peka pa att vi kommer att
behodva ett anslag for att gora de sista utbetalningarna for React-EU ar 2024 dven om det inte ingar i
denna prognos.

Utfallet av anslagspost 2 ligger 6ver ap.2 i bemyndiganderam. Det beror pa att utbetalningsvolymer
inom programomrade 3 har varit laga. Enligt prognos ligger totala aterstaende atagande inom
bemyndiganderamen, under forutsattning att utbetalningsvolymer och aterfléden inte avviker i
nagon stor grad. Vi kommer begara omdisponering av medel fran ap.1 till ap.2.
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Anslagspost 3 ligger enligt prognosen pa 250,5 miljoner kronor, vilket ar over tilldelade medel enligt
ramanslag 246,5 miljoner kronor. Vi kommer begéra omdisponering av medel for ramanslag fran ap.1
till ap.3.

Som det framgar av prognosen kommer vi inte att anvanda alla medel inom programomrade 1 och
programomrade 2 av den totala finansplanen.

Under forutsattning att kvarvarande 875 miljoner kronor av arets bifallsutrymme intecknas kommer
689 miljoner kronor inte att kunna anvandas. Det beror pa en 1ag beslutstakt 6ver aren i programmet
som leder till att beslutsnivaerna i programmets avslutningsfas dnnu inte intecknas mot totala
finansplanen. Vi har inte 6verintecknat programmedel for delen av férvantat aterflode for att hela
finansieringsplanen ska kunna rekvireras fran Kommissionen. Vi hade nastan tva miljarder kronor
kvar att inteckna sista aret av programmet vilket i sin tur begransar éverinteckning pa grund av
tilldelad bifallsram enligt regleringsbrevet samt att efterfragan pa ESF-stod har varit lag utifran
statistik for nyttjande av bifallsramar over ar.

Det har inneburit att aterflodet for programomrade 1 nu beraknats till 15 procent i de pagaende
projekten, istallet for som tidigare 25 procent. For de projekt i programomrade 1 som dnnu inte
beslutats antas att aterflodet blir 15 procent. Fér programomrade 2 ar antagandet om ett aterfléde
pa 10 procent istallet for tidigare 15 procent. Berdkningarna for programperioden 2014 — 2020 &r
mycket osdkra pa grund av aterflode.

Under samma forutsattning att vi intecknar kvarvarande 875 miljoner kronor, men med berakning av
aterfléde pa 25 respektive 15 procent kommer istéllet 988 miljoner kronor inte kunna anvandas.

Det finns stor osdkerhet i prognosen for inteckning av kvarvarande medel.

| berdkningarna av anslaget har hdnsyn tagits till lagre aterfléde mot féregdende prognos pa grund av
att prognoserna, som berakningarna bygger pa genomsnittliga utbetalningar, aterfloden och beslut,
men eftersom osdkerheterna ar sa stora och bemyndigandet utgor ett tak som inte far 6verskridas
behdvs en marginal. Det finns osdkerhet i vilken grad projektagaren kommer att nyttja beviljat stod.

Till och med 30 september lag arets utbetalningar pa 820 miljoner kronor. Utbetalningar har
paverkats av det radande laget i Sverige till foljd av COVID-19. Utbetalningar har under aret varit
lagre an planerat. Det beror pa att planerade aktiviteter i projekten inte har kunnat genomféras.
Arets planerade utbetalningar har justerats nedat mot foregdende prognos och beriknas uppga till
1,174 miljarder kr vilken genererar en minskning med ca 100 miljoner kronor mot foregaende
prognos.

Beloppen for programomrade 1 och programomrade 2, 2021, 2022 och 2023 minskas mot
foregaende prognos, med 157, 220 och 202 miljoner kronor per respektive ar. Utbetalningsprognos
for 2020 ar lagre mot totala anslagsramen med 277 miljoner kronor, for anslag 1:6.

Totalt utbetalt belopp till och med 30 september uppgar till 4 800 miljoner kronor, varav 1,73
miljoner kronor utgors av utbetalda, dnnu ej avrdknade forskott. Utbetalningsvolymer &r fortsatt laga
och ligger pa 54 procent av total ram.
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Eftersom det handlar om projektverksamhet och inte exempelvis I6pande, kontinuerlig verksamhet,
maste papekas att prognoserna 6ver beslut och utbetalningar innehaller betydande osakerheter,
framforallt nedbrutna per anslagspost, men ocksa pa anslagsniva. Det ar ytterst svart att forutsdga de
skiftande omstandigheter som kan uppsta i och kring projekten, vilka far aterverkan pa beslut,
utbetalningar och aterfloden.

Inkomster

Totalt uppgar de hittills gjorda inbetalningarna fran kommissionen till 4,24 miljarder kronor, varav
inbetalt 989 miljoner kronor under 2020. Inbetalningar avser forskott i mars och april pa 118,7
respektive 117,2 miljoner kronor, samt inbetalning i maj 752,9 miljoner kronor enligt
utgiftsdeklaration som lamnades in till Kommissionen i april i ar. Jamfért med prognosen i juli 2020 sa
ar beloppet i utgiftsdeklaration som skickats och betalats in fran Kommissionen samma. Prognos for
utbetalningar ar hogre for 2021-2023 mot prognosen i juli 2020 pa grund av att React-EU raknats
med.

Ingen utgiftsdeklaration ar inplanerad att skickas till Kommissionen resten av aret.

Prognosen for inbetalningar 2021-2024 baseras pa prognosen for beslut och utbetalningar som
omfattas av samma osakerheter. Dessutom innebadr omrakningskursen fran kronor till euro en
betydande osdkerhet. Sammantaget innebar detta att prognosen har betydande osakerheter. 2020
ar sista aret i det operativa programmet att fatta nya beslut inom programomrade 1, 2 och 3.

React-EU finns med i den har prognosen utifran antaganden i budgetpropositionen 2021 dar det
framgar att nya atagande under 2021 uppgar till 1 511,7 miljoner kronor. Resterande belopp, 1 122,3
miljoner kronor av totala ramen for React-EU, 2 634 miljoner kronor, har lagts pa ar 2022 i
prognosen.

Medfinansiering

Till och med 30 september 2020 har beslutats om 5,2 miljarder kronor i projektmedfinansiering. En
okning med 100 miljoner kronor fran féregaende prognos. Merparten av medfinansieringen kommer
fran kommunerna och Arbetsformedlingen, vilka svarar for 37 respektive 27 procent av den
beslutade medfinansieringen. 14 procent av medfinansieringen kommer fran den
landstingskommunala sektorn och 15 procent fran privat sektor. Den beslutade medfinansieringen
fran Forsakringskassan uppgar till drygt 92 miljoner kronor, vilket motsvarar 2 procent av den totala
beslutade medfinansieringen.

Av den hittills godkdnda medfinansieringen pa ca. 3 miljarder kronor kommer 36 procent fran
kommuner och 31 procent fran Arbetsformedlingen. Den godkanda privata medfinansieringen ligger
pa 430 miljoner kronor, vilket motsvarar 15 procent av den godkdnda medfinansieringen. Godkédnda
medfinansieringen fran Forsdkringskassan ar liten, 44,5 miljoner kronor, vilket motsvarar 1,5 procent
av hela den godkdnda medfinansieringen. De laga medfinansieringsnivaerna fran Forsakringskassan
syns ocksa i annan uppfoljning, dar antalet deltagare fran malgrupper med ersattning fran
Forsakringskassan ar lagt.
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Aterkrav

Fram till och med 30 september 2020 hade beslut tagits om att aterkrdva 21,56 miljoner kronor av de
utbetalda ESF-medlen. Av dessa hade 96,7 procent, 20,84 miljoner kronor, aterbetalats.



