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FOrord

1 denna rapport presenterar Temagruppen Unga i arbetslivet en ny
analysmodell for att beskriva unga mellan 16-25 ar som varken ar-
betar eller studerar. I rapporten ges en bild av hur manga som varken
arbetar eller studerar och vilka aktiviteter denna grupp befinner sig i.

Med stod fran Europeiska socialfonden har flera myndigheter och
organisationer samverkat. Med i samarbetet finns Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan, Skolverket, Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen
samt Sveriges Kommuner och Landsting och Communicare.

Sedan tidigare finns flera olika sdtt att berdkna antalet "unga utan-
for”, och i denna rapport presenterar Temagruppen Unga i arbetslivet
en ny och utvecklad modell. Analysen bygger pa register som fylls pa
kontinuerligt och i skrivande stund finns uppgifter till och med 2008.

Detta dr en forsta presentation av analysmodellen. Under 2011 kom-
mer nya uppgifiter for 2009 att analyseras, och modellen kvalitetssdik-
ras i samarbete med SCB.

Temagruppen Unga i arbetslivet har i uppdrag att arbeta strategiskt
kring de ungdomsprojekt som har stod fran Europeiska socialfonden.
De prioriteringar och satsningar som gors inom ramen for fonden sker
idag utifran atta geografiska regioner. Lokala och regionala utma-
ningar dr ddrmed en grund i arbetet. Den statistiska analysmodell som
skisseras kommer i en uppfoljande rapport att brytas ner utifran dessa
geogrdfiska nivaer, vilket kan ge en kompletterande bild av ungdoms-
gruppens sammansdittning och vilka scirskilda utmaningar och tenden-
ser som finns i olika delar av landet.

Vivill passa pa att tacka alla som varit inblandade i arbetet, men ett
sdrskilt tack gar till Oscar Svensson i Temagruppen Unga i arbetslivet
och Daniel Wohlgemuth pa Ungdomsstyrelsen.

Inger Ashing
Temagruppen Unga i arbetslivet, Styrgruppens ordforande
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En ny analysmodell

Behov av en utvecklad analys
Unga som varken arbetar eller studerar ér en
grupp som har uppmirksammats i manga olika
utredningar och politiska sammanhang. Det
dr ocksa en grupp som kommunal och statlig
verksamhet sa vil 1 ordinarie verksamhet som i
projekt forsoker identifiera och arbeta strate-
giskt kring. Samtidigt rader fortfarande en viss
osékerhet kring hur stor gruppen ir, vad de
individer som ingar i den dgnar sig at och vilka
typer av stod de far.

Idag finns flera lokalt utvecklade databaser
for att kunna identifiera unga som varken arbe-
tar eller studerar som faller inom det kommu-
nala informationsansvaret. Landets kommuner
har ett sdrskilt ansvar for att ta reda pa vad
unga som inte gar i gymnasiet, inte har avslutat
gymnasiet och inte fyllt 20 ar gor (detta kallas
ofta uppfoljningsansvaret eller informationsan-
svaret). Aven om sadana databaser kan fungera
bra for enskilda kommuner ger de oss inte svar
pa hur manga dessa unga 4r i landet i sin helhet
eller om gruppen 6kar eller minskar. En del av
osdkerheten hidnger samman med skilda sitt
att sammanstilla data fran olika register och
undersokningar. Temagruppen Unga i arbetsli-
vet har darfor sett ett behov av att utveckla en
ny analysmodell. Dels for att mojliggéra mer
djupgéende analyser 4n tidigare, dels for att
skapa en modell som flera aktorer gemensamt
kan stélla sig bakom och anvénda.

Var kunskap om hur manga som varken ar-
betar eller studerar, och vad de gor har relevans
for flera verksamhets- och politikomraden.

Den é&r viktig for att kunna fatta vilgrundade
beslut om arbetets omfattning och inriktning.
Den kan bland annat kopplas samman med

kommunernas informationsansvar. Den kan ge
en Overgripande bild av situationen nationellt,
regionalt och lokalt vid analyser av verksam-
heter som riktar sig till den aktuella malgrupp-
en (se exempelvis Ungdomsstyrelsen 2009a).
En forstudie (Integrations- och jamstélldhetsde-
partementet 2010-10-28) har ocksé inletts kring
ett uppfoljningsverktyg for verksamheter som
riktar sig till denna grupp, dér denna kunskap
kan vara relevant.

Tidigare berikningsmodeller
I Sverige har unga som varken arbetar eller
studerar legat i fokus for flera studier. Som en
grund for utvecklingen av en ny analysmodell
gjordes en genomgang av tidigare definitioner
och analyser. Nagra av dessa var utredningen
Unga utanfor (SOU 2003:92), Social rapport
(Socialstyrelsen 2006 och 2010), Integrations-
verkets Ndrmar sig och fjdrmar sig (Schroder
& Sahin 2007), Fokus08 — en analys av ungas
utanforskap (Ungdomsstyrelsen 2008) samt
SCB:s berikningsmodell for unga som var-
ken forvdrvsarbetar eller studerar. Denna sista
utvecklades med anledning av ett regeringsupp-
drag (Integrations- och jamstélldhetsdeparte-
mentet 2009-08-02) att utifran registerstatistik
belysa integrationens utveckling pa nationell,
regional och lokal niva.

Aktivitet under ett helt ar istillet for
tvirsnittsmatt

En viktig skiljelinje mellan olika berdknings-

modeller 4&r om de baseras pa aktivitet under

ett helt ar, eller aktivitet under en eller tva

manader under ett ar (sa kallade tvérsnitts-

matt). SCB:s modell for unga som varken



forvarvsarbetar eller studerar &r ett exempel
pa det sistndmnda. Den utgar frén de individer
som varken studerar under hostterminen enligt
register for studiedeltagande i oktober ménad,
och sysselséttningsstatus i november manad.

Med fokus pa aktivitet/inaktivitet under ett
helt ar, 1 betydelsen att en individ studerar
eller arbetar/varken arbetar eller studerar,
kan man pa ett mer fullstandigt satt askadlig-
gora situationen for den aktuella gruppen.
Detta kraver dock att en kombination av flera
register anvdnds. Den modell som presenteras
i denna rapport &r en vidareutveckling av de
sétt att rakna som anvénts i Unga utanfor (SOU
2003:92), Narmar sig och fjdrmar sig (Schro-
der & Sahin 2007), Fokus08 — en analys av
ungas utanforskap (Ungdomsstyrelsen 2008)
och Social rapport (Socialstyrelsen 2006 och
2010). Viktigt att papeka &r att tonvikten ligger
pa ungas aktivitet/inaktivitet. Ett annat alterna-
tiv hade varit att istéllet utga ifran franvaro av
inkomster — alltsa huvudsakligen spegla eko-
nomisk utsatthet. Eftersom syftet ar att fa 6kad
kunskap om unga som varken arbetar eller
studerar har detta alternativ valts bort. Dock &r
det mojligt att komplettera analysen med vilka
forsorjningskéllor denna grupp har.

Stor vikt har lagts vid att kunna bryta ner
gruppen unga som varken arbetar eller studerar
i olika undergrupper och mgjligheten att kunna
se utveckling over tid for enskilda individer .
Det har dven tidigare gjorts intressanta analy-
ser dér register har anvénts for att folja en hel
alderskohort 6ver en lingre tid. Exempelvis
har Sveriges Kommuner och Landsting (2009)
beskrivit hur unga fédda 1981 gar fran grund-
skola, via gymnasieskola och vidare mot ar-
betslivet. Analysen foljde gruppen fram till att
de fyllde 25 ar, och en uppf6ljning &r planerad
for 2011 nér de fyller 30 ar.

Analysmodeller fran andra liinder -
NEET

Aven i andra linder finns det en tydlig priori-
tering av och fokus pa dem som varken arbetar
eller studerar. En vanlig definition &r unga
Not in Education, Employment or Training
(NEET), vilket kan &versittas till “unga som
varken 4r i utbildning, praktik eller arbete”.

I England har kommunerna enligt lag en
skyldighet att systematiskt arbeta med kartlagg-
ning av dessa unga (Ungdomsstyrelsen 2009b).
Som stod for detta arbete finns en gemensam
databas — Client Caseload Information System
(CCIS). Denna ger bland annat majlighet for
olika verksambheter att se vilka insatser perso-
nen tidigare har tagit del av och vilka aktorer
som har deltagit.

I Storbritannien har flera undersokningar
ocksa genomforts. En longitudinell studie
(Bynner och Parsons 2002) omfattade alla
medborgare fodda vissa datum 1970 — totalt
knappt 17 000 individer. En analys gjordes av
dessa ungas aktivitet/inaktivitet under 24 man-
ader fran januari 1987 till december 1988. De
var da 16-18 ar. Barnafodande och omvérdnad
av barn var en betydande faktor som framfor
allt forklarade varfor unga kvinnor periodvis
var borta fran arbete och utbildning. For att
raknas som NEET skulle individer under 6 av
dessa 24 manader befinna sig utanfor utbild-
ning, praktik och arbete. De skulle ocksa ha
lamnat skolan senast vid 16 ars alder och inte
vara 1 heltidsutbildning 1 januari 1987. Av samt-
liga 1 urvalsgruppen var det 11 procent som var
NEET. Bland dessa fanns ungefir lika manga
pojkar och flickor. En majoritet av flickorna var
redan foréldrar.

Flera bakgrundsfaktorer som medférde
forhojd risk att rdknas till gruppen NEET lyftes
fram. Aven om kort och bristfillig skolgang ar



en utslagsgivande faktor fanns en forstirkt risk
om fordldrar visar ointresse for barnens utbild-
ning eller inte ldser for sina barn. For flickor
var lagre socioekonomisk standard i hemmet
av betydelse, for pojkar innebar boende i vissa
urbana omraden en f6rhojd risk.

En annan nationell brittisk undersdkning (Au-
dit Commission 2010) visade att 9,2 procent
av unga 16—18 ar var NEET. Detta motsvarar
ungefir 183 200 individer. Uppgifterna utgar
frén den officiella nationella statistiken och
arbetskraftsundersékningarna (Greer 2010).
Gruppen NEET:s omfattning i relation till det
totala antalet unga i befolkningen har varit
relativt konstant under 1990- och 2000-tal-
en, 9-10 procent (Audit Commission 2010).
Variationerna mellan olika delar av landet &r
dock stora — mellan 2 och 14 procent. Dess-
utom finns stora skillnader beroende pa alder.
Bland 16-éringarna &r 4 procent NEET, bland
18-aringarna 17 procent.

En socioekonomisk utrdkning i rapporten vis-
ade vad gruppen NEET kan antas kosta utifran
ett samhillsekonomiskt perspektiv. Bland annat
konstaterades att pojkar 16—18 ar inom NEET, i
relation till sina jamnariga kamrater, 16per fyra
ganger hogre risk for arbetsloshet, fem génger
hogre risk att bli domda for brott, sex ganger
hogre risk att sakna hogre utbildning och tre
ganger hogre risk att uppvisa psykisk ohélsa/
depression. De samhillsekonomiska kostnader-
na berédknades i genomsnitt vara 56 000 pund
fram till att personen pensioneras. Dérutover en
genomsnittlig kostnad pa 104 000 pund i alter-
nativkostnader (exempelvis som en konsekvens
av hogre risk att ha simre 16neutveckling dn
andra jamnariga). Sammantaget utgor det en
kostnad pé 13 miljarder pund for samhéllet och
22 miljarder pund i alternativkostnader under
personernas livstid. En slutsats &r att det dr en

samhillsekonomiskt god investering att rikta
sérskilda insatser till denna grupp, utéver de
personliga vinster det medf6r. En dversiktlig
beskrivning av den brittiska strategin att arbeta
kring unga som varken arbetar eller studerar
finns i rapporten Fokus09 (Ungdomsstyrelsen
2009b).

Det finns dven ambitioner inom EU att
redovisa NEET-statistik fran medlemsldnderna.
Kommissionen har ocksa tagit fram en rapport
over mojliga jamforelser kring utbildning och
anstédllningsbarhet (Europeiska kommissionen
2010a). Som indikator f6r unga som varken ar-
betar eller studerar foreslas uppgifter anvindas
fran Labour Force Surveys — 1 Sverige kall-
lat arbetskraftsundersokningar (AKU). Som
utgangspunkt for analys diskuteras att anvinda
grupperna 15-19, 20-24 och 25-29 ar. Mojliga
analysomraden kan vara hur stora andelar inom
dessa grupper som star utanfor utbildning och
arbete, och en oversikt over forekomst av peri-
oder da unga befinner sig utanfor utbildning
och arbete.

Dock finns flera svagheter kopplade till att
anvénda arbetskraftundersokningarna som
utgangspunkt for jamforelser. Undersokning-
arna utgér fran register 6ver totalbefolkningen,
och dessa ir olika heltdckande i olika lander
(Ungdomsstyrelsen 2009b). Det stills ocksa
olika krav for vad som ridknas som arbetsloshet
i olika ldnders arbetsmarknadsundersdkningar.

Som en del av tillvixtstrategin ”Europa
2020” (Europeiska kommissionen 2010b) finns
programmet Unga pa vég (Youth on the Move).
Inom ramen for det har Europeiska kommi-
ssionen (2010c) framhallit skapandet av en
indikatorsuppfoljning av gruppen NEET bland
unga som en central del av ett utvecklat policy-
och erfarenhetsutbyte mellan medlemslén-
derna. Trots de nimnda bristerna i de aktuella



métmetoderna ger de en fingervisning om
situationen i olika ldnder. En rapport om arbets-
marknadslédget inom EU (Europeiska kommis-
sionen 2010d) visar att gruppen unga 15-24 ar
utanfor studier och arbete har blivit storre 1 de
flesta medlemslédnder mellan 2008 och 2010. I
ett europeiskt perspektiv brukar Sverige tillhora
de lander som har hogst ungdomsarbetslgshet
sett till uppgifter fran arbetskraftsundersok-
ningarna. Sett till statistik 6ver NEET ligger

Sverige istdllet under EU-genomsnittet. For
att fullt ut kunna beddma situationen f6r unga
som befinner sig i inaktivitet behovs dock en
fordjupad analys.

Figur 1. Unga som varken arbetar eller studerar (NEET) inom EU 2008 och 2010

25

B
*
20
*
. *
s *
A . = =
h s .
5 o"
= * ¥ .
2 * [ -
g s ¢ . " o= .
510 PRI B . 1
P P " . -
= L]
0!’ .
. [
5 * L
:
* 201002
B 200802
o
W s ar e ok e SR MTUBE OF P MU PR RUZT KUK EL EE RDOIE MW BS BG

(Kélla: Europeiska kommissionen 2010d).



Antal unga som varken arbetar

eller studerar

Hur ménga unga &r det som varken arbetar eller
studerar 1 Sverige och vad gor de? For att svara
pa dessa fragor maste forst individer som klas-
sificeras som unga som varken arbetar eller
studerar” identifieras. For att avgransa denna
grupp har flera kriterier uppriattats. Gruppen
utgdrs av individer som under ett ar:

e inte har mottagit ndgot studiemedel
(lan eller bidrag),

e inte varit registrerade pa nagon
utbildning enligt registret for studie-
deltagande,

e inte har deltagit i SFI 60 timmar eller mer,

* inte ha arbetspendlat till Norge eller Dan-
mark (enligt register for Den grénsregionala
statistiken) och dessutom,

¢ inte haft ssmmanlagda inkomster som
overstiger ett prisbasbelopp (inkomster fran
forvarvskalla, aktiv ndringsverksamhet, varn-
pliktserséttning, dagpenning fran repetitions-
utbildning eller civilforsvar).

Med andra ord: de som har mottagit studieme-
del, varit registrerade pa utbildning, deltagit i
SFI mer &n 59 timmar, arbetspendlat till Norge
eller Danmark eller tjdnat mer &n ett prisbasbe-
lopp under aret riknas inte till dem som varken
arbetar eller studerar.

Urvalsreglerna ar relativt strikta for att inte
overskatta gruppen som varken arbetar eller
studerar. Exempelvis rdknas de personer som
har tjédnat mer &n ett prisbasbelopp som aktiva
— 2007 var detta belopp 40 300 kronor och fol-

jande ar 41 000 kronor. Den strikta tolkningen
far ocksa konsekvensen att de 19-aringar som
gar ut gymnasiet pa varterminen, men inte finns
i nagon aktivitet resten av aret, inte riknas som
inaktiva under éret. Eftersom de har varit re-
gistrerade pa en utbildning under aret tillhor de
inte gruppen unga som varken arbetar eller stu-
derar. Som en del i arbetet kring en gemensam
nordisk arbetsmarknad har en Nordisk regional
statistikdatabas (StatNord) upprattats. For att
raknas som granspendlare i denna statistik ska
en individ haft sin huvudsakliga 16neinkomst

i ett annat land under ett givet ar (SCB 2010).
Enligt den statistiken var det 14 000 unga
16-25 ar som arbetspendlade till Danmark
eller Norge under 2008. I var berdkning av
antal unga som varken arbetade eller studerade
2007 var det omkring 5 600 individer som inte
inkluderades i denna grupp pé grund av att de
arbetspendlade till ndgra av dessa grannlédnder.
En detaljerad beskrivning av hur utrdkningen
har gétt till finns i bilaga 2.

Eftersom forutsittningar, behov och samhal-
lets stod skiljer sig at mellan yngre och éldre
unga &r analysen uppdelad mellan 16—19- res-
pektive 20-25-aringar. Langvarigt utanférskap
ar av sérskilt intresse och i rapporten beskrivs
hur stor gruppen var 2007 och dven vad som
hinde individerna i gruppen f6ljande ar.
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Vad gor de som
eller studerar?

En del av dem som ingér i gruppen “unga
som varken arbetar eller studerar” befinner

sig i kdnda aktiviteter som kan identifieras
genom olika register. Aktiviteterna kan delas
in 1 nagra huvudkategorier. Eftersom flera av
de individer som har flyttat till Sverige under
det aktuella aret kan antas ha haft begrinsade
mojligheter att etablera sig sa skiljs de ut i en
sérskild grupp (kategori 0). I denna rapport
finns vissa analyser kopplade till denna grupp.
I en uppfoljande studie kommer analyser bland
annat att goras utifran bakgrundsvariabeln
inrikes- och utrikesfédda. Kategorin sérskiljs
ocksa eftersom den till skillnad fran de 6vriga
inte utgar fran att individen har nagon form av
offentligt stodda aktiviteter. De huvudsakliga
kategorierna for aktiviteter ar:

1. Statliga arbetsmarknadsatgérder
2. Kommunalt stod/atgérder
3. Omvardnad av barn

4. Sjukdom eller funktionsnedséttning

Som kriterium for 1-4 anvénds att personen
ska ha befunnit sig i denna aktivitet under mer
an sju manader under aret. Eftersom grinsen
ar satt till 6ver ett halvar kan en och samma
individ inte befinna sig i tvad huvudkategorier
samtidigt. Vi vet sedan tidigare att unga alltmer
ror sig mellan olika aktivteter och forsorjnings-
kéllor. Etableringséldern (den alder d& minst
75 procent av en arskull dr sysselsatta) har
skjutits uppét i aldrarna. Fran att under tidigt
1990-tal ha legat omkring 20-arsaldern borjar

varken arbetar
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den nu rora sig upp mot 30-arsaldern. Etable-
ringsvdgen dr idag mindre linjar 4n tidigare.
Rorelserna fram och tillbaka mellan aktiviteter
har fatt en del att tala om jojo-etablering” (se
exempelvis Ungdomsstyrelsen 2005). Olika ak-
torer lyfter ocksa i skilda sammanhang fram att
en del unga snurrar runt mellan olika stédjande
aktorer och system (se exempelvis Ungdoms-
styrelsen 2009a). Mot bakgrund av detta har
ytterligare tre kombinationskategorier skapats

i modellen for dem som vandrar” mellan de
fyra olika huvudaktiviteterna under ett visst
antal manader.

5. Kombination 1-4 mer 4n 7 manader
6. Kombination 1-4 mellan 3 och 7 manader

7. Kombination 1-4 mindre dn 3 méanader

Kring dessa har vi mest kunskap om unga
inom kategori 5, dér individerna sammantaget
har varit aktiva inom nagra av huvudaktivite-
terna under mer dn 7 manader. Vad de som har
kombinerat olika aktiviteter 3—7 manader har
gjort under resterande del av aret (utver att de
varken arbetat eller studerat) har vi ingen kén-
nedom om. Kring individer inom kategori 7 har
vi ingen kdnnedom om aktivitet under merpar-
ten av aret. Vi vet dock att de har kombinerat
tva eller flera av huvudaktiviteterna mellan 1
och 91 dagar.

Dartill har en sista kategori skapats for de
unga som inte patréiffats i ndgon av de aktivi-
tetsvariabler som ingar i analysmodellen. Vad
denna grupp unga gor 4r alltsd utifran befintliga



register hos SCB inte mojligt att identifiera utifran denna nya modell. I rapporten anvédnds “ingen
kand aktivitet” och “okéand aktivitet” som synonymer foér denna kategori.

8. Ingen kind aktivitet

Gruppen unga som varken arbetar eller studerar delas alltsé upp i 9 olika underkategorier vilket
illustreras i figur 2.

0. Invandrat under
det aktuella aret

1. Statliga

8. Ingen kand arbetsmarknads-
aktivitet atgarder
(>7 man)

7. Kombination U nga som 2. Kommunalt

1-4 stod/atgarder

(1-2 mén) Va rke n (>7 man)

arbetar eller
studerar

6 . Kombination 3. Omvardnad

1-4 EVACEI

(3-7 man) (>7 man)

5. Kombination 4. Sjukdom eller
1-4

(>7 man)

funktionsnedsattning

(>7 man)

Figur 2. Analysmodell: Kdnda aktiviteter bland unga som varken arbetar eller studerar enligt
registerstatistiken
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Demografi fér unga 16-25 ar

under 2007 och

Gruppen som varken arbetar eller studerar
maste ses i relation till ungdomsgruppen som
helhet. Exempelvis dr ungdomskullarna i den
lagre delen av &ldersspannet storre &n bland
dem som har fyllt 20 ar.

Uppgifter utifran modellen finns fram till och
med 2008. Eftersom en avsikt dr att se fordnd-
ringar mellan tva &r géller de senaste siffrorna
personer som var 1619 ar respektive 20-25 ar
2007, och hur de fordelar sig pa samma katego-
rier f6ljande ar, 2008. Uppdelningen i alders-
grupperna 16—19 respektive 20-25 ar dr gjord
for att dessa grupper befinner sig i olika livsfa-
ser. Hir ges en 6verblick av det totala antalet
unga i Sverige dessa bada ar, samt detaljerade
uppgifter for respektive aldersgrupp 2007.

2008

Nagot fler unga 16-25 ar
under 2008 in 2007

Antal unga i hela gruppen (16-25 ar) var
1 177 000 under 2007. Av dessa var 48,7 pro-
cent flickor och 51,3 procent pojkar, en fordel-
ning som forklaras av att det i genomsnitt fods
nagot fler pojkar @n flickor. Under 2008 fanns
det omkring 33 000 fler unga i de aktuella &ld-
rarna. D4 fanns det 1 209 000 individer i aldern
16-25 ar, varav 48,7 procent flickor och 51,3
procent pojkar.

Tabell 1. Samtliga unga 16-19 och 20-25 &r, 2007 och 2008

Alder 2007 2008

Flickor Pojkar Totalt Flickor Pojkar Totalt
16-19 247 360 262 168 509 528 251 847 267 182 519 029
20-25 325 391 341 604 666 995 337 092 353 313 690 405
16-25 572 751 603 772 1 176 523 588 939 620 495 1 209 434

13



Av figur 3 framgdr att ungdomskullarna i de aktuella dldrarna var nagot stérre 2008 én 2007. Al-
dersspannet 20-25 ar dr storre dn 16—19 ar vilket dr viktigt att tinka pa ndr man ldser figurerna.

Figur 3. Unga 16-19 och 20-25 &r, 2007

20-25 &r 2007
16-19 ar 2007

400 000 200 000 200 000 400 000
Flickor Pojkar

o -

Aldersstruktur bland unga 16-25 ar,  En stor grupp i gymnasiedlder paverkar bland
2007 annat skolans virld, och det &r viktigt att viga

Uppdelat p4 &rskullar framgér det att de yngsta ~ in den i tolkningen av de olika uppgifterna i
kullarna var storre under 2007. Namnas kan att ~ denna rapport. Vidare &r detta en faktor nar
den storsta gruppen, 17-aringarna, bestod av manga av dessa unga star infor intridde pa ar-
132 000 individer medan den minsta gruppen, betsmarknaden och val till hogre studier.
24-aringarna, var 24 000 farre.

Figur 4. Unga 16-25 &r, 2007

24 ar
22 ar

20 ar
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Unga som varken arbetade eller
studerade 2007 och 2008

I de register som ligger till grund for analysmo-
dellen for unga som varken arbetar eller stude-
rar finns uppgifter till och med 2008. Ambitio-
nen &r att kunna analysera utveckling over tid.
Darfor gors dels jamforelser mellan de som var
16-25 ar 2007 och motsvarande grupp 2008,
dels en analys av vad som hiande 2008 for de
unga som varken arbetade eller studerade 2007.
Uppgifter for 2009 kommer att finnas tillgdng-
liga 1 april 2011. Temagruppen Unga i arbetsli-
vet kommer att gora en fordjupad analys utifran
detta material under varen 2011.

En 6kning fran 2007 till 2008
Under 2007 var gruppen unga 16-25 ar som
varken arbetade eller studerade 85 000 indi-
vider, varav 52,0 procent var flickor och 48,0
procent var pojkar. Flickor var bade i absoluta
och relativa tal ndgot 6verrepresenterade bland
dem som varken arbetade eller studerade.
Skillnaden forstarks ndr man beaktar att flickor
dessutom utgor 48,7 procent av det totala anta-
let unga i den aktuella aldersgruppen.

Antalet unga 16-25 ar som varken arbetade
eller studerade var betydligt hogre 2008, da

gruppen omfattade 102 000 individer. Hela
gruppen unga 16-25 ar viaxte med 2,8 pro-
cent mellan 2007 och 2008. Antalet unga som
varken arbetar eller studerar vixte med 19,6
procent. Med andra ord &r det enbart en mindre
del av forandringen som kan forklaras med
befolkningstillvéxt.

Under september och oktober 2008 intraffade
en omfattande global ekonomisk kris, och dven
en ekonomisk tillbakagang i Sverige. I och med
att detta intraffade relativt sent pa aret &r det
troligen forst 1 uppgifter for 2009 som vi fullt
ut kommer att kunna se hur detta paverkade
antalet unga som varken arbetar eller stude-
rar. Enligt arbetskraftsundersokningarna var
dock antalet arbetslgsa unga 15-24 ar hogre
under samtliga kvartal 2008 jamfort med 2007
(SCB 2009). For unga 2024 ar blev nivaerna
betydligt hogre forst under 3:e och 4:¢ kvarta-
let (omkring 5 respektive 15 procent hogre dn
foregdende ar). For unga 15-19 ar lag nivan
omkring 1015 procent hogre i tre kvartal
under 2008 jamfort med 2007.

Tabell 2. Unga 16-19 och 20-25 &r som varken arbetar eller studerar 2007 och 2008,
antal samt andel av det totala antalet unga i Sverige (per aldersgrupp)

2007 2008
Alder Flickor Pojkar Totalt Flickor Pojkar Totalt
16-19 2,6 6 356 2,9 7 534 2,7 13890 3,6 9083 4,2 11166 3,9 20 249
20-25 | 11,7 37995 9,8 33437 | 10,7 71432 | 12,9 43319 | 10,9 38510 | 11,9 81829
16-25 7,7 44 351 6,8 40971 7,3 85322 8,9 52402 8,0 49676 8,4 102078




Fordelat mellan kénen var 6kningen bland
unga som varken arbetade eller studerade 18,2
procent for flickor, och 21,2 procent for pojkar
16-25 &r mellan 2007 och 2008. Den mest mar-
kanta 6kningen skedde for unga 16-19 ér. For
dem var 6kningen 45,8 procent (42,9 procent
for flickor och 48,2 procent for pojkar). Bland
unga 20-25 ar var 6kningen nagot mindre; 14,6
procent (14,0 procent f6r kvinnor, och 15,2
procent for mén).

Virt att notera &r att det fanns en hogre
andel bland pojkarna som varken arbetar eller
studerar i dldrarna 16—19 ar, medan de unga
kvinnorna var en stérre grupp bland de éldre.

I modellen ligger betoning pa aktivitet under
aret. Individer som har erséttning fér omvard-
nad av barn riknas till dem som varken arbetar
eller studerar vilket forklarar skillnaden i den
dldre gruppen. Om de som har ersittning for
omvardnad av barn rdknas bort frdn unga
20-25 ar utjaimnas konsskillnaden.

Enligt modellen dr det mojligt att ha vissa
mindre inkomster och dven riaknas som inaktiv.
Av de 20 000 unga 16—19 ar 2008 som varken
arbetade eller studerade var det 73,5 procent
som inte hade nagra registrerade inkomster. Av
de 6vriga hade 20,9 procent tjénat upp till 20
000 kronor och resterande 5,6 procent mellan
ett halvt och ett helt basbelopp. For de 82 000
unga 20-25 ar var det mer vanligt med vissa
inkomster: 62,3 procent hade inga registrerade
inkomster, 22,1 procent hade tjanat upp till ett
halvt basbelopp, och 15,6 procent mellan ett
halvt och ett helt basbelopp.

En hogre andel bland édldre unga
Det ér patagligt att andelen som varken ar-
betade eller studerade var storre bland unga i
aldern 20-25 ar 4n bland unga i aldern 16-19
ar (11,9 respektive 3,9 procent 2008). Detta
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maste ses mot bakgrund av gymnasieskolgang
for de yngre. Landets kommuner har ett sérskilt
ansvar for unga som inte géar i gymnasiet, och
inte har avslutat gymnasiet och inte fyllt 20 ar.
Skolverket (2006) har tidigare undersokt hur
landets kommuner arbetar med detta uppdrag.
En uppf6ljning ska redovisas for regeringen
under véaren 2011. I uppdraget (U2010/5858/S)
ingar ocksa att myndigheten ska sprida sina
slutsatser och erfarenheter.

Ungdomsstyrelsen (2009a) och Sveriges
kommuner och landsting (2008) har ocksa
presenterat rapporter som beror detta arbete.
Ungdomsstyrelsen (2009b) har foreslagit att
det bor 6vervdgas om det kommunala informa-
tionsansvaret borde omfatta alla unga upp till
25 ar. En hogre andel som varken arbetar eller
studerar i den dldre aldersgruppen kan vara en
av de saker som talar for en fordndring. Detta
aktualiserar i sin tur fragan om vilka resursmés-
siga forutsittningar som ges fér kommuner att
— eventuellt i samarbete med andra — fullgéra
ett sddant uppdrag.

Samtidigt kan ocksé konstateras att andelen i
”okédnd aktivitet” (alltsd dér vi genom befintliga
register inte vet vad dessa unga gor), var betyd-
ligt hogre for den yngre gruppen an den éldre
(ar 2008 var andelen i okénd aktivitet 63,3
procent for unga 16—19 ar, medan motsvarande
andel for unga 20-25 ar var 29,0 procent). Det
var alltsa fler bland de dldre som fanns registre-
rade i ndgon av de kénda aktiviteter/stodformer
som det offentliga bistar med. En skillnad mel-
lan unga 1619 ar som varken arbetade eller
studerade 2007, och unga i samma &ldersspann
foljande ar &r bland annat att andelen i ”okand
aktivitet” 6kade fran 52,8 procent till 63,3 pro-
cent. Det var relativt manga personer i absoluta
tal bade bland dldre och yngre som befann sig
i ”ingen kédnd aktivitet”. Det &r inte orimligt att



anta att atminstone en del av dessa fortfarande
bodde hemma och forsorjdes av sina fordldrar.
Utifran enskilda &ldrar kan konstateras att
andelen som varken arbetar eller studerar dkar
med stigande lder. Overgangen fran grund-
skola till gymnasium, avhopp fran gymnasiet
samt avslutade gymnasiestudier 4r viktiga
faktorer har. Nagra av kraven for att raknas till
gruppen som varken arbetar eller studerar &r att
unga varken far ha varit registrerade pa utbild-
ning eller ha mottagit studiemedel under det
aktuella aret. Manga unga slutar i grundskola

och gymnasieskola nér varterminen 4r avslutad.

Aven om dessa unga ir helt inaktiva resten av
det aret raknas de alltsa enligt modellen som
aktiva. Det &r forst aret efter som dessa indivi-
der kan framtrdada som “inaktiva” i modellen.
En stor majoritet avslutar grundskolan och pa-
borjar gymnasiet det ar de fyller 16 ar. De som
inte paborjar gymnasiestudier syns i modellen
forst nér de fyller 17 ar, vilket kan forklara att
andelen som varken arbetade eller studerade

2007 var 0,6 procent bland 16-aringar, medan
den var 3,0 procent bland 17-aringar.

Under flera &r har 6vergangen mellan grund-
skola och gymnasieskola varit relativt konstant.
Omkring 94 procent av dem som har gatt
svensk grundskola paborjar gymnasiet senast
vid 16 ars alder, och omkring 99 procent har
gjort det vid 17 ars alder (Skolverket 2008).
En knapp procent paborjar inte gymnasiestud-
ier. Under gymnasiearen sker ocksa avhopp.
Skolverket (2008) har utifrén siffror fran 2006
konstaterat att av unga fodda 1985 som hade
paborjat gymnasiestudier hoppade 10 procent
av under arskurs 1 eller 2. Under arskurs 3
hoppade 13 procent av. Dirtill hade 8 procent
slutbetyg men saknade behorighet till hogre
studier. Totalt innebér det att omkring 24 000
elever i arskullen avbrutit sina studier under
gymnasietiden.

Tabell 3. Unga som varken arbetar eller studerar 2007, antal samt andel av det totala

antalet unga i Sverige (per arskull)

2007
Alder Flickor Pojkar Totalt
16 0,5 311 0,7 446 0,6 757
17 2,6 1667 3,3 2228 3,0 3895
18 29 1756 3,3 2122 3.1 3878
19 4,4 2 622 4,4 2738 4,4 5 360
20 | 10,5 5976 9,9 5785 10,2 11764
21 10,7 5958 10,0 5832 10,4 11 790
22 | 111 6 026 9,2 5297 10,1 11323
23 | 11,7 6210 9,7 5411 10,7 11 621
24 | 12,9 6 761 9,8 5426 1,3 12187
25 | 13,3 7 061 10,1 5 686 11,6 12 747
16-25 7,7 44 348 6,8 40 971 7,3 85 322
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Antalet unga som varken arbetar eller studerar
blir allt fler efter gymnasiealdern. Det kan ses
i ljuset av den 6vergripande trenden med en
senarelagd etablering. Tendensen paverkas
ocksa av att fordldraskap och erséttningar for
sjukdom eller funktionsnedséttning ar storre
bland de éldre.

Flertalet av dem som gar direkt frén grund-
skola till gymnasium och genomfor gymnasie-
utbildningen pa tre ar avslutar sin utbildning
varterminen under det ar de fyller 19 ar. Om
dessa individer efter det blir inaktiva syns detta
i modellen forst det ar de fyller 20. Detta kan
atminstone delvis forklara varfoér andelen som
varken arbetade eller studerade 2007 var 4,4
procent bland 19-aringarna och 10,2 procent
bland 20-aringarna. I tabell 4 ges en fortydligad
bild av skillnaden mellan dldersgrupperna.

Den kanske mest markanta skillnaden &r
att andelen unga som befann sig i kategorin
sjukdom eller funktionsnedséttning i mer dn
7 manader var 0,1 procent bland 19-aringarna
och 14,7 procent bland 20-aringarna. Bland
20-aringarna var denna andel hogre bland

pojkar én flickor. En annan skillnad var att fler
20-aringar deltog i statliga arbetsmarknads-
atgérder. Vidare utgjorde andelen bland unga
som varken arbetade eller studerade som hade
invandrat under aret en storre grupp av det
totala antalet unga som var 19 ar, &n de som var
20 ar (14,8 respektive 7,6 procent).

I foljande tabeller, figurer och cirkeldia-
gram redovisas uppgifter utifran 2007 och
2008 uppdelat pa kon och grupperna 16—19 ar
respektive 2025 ar. Forandringar for enskilda
aldrar redovisas istéllet i tabellbilagan. I figu-
rerna redovisas fordelningen mellan de olika
aktiviteterna, medan konsfordelning framgér av
tabellerna. Bland unga i aldern 16-19 ér fanns
det nagot fler pojkar 4n flickor bland dem som
varken arbetade eller studerade. Forhallandet
for unga 20-25 ar var det omvinda, men det
har sin forklaring i att det ndstan uteslutande
var unga kvinnor som édgnade sig 4t omvardnad
av barn mer 4n 7 méanader under aret (mer om
det i foljande avsnitt).

Tabell 4. Unga 19- och 20-&ringar som varken arbetar eller studerar 2007, antal samt

andel fordelat pa olika aktiviteter

Flickor

Andel Antal

496

74

284

115

3

11

690

253

596

Flickor

Andel Antal
539
515
581
286
753
244
583

601
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1,5

3,7
1,3

0,1
19

2,1
3,6
1,4
0,1
1,9

Unga 16-19 ar 2007

Unga 16-19 ar 2008

m0) Invandrat under det aktuella aret
u 1) Statliga arbetsmarknadsatgarder (>7 man)
H2) Kommunalt stod/atgarder (>7 man)
®3) Omvardnad av barn (>7 man)
m4) Sjukdom eller funktionsnedsattning (>7 man)
) Kombination 1-4, (> 7 man)
) Kombination 1-4, (3—7 man)
) Kombination 1-4, (1-2 man)
)

u5
u6
u7
78) Ingen kand aktivitet
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Unga 20-25 ar 2007

Unga 20-25 &r 2008



Unga som varken arbetade eller

studerade 2007

Under 2007 var det 85 000 unga 16-25 ar som
varken arbetade eller studerade varav 52,0
procent var flickor och 48,0 procent var pojkar.
I detta avsnitt presenteras vilka uppgifter som
finns i befintliga register om dessa individer.
Procentsatserna avser andel av urvalspopulatio-
nen unga som varken arbetar eller studerar.

Invandrat under aret
De som har flyttat till Sverige under aret har
haft begrinsad tid att etablera sig i samhdllet.
Under 2007 hade 19,5 procent av unga 16—19
ar som varken arbetade eller studerade invand-
rat under det aktuella &ret. Motsvarande andel
bland unga 20-25 ér var 10,7 procent.

Statliga arbetsmarknadsatgirder
och kommunalt stod

Bland unga i aldern 16-19 ar var det bade
en hogre andel och ett storre antal som hade
nagon form av kommunalt stod dn som deltog
i statliga arbetsmarknadsatgérder under 2007.
Det omvinda gillde for unga i aldern 20-25
ar. I den éldre gruppen hade en hogre andel av
kvinnorna kommunalt st6d 4n statliga arbets-
marknadsatgirder. Att 7,6 procent av kvinnorna
20-25 ar deltog i statliga arbetsmarknadsat-
géirder, medan motsvarande andel f6r mén var
13,5 procent kanske delvis kan forklaras med
att fler unga mén 4n unga kvinnor var inskrivna
vid Arbetsférmedlingen. Det &r fler unga
kvinnor 4n unga mén som &r deltidsarbetslosa
med olika timanstéllningar, vilket inskrénker
gruppen fran att delta i Arbetsférmedlingens
insatser (Martinson & Sibbmark 2010).

22

Kommunala och statliga verksamheter har
olika uppdrag, och de méter ocksa personer
med olika behov. En del har dock stéd fran
bada dessa typer av verksamheter samtidigt.
Nér det géller relationen mellan stod fran kom-
munala och statliga aktorer har forséksverk-
samheter for att skapa en gemensam organisa-
tion ocksa foreslagits (SOU 2009:92).

Omvirdnad av barn
Bland unga 1619 ar som varken arbetade eller
studerade var det relativt som var hemma for
omvérdnad av barn under 2007. Detta dr en
skillnad i jamforelse med den stora betydelse
som barnafodande och omvardnad av barn hade
som forklaringsfaktor bland 16—18-aringar i
brittiska studier (Bynner och Parsons 2002).
Barnafédande och omvardnad &r dock mer
vanligt bland de éldre dér skillnaden mellan
konen ocksé ir tydlig. Ar 2007 var drygt 5 000
kvinnor 20-25 ér registrerade for omvéardnad
av barn i mer @n 7 méanader av dem som varken
studerade eller arbetade. Motsvarande antal
bland méinnen var 22 individer. Bland dem som
varken arbetar eller studerar ar det alltsa valdigt
f4 médn som under en ldangre period &r fordld-
ralediga. Uppgifterna kan stillas i relation
till uttag av fordldrapenning i samtliga aldrar.
Enligt uppgift fran Forsakringskassan har om-
kring 80 procent av mammorna till barn fodda
2007 tagit ut mer dn 210 dagar fordldrapenning
fram till att barnet hade fyllt 2 ar. Motsvarande
andel bland mén dr 3,4 procent. Vidare finns en
tendens att dldre mén dr mer benédgna att ta ut
fordldrapenning 4n yngre.



Uttag av erséttning fér omvéardnad av barn
bland unga som varken arbetar eller studerar
reser fragan om vilka forutsdttningar som ges
unga kvinnor och unga mén att vara foréld-
ralediga. Vidare gar det att reflektera ver
de ekonomiska villkoren foér denna grupp.
Ungdomsstyrelsen (2010) har tillsammans med
Forsdkringskassan exempelvis uppmérksammat
att andelen 20-29-aringar som har lag ekono-
misk standard har 6kat mellan 2001 och 2009.
Storst var okningen for ensamstaende unga
med barn 20-29 ar dér andelen inom den grup-
pen som hade lag ekonomisk standard okade
fran 19 till 76 procent.

Sjukdom eller

funktionsnedsiittning
Kategorin sjukdom eller funktionsnedsdittning
innefattar individer som har olika typer av of-
fentligt ekonomiskt stéd pa grund av sjukdom,
funktionsnedsittning eller nedsatt arbetsforma-
ga. Bland unga 16-19 &r som varken arbetade
eller studerade 2007 hade enstaka individer
dessa typer av stod. Bland unga 20-25 ar var
det istéllet 16,4 procent (14,5 och 18,5 procent
av kvinnorna respektive ménnen) som &ter-
fanns i den aktuella kategorin — knappt 12 000
individer. Som tidigare papekats mérks en stor
skillnad mellan 19- och 20-aringarna, fran 0,1
procent av 19-aringarna till 14,7 procent av
20-aringarna.

En delférklaring till skillnaden kan vara att
ratten till aktivitetserséttning vid nedsatt ar-
betsformaga géller fran och med juli det ar en
person fyller 19 ar (SOU 2008:102). En annan
mojlig delforklaring handlar om rétten till akti-
vitetserséttning pa grund av forldngd skolgang.
Denna kan ges fran samma alder till personer
som pa grund av sin funktionsnedsittning inte
har avslutat utbildning pa grundskole- eller
gymnasieniva.

Unga som lédser vid gymnasiesérskoleutbild-
ning som kan likstéillas med 6vrig gymnasie-
utbildning kan mojligen finnas registrerade pa
utbildning och blir ddrmed enligt modellen inte
en del av dem som varken arbetar eller stude-
rar. Men for unga i gymnasiesérskola finns inga
uppgifter registrerade pa individniva i centrala
register (SCB 2010-12-15). En osdkerhetsfak-
tor i modellen 4r alltsé var dessa unga aterfinns
i modellen. Under lasaren 2006/07 och 2007/08
laste 1 700—1 800 elever pa gymnasiesérsko-
lans fjarde ar. Under 2007 var det sju 19-aring-
ar som aterfanns inom kategorin sjukdom eller
funktionsnedsdittning. Bland 20-aringarna var
det istdllet 1 723 individer, vilket 1 stort sett
motsvarar antalet elever inom gymnasiesirsko-
lans fjdrde ar.

En jamforelse kan ocksa goras med aktivi-
tetserséttning for forlangd skolgang. Denna
erséttning kan betalas ut av Forsakringskas-
san ndr studietiden blir forlingd pa grund av

Tabell 9. Elever per arskurs i gymnasiesérskola lasdren 2003/04-2009/10, SCB/Skolverket, Sveriges officiella statistik

Lasar Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Samtliga

kvinnor man elever
2003/04 2034 1851 1557 1268 2819 3891 6710
2004/05 2119 1904 1675 1443 3004 4137 7141
2005/06 2365 2024 1828 1568 3253 4532 7785
2006/07 2374 2237 1879 1743 3354 4879 8233
2007/08 2550 2243 2111 1789 3604 5089 8693
2008/09 2589 2565 2179 2006 3912 5427 9 339
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funktionsnedsittning, eller om skolstarten
skjuts upp och studietiden darmed flyttas fram.
Under 2007 beviljades totalt 2 500 unga i olika
aldrar aktivitetsersittning for forlangd skolgéng
— knappt 1 500 pojkar och drygt 1 000 flickor
(SOU 2008:102). En stor del av dem som far
aktivitetsersittning far detta direkt da de far ritt
till den — vid halvarsskiftet det ar de fyller 19
ar.

Kombinationer
Inledningsvis ndmndes tidigare studier som vi-
sar pa att ungas vig mot etablering inte langre
ar lika linjar. Etableringen sker ryckvis och
unga kan fa stod fran flera olika aktérer och
stodsystem under ett ar. Bland unga 1619 ar
var 21,1 procent inom nidgon av kombinations-
kategorierna (20,2 procent av flickorna, 21,8
procent av pojkarna). Motsvarande andel bland
unga 20-25 ar var 19 procent (19,7 procent av
kvinnorna och 18,2 procent av ménnen). Inom
bada aldersspannen och bada konen var det
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vanligast med kombination under 3—7 manader.
Tillaggas kan att dessa unga — precis som for
gvriga kategorier — kan ha haft nagon form av
inkomst om inkomsten understiger ett basbe-
lopp (omkring 40 000 kronor).

Ingen kénd aktivitet
En relativt stor grupp unga som varken arbe-
tade eller studerade gar det inte att fa informa-
tion om utifran tillgéngliga register. Bland unga
i aldern 1619 ar handlar det om drygt 7 000
individer, och bland unga i dldern 20-25 ar
drygt 19 000 individer. Detta motsvarar 52,8
respektive 26,9 procent av dem som varken
arbetade eller studerade. Det &r viktigt att
papeka att det inom denna grupp troligen bade
finns unga som pa olika sitt befinner sig i en
utsatt situation och unga som inte alls gor det.
Nedan fors ndgra resonemang om vilka grupper
av unga som kan ténkas befinna sig i kategorin
ingen kéand aktivitet.



Unga som varken arbetar eller studerar, och
som inte far nagot ként stéd fran samhillet, kan
i vissa fall bo hemma och bli forsorjda av sina
foréldrar. Det dr sannolikt att detta &r vanligare
bland unga i dldern 16—19 ar &n bland de som
ar 20-25 ar.

En mojligen betydande andel kan vara unga
som befinner sig utomlands och studerar utan
studiemedel och inte ar registrerade pa svenska
utbildningar samt personer som arbetar utom-
lands utan registrerad inkomst i Sverige (de
som arbetspendlar till Danmark eller Norge &r
dock uteslutna ur modellen). En uppfoljning
har gjorts av unga 2024 ar som 2002 katego-
riserades som “inaktiva” utifran arbetskraftsun-
dersokningarna (AKU). En tiondel, eller knappt
50 000, av samtliga i de aktuella aldrarna
riknades som inaktiva. Dock visade det sig att
bland dem var det nédstan 15 procent av flick-
orna och 18 procent av pojkarna som arbetade
utomlands. Ytterligare 25 procent av flickorna
och 14 procent av pojkarna vistades utomlands
av andra skél (SCB 2003).

Utifran modellen gar det inte att urskilja om
unga befinner sig pa sérskilda ungdomshem,
sluten ungdomsvérd eller i fangelse. Under
2007 skrevs 1 105 unga (408 flickor och 697
pojkar) in vid sérskilda ungdomshem (Statens
institutionsstyrelse 2008). De yngsta var 11
ar och de dldsta 21 ar. Nagot farre @n hélften
var 1617 ar. Under 2007 skedde 81 intag-
ningar i sluten ungdomsvard. Dessa var niastan
uteslutande unga min. Den genomsnittliga
vistelsetiden var 10,3 ménader. De som vistas
vid sdrskilda ungdomshem ska fa tillgang till
undervisning anordnad av Statens institutions-
styrelse. Under 2008/2009 var 30 procent av
de unga pa ungdomshemmen skolpliktiga
(Statens institutionsstyrelse 2010). Samman-
taget deltog 82 procent av de intagna i ndgon
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form av utbildning antingen inom eller utanfor
verksamheten. De som inte dr registrerade pa
nagon utbildning kan dock antas hamna inom
kategorin ingen kand aktivitet.

For unga 13-25 ar kan flera olika typer av
brottspaféljder domas ut beroende pa élder
— boter, ungdomstjéanst, ungdomsvard, sluten
ungdomsvard och fiangelse. Sluten ungdoms-
vard och fingelse innebér frihetsberévande.
En liten andel av unga som lagférdes for brott
2007 domdes till dessa paféljder — 1 procent
bland unga 15-17 ar och 6 procent av unga 18—
20 ar (Brottsforebyggande radet 2008a). Under
2007 togs 529 unga 15-20 ar in for fingelse-
vistelse (Brottsférebyggande radet 2008b).



Unga som varken arbetade eller
studerade 2007 - hur gick det

for dem 2008?

Under 2007 var det 7,3 procent av samtliga
unga i dldern 16-25 ar som varken arbetade
eller studerade. Andelen var hogre i den dldre
aldersgruppen (2,7 respektive 10,7 procent for
grupperna 16—19 och 20-25 ar). Hur manga
tillhorde gruppen som varken arbetade eller
studerade dven aret darpa? Bland unga 16-19
ar var det 69,6 procent som kvarstod i gruppen
dven 2008 (68,2 procent av flickorna och 70,7
procent av pojkarna). Bland unga 20-25 ar var
det 56,8 procent som kvarstod (55,3 procent
bland kvinnorna, 58,6 procent bland ménnen).
I f6ljande avsnitt presenteras ett antal kors-
tabeller som visar hur ménga unga som varken
arbetade eller studerade 2007. Av tabellerna
framgar vad som hdande med gruppen nést-
foljande ar. Avsnittet inleds med en figur som
visar hur tabellerna kan utldsas. Figuren visar
att det bland unga 20-25 ar var drygt 71 000
som varken arbetade eller studerade 2007 och
for dem fanns ingen kand aktivitet f6r 19 000
individer. Pilarna visar i vilka aktiviteter dessa
individer befann sig 2008. Da var 48,9 procent
fortfarande i okénd aktivitet, och relativt sma
andelar (mellan 0,3 och 3,3 procent) fangades
upp i de 6vriga kategorierna i modellen.
Utover det finns en grupp som av olika skél
inte langre rdknas till dem som varken arbe-
tar eller studerar. En relativt stor andel — 37,7
procent — hade atergatt till arbete eller studier.
Utover det hade nagra flyttat utomlands, nagra
avlidit och ett fatal rdknades till en kategori
kallad 6vriga. Den sistndmnda utgors enligt
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SCB:s bedomning sannolikt av personer som
har emigrerat utan att anméla detta. Detta &r
alltsa en felkélla som uppkommer da folkbok-
foringen inte Gverensstimmer med faktiska
forhallanden.

De som har invandrat under det aktuella éret
ar en separat kategori for 2007, men det gar att
se hur denna grupp fordelade sig pa katego-
rierna 1-8 under 2008. Bland annat 6vergick
52 procent av 20-25-aringarna till arbete eller
studier. I tabellbilagan finns tabeller for samt-
liga aldrar uppdelade pa kon. Hér foljer nagra
kortare analyser utifran respektive aktivitet.
Procentandelar avser andel av samtliga unga
som varken arbetade eller studerade om inget
annat anges.
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Tabell 10. Aktivitet unga 16-19 ar som varken arbetade eller studerade 2007, samt deras aktivitet 2008, andel

Totalt 16-19 ar

Kategori ar 2008

1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) Atergatt | Avlidna | Emigrerade | Ovriga
0,1 1.8 21 0,0 03 1.5 1,6 17,6 68,4 0,1 6,1 04
27,5 19,3 0,0 1,9 2,9 39 43 138 36,7 0,0 14 0,0
4,9 42,0 33 84 55 51 27 0,2 27,3 0,0 06 0,0
2,7 10,9 1.4 0,5 10,3 12,0 43 22 43,5 0,0 1.1 11
0,0 0,0 0,0 33,3 0,0 0,0 0,0 11 55,6 0,0 0,0 0,0
83 17,4 6,0 219 42 6.4 1,9 23 30,9 0,0 08 0,0
1.5 3.4 17 60,3 54 4,1 24 22 18,7 0,2 0,1 0,0
3.4 6,1 24 27,9 5,0 1.4 7.4 10,0 25,8 0,2 0,5 0,0
03 0,9 03 1,7 1,2 19,8 7.8 51,4 14,4 0,1 2,0 0,1
1.4 4,0 1.3 11.0 22 12,6 55 31,6 27,8 0.1 24 02

Tabell 11. Aktivitet flickor 16-19 r som varken arbetade eller studerade 2007, samt deras aktivitet 2008, andel

Flickor 16-19 ar

Kategori ar 2008
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) Atergatt | Aviidna_| Emigrerade | Ovriga
0,0 31 43 0,0 03 24 25 17,8 61,8 0,1 72 05
37,8 13,4 0,0 37 2,4 4,9 2,4 24 31,7 0,0 1,2 0,0
56 42,1 5,0 53 47 3.9 2,1 0,0 30,6 0,0 0,6 0,0
2,7 10,9 11,4 0,5 10,3 12,0 43 22 43,5 0,0 1) 1.1
0,0 0,0 0,0 25,0 0,0 0,0 0,0 0,0 75,0 0,0 0,0 0,0
7,0 16,1 11,2 18,2 56 8,4 0,7 0,7 32,2 0,0 0,0 0,0
1,1 45 3.9 58,0 54 34 1.8 22 19,3 0,1 0,1 0,0
2,3 7,0 6,0 242 55 10,7 6,5 89 27,6 03 1,0 0,0
0,2 1,0 0,7 11 13 19,6 6,3 51,7 15,2 0,1 25 0,2
14 52 29 9.7 2,4 12,0 45 30,1 28,5 0,1 29 03

Tabell 12. Aktivitet pojkar 16-19 &r som varken arbetade eller studerade 2007, samt deras aktivitet 2008, andel

Pojkar 16—19 ar

Kategori ar 2008

1) 2) 3) 4) 5) 6) 7 8) Atergatt | Avlidna | Emigrerade | Ovriga
0,1 0,6 0,0 0,0 0.4 0,7 0,7 17.3) 74,8 0,0 5,0 04
20,8 23,2 0,0 08 3,2 3,2 56 1,6 40,0 0,0 1,6 0,0
34 417 0,0 14,3 6,9 7.4 4,0 0,6 21,1 0,0 0,6 0,0
0,0 0,0 0,0 40,0 0,0 0,0 0,0 20,0 40,0 0,0 0,0 0,0
98 18,9 0,0 26,2 2,5 4.1 3.3 41 29,5 0,0 1,6 0,0
1.8 2,5 0,0 62,1 54 4,7 210 2l 18,2 0,2 0,0 0,0
4.1 G5 0,0 30,3 4.8 11,8 7.9 10,8 24,5 0,2 0,2 0,0
03 0,8 0,0 21 1.1 20,0 8,8 51,1 13,8 0,1 17 0,1
2 3.0 0,0 12,1 2,0 13,1 6.3 32,9 27,1 0.1 2,0 0.1
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Tabell 13. Aktivitet unga 20-25 &r som varken arbetade eller studerade 2007, samt deras aktivitet 2008, andel

Totalt 20-25 ar

Kategori ar 2008
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) Atergétt | Avlidna | Emigrerade | Ovriga
11 2,6 4,5 0,1 0,5 36 3.1 258 52,0 0,1 6.4 03
23,0 6,6 21 2,5 23 3.8 24 17 54,8 0,1 05 0,0
57 43,7 29 6,0 28 4,0 2,0 1.2 30,9 03 0,5 0,0
3.8 3,7 12,6 14 5,1 76 28 1.5 61,0 0,0 0,4 0,0
i 08 1,1 79,3 1,5 1.1 0,2 0,2 13,6 0,3 0,1 0,0
8,9 9.4 11,5 57 6,2 6,3 25 24 46,3 0,2 0,7 0,0
6,1 54 6,6 3,0 3,2 96 55 93 50,1 0,1 1,0 0,0
41 3.1 27 1,9 1,6 6,9 79 18,0 51,8 0,1 1.8 0,1
05 04 0.4 03 0,4 21 33 48,9 37,7 0,1 57 0,2
49 6.7 3.4 14,6 1.9 4,0 3.0 18,4 404 02 26 0.1
Tabell 14. Aktivitet flickor 20-25 &r som varken arbetade eller studerade 2007, samt deras aktivitet 2008, andel
Flickor 20-25 ar
Kategori ar 2008
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) Atergétt | Aviidna | Emigrerade | Ovriga
08 32 8,1 0,1 0,6 4.8 3.1 233 49,4 0,0 6.4 0,2
21,6 7,0 54 29 3.1 35 1.9 13 52,7 0,1 05 0,0
49 43,2 53 57 27 29 1.4 08 32,6 0,1 03 0,0
3,7 3,6 12,6 1,4 5,1 7.7 28 15 61,1 0,0 0,4 0,0
2,0 0,7 24 76,6 1,7 0,9 0,1 0,1 15,1 04 0,1 0,0
7.3 77 16,8 4,6 7,0 5,9 1,7 1.3 46,9 0,1 0,7 0,0
42 3,9 11,7 25 3.4 1,1 4.8 75 49,8 0,0 1,1 0,0
2,6 2,5 57 18 1,2 6,5 6,9 17,2 53,0 0,0 24 0,0
03 03 0.9 03 0,3 1.9 3,0 48,4 38,1 0,0 6,2 0,2
4,0 6,7 6.3 12,7 23 43 26 16,4 41,9 0.1 26 0,1
Tabell 15. Aktivitet pojkar 20-25 &r som varken arbetade eller studerade 2007, samt deras aktivitet 2008, andel
Pojkar 20-25 ar
Kategori ar 2008
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) Atergatt | Avlidna | Emigrerade | Ovriga
1,5 2,0 0,1 0,1 0,4 22 3.1 28,7 55,0 0,1 6,3 0,5
23,9 6,4 0,0 2,3 1,7 4,0 28 2,0 56,2 0,2 05 0,0
6,7 44,4 0,1 6,2 3,0 53 26 1,6 28,9 06 06 0,0
18,2 9,1 9,1 0,0 45 4,5 0,0 9,1 45,5 0,0 0,0 0,0
17 08 0,0 81,7 1,3 1,3 0,2 0,2 12,4 03 0,0 0,0
12,3 12,9 0,3 8,0 4,5 6,9 4,3 4,7 45,0 03 0,6 0,1
84 74 0,0 3,7 29 7.7 6,5 1,7 50,6 0,2 08 0,0
53 3,6 0,1 2,0 1,9 72 87 18,6 50,8 02 1,4 0,2
0,6 0,5 0,0 03 0,5 23 3,6 49,4 37,3 0,1 52 0,2
59 6,7 0,1 16,8 14 35 33 20,8 38,6 0,2 25 0.1
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Invandrat under 2007
Bland unga som varken arbetade eller stude-
rade 2007 var det 2 700 i aldern 1619 ar, och
7 600 i aldern 20-25 ar som invandrat under
aret. Bland de yngre var det 68,4 procent som
gick vidare till studier eller arbete 2008. Denna
andel var storre f6r pojkar an flickor (74,8
respektive 61,8 procent). For unga 20-25 ér
var motsvarande andel 52,0 procent. Det var
ocksa en hogre andel av de dldre som under
2008 fanns i kategorin ingen kénd aktivitet
4n av de yngre och av samtliga unga 20-25
ar som varken arbetade eller studerade. Inom
bada aldersgrupperna var det ockséd omkring 6
procent som emigrerade 2008.

Statliga arbetsmarknadsatgérder
och kommunalt stod

Inom statliga arbetsmarknadsétgirder fanns
200 individer i aldern 16—19 ar och 7 400 som
var 20-25 ar 2007. Motsvarande antal som
hade kommunalt stéd var 500 respektive 6 800
individer. Sammantaget var det alltsa néstan
lika ménga individer ur gruppen som far st6d
av stat respektive kommun.

Bland unga 1619 ar som fanns i statliga
arbetsmarknadsétgirder 2007 atergick 36,7
procent till arbete eller studier 2008 (31,7 pro-
cent av flickorna och 40,0 procent av pojkar-
na). Samtidigt kvarstod 27,5 procent i statliga
atgdrder dven 2008, medan 19,3 procent hade
overgatt till kommunalt st6d. Av flickorna
var det en hog andel som kvarstod i statliga
arbetsmarknadsatgirder (37,8 procent), medan
pojkarna i hogre utstrackning gick vidare till
kommunalt stod (23,2 procent). Inom den
yngre gruppen var det relativt fa individer som
befann sig i statliga eller kommunala atgirder
mer dn 7 manader. Vissa hade olika typer av
stdd under kortare perioder och hamnar da
bland dem som kombinerade olika typer av
stod.
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Fo6r unga 20-25 ar i statliga atgéarder 2007 var
det 54,8 procent (52,7 procent av kvinnorna
och 56,2 procent av médnnen) som gick vi-

dare till arbete eller studier 2008, medan 23,0
procent kvarstod i statliga atgédrder. For dem i
kommunalt st6d gick 30,9 procent (32,6 pro-
cent av kvinnorna och 28,9 procent av ménnen)
till arbete eller studier, medan 43,7 procent
fortfarande hade kommunalt st6d 2008. Detta
bor ses 1 ljuset av att kommuner och Arbetsfor-
medlingen arbetar med delvis olika malgrupper.

Omvardnad av barn
Som konstaterats var det f4 unga mén i den
aktuella gruppen som tog ut erséttning for
omvardnad av barn. Det var ocksa nistan
enbart unga kvinnor bland de drygt 5 000 unga
som haft ersittning fér omvéardnad av barn i
mer 4n sju manader. Bland kvinnorna 20-25
ar gick over hilften — 61,0 procent — till arbete
eller studier fran 2007 till 2008. Flera kvarstod
i omvardnad av barn — 12,6 procent. Bland de
ovriga var det manga som hade en kombination
av stod under foljande ar.

Sjukdom eller

funktionsnedsiittning
Mycket fa individer bland de 16—19-aringar
som varken arbetade eller studerade 2007 hade
ersittning pa grund av sjukdom eller funktions-
nedsittning i mer 4n 7 manader. Bland de dldre
var det drygt 11 700 individer. Omkring 80
procent hade samma typ av erséttningar 2008,
medan en stor del av de dvriga gick till arbete
eller studier. Med andra ord var det en relativt
stor andel unga 20-25 ar som under en langre
tid mottog nagon form av stdd for sjukdom
eller funktionsnedséttning. Det var ocksé en
storre andel av de unga ménnen som kvarstod
i denna typ av ersittning (81,7 procent jamfort
med 76,6 procent av de unga kvinnorna).



Kombinationer
Bland unga 16-19 ar var det drygt 2 900 som
hade en kombination av stéd 2007, bland de
dldre var det knappt 13 600. Av de yngre var
det 15,9 procent som dven under 2008 hade en
kombination av stdd och motsvarande andel av
de dldre var 16,9 procent.

Bland 16-19-aringarna var det en mindre
andel av “kombinatdrerna” som atergick till
studier eller arbete (18,7-30,9 procent) jamfort
med 20-25-aringarna (46,3-51,8 procent). Det
ar anmdrkningsvirt att av de yngre som haft en
kombination av stdd 3—7 méanader under 2007
var det 60,3 procent som aret dirpa hade ersitt-
ning for sjukdom eller funktionsnedsdttning 1
mer dn 7 méanader. Som papekats finns stora
skillnader mellan 19- och 20-aringar i hur stor
andel som under 2007 hade erséttning for sjuk-
dom eller funktionsnedsdttning, 0,1 respektive
14,7 procent (se tabell 4). Monstret gar igen
dven hir, av knappt 1 600 19-aringar som haft
detta stod 3—7 manader 2007 var det drygt 1
000 (65,5 procent) som éret darpa overgick till
kategorin sjukdom eller funktionsnedséttning.
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Ingen kind aktivitet
Sett over tid sa var det manga som befann
sig 1 ingen kdind aktivitet 2007 som kvarstod
i samma kategori 2008. Av drygt 7 300 unga
16—19 ar och 19 300 unga 20-25 ar var det om-
kring hilften som kvarstod. Bland de yngre var
det 14,4 som gick till studier eller arbete, bland
dldre 37,7 procent. En intressant notering ar att
av de yngre var det en relativt stor andel — 28,8
procent — som gick fran ingen kénd aktivitet
till att kombinera flera olika st6d aret dérpa.
Motsvarande andel bland 20-25-aringarna var
5,8 procent. Med andra ord var det sa att en
betydande andel av unga 16—19 ar som befann
sig i okdind aktivitet 2007 mottog olika typer
av stod aret ddrpa, medan unga 20-25 i hogre
utstrackning gick vidare till arbete eller studier.
Det ligger néra till hands att tolka detta som
ett tecken pa att 16—19-aringarna under 2007
befann sig i en mer utsatt situation, medan
20-25-aringarna hade niarmare till etablering pa
arbetsmarknaden eller till att studera vidare.



Reflektioner och fortsatt arbete

Andelen unga 16-25 ar som varken arbetar
eller studerar vixte mellan aren 2007 och 2008.
Av den totala ungdomsgruppen utgjorde dessa
7,3 respektive 8,4 procent de aktuella aren, el-
ler 85 000 respektive 102 000 personer. Varken
den ekonomiska nedgangen eller demografiska
variationer forklarar denna 6kning. Dock visar
arbetskraftsunders6kningarna pa en forsdmrad
situation for unga under 2008 redan fore den
ekonomiska krisen vilket kan vara en delfor-
klaring. Det finns tydliga skillnader beroende
pa alder. Bland unga i dldern 1619 ar var det
3,9 procent som varken arbetade eller stude-
rade 2008, motsvarande andel f6r unga i aldern
20-25 ér var 11,9 procent.

Bland dem som varken arbetade eller studera-
de var dock andelen i okind aktivitet betydligt
hogre bland de yngre én de dldre 2008 — 63,3
procent i jimforelse med 29,0 procent. Det var
alltsa fler bland de dldre som fanns registrerade
indgon av de kiinda aktiviteter/stodformer som
det offentliga bistar med. Dessa tendenser kan
bland annat kopplas till det ansvar kommu-
nerna har att informera sig om vad unga under
20 ar som inte gar i gymnasiet, och som inte
har avslutat gymnasiet, gor. Dock &r det inte
mojligt att utifran tillgéngliga register ta reda
pa om de unga som i denna studie befinner sig i
okand aktivitet har kontaktats av enskilda kom-
muner i enlighet med informationsansvaret.

En hog andel utanfor arbete och studier bland
unga 20-25 ar kan mojligen resa fragan om en
forhojd alder for informationsansvaret. A andra
sidan dr gruppen i okdnd aktivitet stérre bland
de yngre, vilket talar for ett storre behov av att
nagon verkligen informerar sig om vad de gor.
Bland de yngre som befann sig i okdnd aktivi-
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tet 2007 var det en betydande andel som 2008
mottog ndgon form av stod. Bland unga 20-25
ar var det istdllet en storre andel som gick
vidare till arbete eller studier. Detta talar for att
problematiken &r storre bland de yngre.

Presentationen av den nya analysmodellen
leder till en rad foljdfragor. Under 2011 kom-
mer Temagruppen Unga i arbetslivet att gora
en analys av uppgifter fran aren 2008-2009
dér regionala variationer och skillnader mellan
inrikes- och utrikesfoédda kommer att beréras.
Regionerna kommer att vara de atta adminis-
trativa regioner (NUTS II) som utgor grund
for genomforandet av Europeiska socialfon-
den i Sverige. Flera fragor dr intressanta att fa
belysta.

Vilka variationer gar att se mellan kommuner
och pa liagre geografiska nivaer sdsom socialt
utsatta bostadsomraden dédr det finns ett lokalt
utvecklingsavtal (se Ungdomsstyrelsen 2009a)?
Ett mojligt framtida anvéindningsomrade ar att
mojliggora for regioner, kommuner och andra
att inhdmta data for olika geografiska nivaer for
att kunna gora lokala analyser.

Vilka bakgrundsfaktorer kan vara avgoérande
for att hamna bland dem som varken arbetar
eller studerar? Bristande utbildning, ohilsa och
att ha varit i landet mindre &n 5 &r var faktorer
som lyftes fram i utredningen Unga utanfor
(SOU 2003:92). Vilka samhillsekonomiska
kostnader kan kopplas samman med gruppen i
relation till olika typer av insatser? Som namn-
des inledningsvis finns berdkningar avseende
den brittiska gruppen NEET — som bland annat
visar pa stora geografiska skillnader. Flera av
de ungdomsprojekt som har stéd fran Europe-
iska socialfonden gor socioekonomiska berék-



ningar kopplade till sina projekt. Temagruppen
Unga i arbetslivet har ocksa uppmérksammat
detta omrade — bland annat i rapporten Unga
som dr utanfor arbetsmarknaden (Nilsson
2010).

En fordjupning i méjliga 6ver- och under-
skattningar av gruppen som varken arbetar eller
studerar, och utvecklade resonemang kring
olika berékningsmodeller kan vara intressant.
Ett sitt att gora det &r att jamfora den i rappor-
ten presenterade modellen och SCB:s berék-
ningsmodell fér unga som varken forvirvs-
arbetar eller studerar. De bygger pa tva olika
principer — aktivitet/inaktivitet under ett helt
ar respektive vid ett enskilt tillfdlle under éret.
Hur ménga unga innefattas i bAda modellerna,
och hur ménga réknas in i den ena men inte i
den andra? Temagruppen har bestillt en rapport
fran SCB som bland annat kommer att berdra
denna fraga.

For att fa utékad kunskap om unga som
varken arbetar eller studerar planerar Tema-
gruppen om mojligt &ven gora kompletterande
analyser utifrdn uppgifter fran exempelvis
Skolverket och Socialstyrelsen.
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Bilaga 1 - Tabeller

Figur 5. Demografisk éverblick, unga 16-25 &r 2007

140000
120000
100000
80000
60000

40000 -
20000 -

0

16ar17ar18ar19ar20ar21ar22ar23ar24ar25ar

Figur 6. Demografisk 6verblick unga 16-19 och 20-25 &r, 2007 och 2008
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Tabell 16. Samtliga unga 16-19 och 20-25 ar, 2007 och 2008

Alder 2007 2008

16-19 247 360 262 168 509 528 251 847 267 182 519 029

16-25 572 751 603 772 1176 523 588 939 620 495 1209 434

Tabell 17. Samtliga unga ar 2007, enskilda aldrar

Aider 2007

63 142 67 281 130 423

60 769 64 281 125 050

20 56 716 58 644 115 360

22 54 471 57 323 111 794

52 501 55 288 107 789

16-25 572 751 603 772 1 176 523

Tabell 18. Unga som varken arbetar eller studerar 2007, antal

Alder 2007

16 311 446 75

By

18 1756 2122 3878

20 5976 5785 11764

22 6 026 5297 11323

24 6761 5426 12187



Tabell 19. Aktivitet unga 16-19 &r som varken arbetade eller studerade 2007, samt deras aktivitet 2008, antal

Totalt 16-19 ar

Kategori ar 2008

1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) Atergatt Avlidna | Emigrerade | Ovriga
2 49 57 0 &) 41 44 476 1852 2 165 12
57 40 0 4 6 8 9 4 76 0 3 0
25 215 17 43 28 26 14 1 140 0 9 0
5 20 21 1 19 22 8 4 80 0 2 2
0 0 0 3 0 0 0 1 5 0 0 0
22 46 16 58 1" 17 5 6 82 0 2 0
25 58 30 | 1034 93 7 42 37 321 3 1 0
32 58 23| 265 48 | 108 70 95 245 2 5 0
20 66 23| 122 88 | 1456 569 | 3769 1057 7 150 11
188 552 187 | 1530 | 302 | 1749 761 | 4393 3858 14 331 25
Tabell 20. Aktivitet flickor 16-19 &r som varken arbetade eller studerade 2007, samt deras aktivitet 2008, antal
Flickor 1619 ar
Kategori ar 2008
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) Atergatt Avlidna | Emigrerade | Ovriga
0 41 5/ 0 4 32 34 239 829 2 96 7
31 1" 0 3 2 4 2 2 26 0 1 0
19 142 17 18 16 13 7 0 103 0 2 0
5 20 21 1 19 22 8 4 80 0 2 2
0 0 0 1 0 0 0 0 3 0 0 0
10 23 16 26 8 12 1 1 46 0 0 0
8 34 30 | 441 41 26 14 17 147 1 1 0
© 27 23 93 21 41 25 34 106 1 4 0
6 31 23 35 40 | 611 198 | 1615 474 4 7 7
88 329 187 | 618 | 151 | 761 289 | 1912 1814 8 183 16
Tabell 21. Aktivitet pojkar 16-19 &r som varken arbetade eller studerade 2007, samt deras aktivitet 2008, antal
Pojkar 16-19 ar
Kategori ar 2008
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7 8) Atergatt Avlidna | Emigrerade | Ovriga
2 8 0 0 5 9 10 237 1023 0 69 5]
26 29 0 1 4 4 7 2 50 0 2 0
6 73 0 25 12 13 7 1 37 0 1 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 2 0 0 0 1 2 0 0 0
12 23 0 32 ] 5 4 5 36 0 2 0
17 24 0| 593 52 45 28 20 174 2 0 0
23 31 0| 172 27 67 45 61 139 1 1 0
14 35 0 87 48 | 845 371 | 2154 583 3 73 4
100 223 0] 912 | 151 ] 988 472 | 2481 2044 6 148 &)
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