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Summary

The Swedish ESF-council gives economic support to projects that aim at increasing job
opportunities, advancing equality between women and men and improving social cohesion.
The present report investigates project applications and scrutinizes the solutions to social and
political problems that are put forward in applications that have received funding from the
council. Theories of gender and intersectionality are drawn upon and the perspective is in-
fluenced by Carol Bacchis WPR-approach. The presupposition of this approach is that by
pinpointing solutions, the underlying representation of what is regarded as the problem can be
displayed. The present results indicate that representations based on the liberal idea of the
"individual”, as well ideas of gender neutrality and conceptions linking modernity to Swedish
ethnicity are predominant in the applications. These three themes are explicated in the report.
It is argued that when the “individual” is put forward as normative ideal rationality and the
ability to choose, as well as independence and self-assurance, are positioned as values that
can solve problems of social exclusion and unemployment. Furthermore, gender neutrality is
represented as a question of successfully safeguarding equal numbers and equal treatment
of women and men in the projects. The underlying presumption is that this guarantees that no
discrimination or inequality will occur. The final theme spells out how modernity and Swedish
identity are linked together and in certain cases seen as a solution to social exclusion. The
argument here is that this runs the risk of representing ethnicity as the explanation and possi-
ble justification of discriminatory and exclusionary practices. The concluding remarks stress
the importance of measures that can enhance awareness of the unnoticed ideals and social
norms that characterize problem representations.
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Forord

Den hér rapporten handlar om hur man beskriver problem och losningar p& problem inom ra-
men for socialfondsprojekt. Narmare bestamt ar det en undersdkning av hur lésningar béar
med sig bilder av de problem som lésningarna ar tankta att I6sa. Vilka problembilder bygger
olika I6sningar pa? Vilka normer och ideal ar grundlaggande for olika policies? Arbetet med
denna undersokning har varit som ett omvant detektivarbete: jag har inte varit ute efter gatans
I6sning utan l6sningens gata. Det har varit stimulerande och roligt.

Jag vill tacka deltagarna i TIA-gruppens seminarier for vardefulla kommentarer pa tidigare ut-
kast av denna rapport. Ett sérskilt varmt tack till Jennie K Larsson. Jag vill ocks& tacka Maria
Wendt fér noggrann lasning och inspiration.

Norrképing i augusti 2011

Cecilia Ase
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Inledning
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Framtid i fokus

Fraserna ovan ar namnen pa nagra av de projekt som finansierats av den Europe-
iska Socialfonden (ESF). Fonden &r ett av EU:s verktyg for att forverkliga politis-
ka mal om sysselsattning och arbetsmarknad. Projektstoden férdelas och admini-
streras av det svenska ESF-radet, som alltsd ar en myndighet med uppgift att for-
valta medel frdn Europeiska unionen. Det finns flera olika program inom social-
fonden. | centrum av denna rapport star projekt som tillnér programomrade 2,
"Okat arbetskraftsutbud”. Inom programmet ges stod till projekt som pa olika sétt
ska bidra till social integration och sammanhéllning och till att manniskors maj-
ligheter att delta pa arbetsmarknaden 6kar. ESF-radets egen skrivning ar att fokus
ska vara pa personer som “star 1angt fran arbetsmarknaden”.

De aktérer som beviljas medel av ESF-radet utformar sjélva sina projekt och
bestdammer vilka aktiviteter och insatser som ska genomféras. Inriktningen &r
dock till stor del styrd av de olika direktiv och planer som radet star bakom, bade
pé nationell och pa regional niva. Projekten beh6ver exempelvis ligga i linje med
de utvecklingsplaner som finns for respektive region, och det finns dven direktiv
som handlar om jamstélldhet och tillganglighet. Ute i landet finns regionala ESF-
rdd som ger projektagare stod och anvisningar infor olika utlysningar. Till exem-
pel erbjuds skilda former av sa kallat processtéd och workshops om jamstalldhets-
integrering och medfinansiering infor olika ansékningsomgangar.

Det regelverk och de beslutsformer som omger socialfondsprojekten &r ett
tydligt uttryck for vad man i forskningslitteraturen brukar kalla ”governance”
(Sérensen & Torfing 2007). Governance utgar ifran att politisk styrning i allt hog-
re grad sker genom natverk dar olika aktdrer samverkar. Samhéllet har rort sig
bort frén en ofta detaljerad regelstyrning av myndigheters och olika forvaltningars
verksamhet. Styrsystemen har istéllet blivit mer éppna for att olika typer av akto-
rer fyller en dvergripande policy eller politikinriktning med konkreta atgarder och
innehall. Aktérerna kan komma frdn den kommunala sektorn, vara ett privat fore-
tag eller en ideell forening eller organisation och ofta sker arbetet i projektform.
Governance innebar séledes en forandring i vem som utfor politiken, hur den ut-
fors samt en forandring i hur atgardsinnehallet i en viss politik bestams.



Politikens “utforare” ar alltsd allt oftare enskilda aktorer i samarbete med
kommuner och myndigheter, och insatser inom till exempel arbetsmarknadspoliti-
ken drivs manga ganger i olika typer av mer eller mindre tillfalliga projekt. En
frdga man kan stélla ar hur detta paverkar politiska problemformuleringar och
I6sningsforslag. Leder dppnare styrsystem, dar initiativet till problemformulering-
ar ligger hos enskilda aktorer, till olika och varierande problembilder?

Den hir undersokningen ar inriktad pa problembilder som forknippas med po-
litiskt forandringsarbete kring jamstalldhetsfragor och social integration i projekt-
ansokningar som beviljats stod av svenska ESF-radet. Fragor som stélls &r bland
annat: Vad vill man gora i projekten och vilka forestéliningar vilar dessa insatser
pa? Vilka problembilder bygger insatser som syftar till social integration p&? Vil-
ka problem kan projektens jamstalldhetsatgarder ses som en losning pa? Enligt
ESF-radets riktlinjer ska jamstalldhetsperspektivet finnas med som en “naturlig
del” i allt arbete i projekten. Detta uttrycks som att projekten ska ”jamstélldhetsin-
tegreras” (ESF, Checklista for jamstélldhetsintegrering, om jamstalldhetsintegre-
ring som strategi, se dven SOU 2007:15). Social integration &r ocksa ett varde
som projekten ska bidra till att uppnd, och har riktar man sig som sagt sarskilt mot
grupper som “star langt fran arbetsmarknaden”. Vilka problembilder aktualiseras
nar grupper som ar forfordelade i termer av exempelvis bade genus och etnicitet
blir féremal for socialt och politiskt forandringsarbete?

Den typ av fragor som stélls i den har rapporten anknyter till vad som kallas
ett “what’s the problem represented to be” eller WPR-perspektiv pa policyproces-
ser. | denna forskningsinriktning lagger man stor vikt vid hur politiska I6sningar
och atgarder bar pa bilder av de problem (s.k. problembilder) som Iésningarna &r
tankta att l6sa. Man undersiker alltsd problem genom att titta pa I6sningar. En
viktig utgdngspunkt &r att staten och andra politiska organ inte kan sagas reagera
pa politiska fragor eller problem som pa ett sjalvklart satt existerar i samhallet
utan ar med och skapar dessa politiska problem. Carol Lee Bacchi, en av de fors-
kare som utvecklat angreppsséttet, understryker att politiska organ “are active in
the creation (or production) of policy ’problems’” (Bacchi 2009, 1).

En podng med att analysera just problembilder &r att de antaganden som en
problembild vilar pa blir méjliga att belysa. Pa sa satt gar det att resonera kring
vilka de grundlédggande férutsattningarna for olika policies &r och lyfta fram be-
gransningar och motséttningar mellan olika problembilder. Att f& syn pa vilka
problembilder som dominerar kan ocksa vara ett satt att uppmarksamma vad vi
inte lagger marke till och kan pé sa satt fungera som en dgondéppnare for att hitta
nya angreppssatt i forandringsarbetet.

I denna rapport kommer jag att redogora for de problembilder som &terfinns i
projektansékningar som syftar till jamstalldhet och social integration. Analysen
bygger pa en genusteoretisk utgangspunkt och jag anknyter ocksa till det som kal-
las en intersektionell ansats. Undersékningen omfattar knappt 60 projektansok-
ningar som beviljats medel av Svenska ESF-radet. Diskussioner om urval och en



redogdrelse for hur analysen har genomforts foljer nedan. Men forst vill jag kort
presentera begreppen genus och intersektionalitet och beskriva det forskningsfélt
som studien relaterar till. Dérefter kommer jag att mer i detalj redogora for forsk-
ningsfragor och urval av material samt diskutera hur min analys paverkats av den
forskningsansats som forknippas med Carol Lee Bacchi. Analysen &r tematiskt
upplagd och presenteras i form av tre teman. Det forsta och mest omfattande te-
mat har jag kallat ”Individen” som lésning, medan de féljande heter Kénsneutra-
litet som 16sning respektive ”Svenskhet” och modernitet som 16sning. Under varje
tema analyseras de problembilder som de olika lésningarna aktualiserar.

Studien avslutas med ett mer principiellt resonemang kring de grundantagan-
den som problembilderna bygger pé. Jag lyfter bland annat fram tva antaganden
som dominerar — en liberal manniskosyn och forestallningen om att jamstalldhet
ar detsamma som lika antal kvinnor och mén. En viktig slutsats ar att denna do-
minans inskranker vilken typ av politiska atgarder och vilket férandringsarbete
som blir méjligt.

Genus och intersektionalitet

Genus och intersektionalitet ar vetenskapliga begrepp, som utvecklats for att ana-
lysera normer och kulturella forestaliningar saval som samhélls- och maktrelatio-
ner. Men begreppen har ocksa en politisk dimension. Detta betyder inte att genus-
forskning ar mer (eller mindre) politisk &n annan forskning (jfr Wendt Héjer &
Ase 1996). Daremot &r det s& att de politiska systerbegrepp som hér till genus och
intersektionalitet — jamstélldhet respektive social integration/inklusion (”social
inclusion”) — &r framtradande i den politiska debatten. Att begrepp pa detta sétt ror
sig mellan olika kontexter, mellan vetenskap och praktisk politik, far konsekven-
ser for begreppens innebdrd och for vilken politik och vilka problembeskrivningar
som blir mdjliga. Detta &r nagot som jag aterkommer till i undersokningens avslu-
tande resonemang.

Det finns en mangd definitioner av genusbegreppet och ocksa en hel del skill-
nader i hur det anvénds av olika forskare. Historikern Yvonne Hirdman, som in-
troducerade begreppet i Sverige, talar om genus som en "ménsterstruktur av kén”
(Hirdman 1988). Formuleringen belyser att genus ar ett begrepp som bygger pa en
strukturell forstaelse av samhallet och samhallsutvecklingen. 1 ett vetenskapligt
sammanhang betecknar genus nagon typ av samhallelig ordning, struktur, regel-
bundenhet eller generellt monster. Oberoende av hur olika forskare definierar ge-
nus, och oberoende av om de ser arbetsdelning, heteronormativitet, sprdk och
normer eller méns kontroll av kvinnors kroppar och sexualitet som det barande
elementet i sin genusforstaelse sa har begreppet en strukturell innebord (jfr Wendt
Hojer & Ase 1996; Gemzoe 2002).

Awven intersektionalitet implicerar en strukturell syn p& samhallet. Begreppet
signalerar en ambition att se makt som ett komplext fenomen dar flera olika di-



mensioner samverkar, som till exempel kdn/genus, klass, ras/etnicitet och sexuali-
tet. 1 sdval svensk som internationell forskning har dessa tankar fétt stort genom-
slag de senaste 15 aren. | Sverige har forskare som Nina Lykke (2005), Paulina de
los Reyes, Irene Molina och Diana Mulinari (2003, se &dven de los Reyes och Mu-
linari 2005) fort fram intersektionalitet som ett fruktbart analysperspektiv. En ut-
gangspunkt hos dessa forskare ar att skilda sociala strukturer inte kan isoleras fran
varandra utan att maktordningar kan “férsvaga eller forstarka varandra, komplet-
tera eller konkurrera med varandra” i ett komplext och dynamisk samspel. (Kvin-
novetenskaplig Tidskrift 2005)

Foretradarna for ett intersektionellt perspektiv menar alltsa att maktordningar
inte gar att sarskilja ifran varandra. Ur detta perspektiv har man kritiserat svensk
feminism och genusteori for att ha “dverfokuserat” pa kon och bortsett fran till
exempel etnicitet och sexualitet (de los Reyes & Mulinari 2005). Men kritik har
ocksé riktats mot den intersektionella ansatsen. Bland annat har det havdats att in-
tersektionalitet inte gér att operationalisera och att begreppet riskerar att leda till
ett variabeltdankande dar olika sociala strukturer laggs ovanpa varandra och adde-
ras ihop (McCall 2005; Simien 2007; Nash 2008). Statsvetaren Maria Carbin
(2010) framhaller att begreppet ocksa kan leda till att vissa kategorier, som kon
eller klass, tas for givna. | sin tur kan detta medféra att man bortser fran den poli-
tiska situationens eller kontextens betydelse, dar det till exempel kan vara strate-
giskt betydelsefullt att lyfta fram kon eller sexualitet som en egen maktordning.

Sammanfattningsvis har begreppet intersektionalitet lett till diskussioner om
hur skilda sociala strukturer samverkar och hur denna samverkan kan och bor stu-
deras. Sérskilt givande tycks ansatsen vara i studier som fokuserar hur olika sub-
jekt gors sprakligt och diskursivt (jfr Engstrand 2010). | vilken utstrackning inter-
sektionalitet ocksa fungerar som en utgangspunkt for praktisk politik ar en diskus-
sion som kommer tillbaka i ett senare avsnitt.

Parallellt med de vetenskapliga diskussionerna om hur genusforskningen bast
kan ta till sig intersektionalitetstdankandet och om hur kdn/genus hanger samman
med maktordningar baserade pa exempelvis klass, sexualitet, etnicitet, alder och
nationell tillhGrighet, har det i flera lander i Europa pagatt en politisk process dar
lagstiftning och politisk institutionalisering kring jamstélldhet och kénsdiskrimi-
nering sammanforts med annan diskriminering (Kantola & Nousiainen 2009). |
Sverige infordes en ny diskrimineringslag &r 2008 och 1 januari 2009 skapades en
ny Diskrimineringsombudsman (DO) med ansvar for tillsyn nér det géller samtli-
ga diskrimineringsgrunder. Fokus pa kon som enskild maktordning har alltsa vri-
dits mot att man fokuserar pa fler maktordningar, bade i den vetenskapliga diskus-
sionen och i den praktiska politiken.

I genusvetenskaplig och feministisk forskning kring samtida svensk jam-
stalldhetspolitik (s.k. kritisk jamstalldhetsforskning) framhalls att politikomradet
har praglats av motstand mot att se kdnsdimensionen i termer av makt och kon-
flikt. Till exempel har vérdet av samarbete mellan kdnen varit en barande fore-



stallning i jamstalldhetsdiskursen: kvinnor och man forutsatts arbeta tillsammans
for jamstalldhet. Intressekonflikter har ocksa tonats ner. Explicita diskussioner om
fordelningen av makt mellan grupperna kvinnor och mén har varit ovanliga, istal-
let utgdr jamstalldhetspolitiska doktriner fran att kvinnor ska uppna samma posi-
tioner och fa samma foérméner som man (Eduards 2002, 154 f). Dessa idéer om
harmoniska och komplementara relationer mellan kénen bar ocksa fram de hete-
ronormativa ideal och konstruktioner som &r en central del av svensk jamstalld-
hetspolitik (Térngvist 2006; Ekstrom 2011).

Ur ett feministiskt perspektiv framhalls ofta att sambandet mellan kén och
makt hela tiden behover behallas i sikte, annars riskerar kvinnors strukturella un-
derordning och mans dverordning att osynliggoras och konsrelationer kan komma
att helt forsvinna frdn det politiska férhandlingsbordet och istallet uppfattas som
privata eller naturliga. Men det finns mycket forskning som visar att kopplingen
mellan kén och makt ar svar att halla fast vid. Flera forskare menar att kon de fac-
to har kommit att avpolitiseras inom jamstélldhetspolitiken (R6nnblom 2009; Tol-
lin 2011). I sin avhandling betonar Anna Isaksson (2010, 33) att detsamma galler
jamstalldhetsarbete pa arbetsmarknaden. Forandringsarbetet till trots, s aterska-
pas helt enkelt rddande maktforhallanden mellan konen s& snart som en uttalad
maktanalys forsvinner.

Jamstalldhet har ocksa kommit att skrivas in i en nationalistisk kontext dar
Sverige och svenska konsrelationer framstalls som bést i klassen. Pappamanaden
har skickats pa export, och svensk jamstalldhetspolitik har gjorts till en del av va-
rumarket ”Sverige” (Jansson & Wendt 2006; Hornscheidt 2008). Sammankopp-
lingen mellan svensk kultur/’svenskhet” och jamstalldhet innebdr att nationell
identitet och kénsrelationer tvinnas samman (Jansson, Wendt & Ase 2007, 2010).
Detta har flera konsekvenser: relationer mellan nationellt inkluderade “svenska”
kvinnor och man framstar som per definition jamstallda, medan de som pa olika
satt ar exkluderade ur den nationella gemenskapen framstalls som ojamstallda. P&
samma sétt ar inklusion i det svenska samhéllet och kulturen villkorad av fore-
stallningar om kénsrelationer: for att bli svensk maste “du” ocksé bli jamstalld ef-
tersom det ar sddana “vi” dr. En konsekvens av denna forestéllning, menar stats-
vetaren Ann Towns (2010), &r att svenska méans maktutdvning gentemot svenska
kvinnor osynliggors och kan fortgd, eftersom tesen om det jamstallda Sverige
uppfattas som en sjalvklar sanning.

Sammantaget kan man sdga att forskning kring jamstalldhetspolitik och jam-
stalldhetsdiskurs visar pa begreppets elasticitet och foranderlighet. Vad som ryms
inom begreppet jamstélldhet skiftar och vilka konkreta aktiviteter och insatser
som klassificeras som jamstélldhetsarbete varierar. Statsvetarna Emanuela Lom-
bardo, Petra Meier och Mieke Verloo (2009) har tillsammans med en stor grupp
forskare undersokt vilken innebdrd som ges “gender equality” i ett antal olika lan-
der i EU, bland annat Sverige. Forskarna for fram en typologi som omfattar fyra
olika begrepp — fixing, shrinking, stretching och bending. Det forsta begreppet,



fixing, innebar helt enkelt att jamstalldhetens betydelse tillfalligt fixeras. Shrin-
king begreppsfaster en insnévning av vad jamstélldhet &r — ett tydligt exempel &r
numerisk konsjamlikhet; allts tanken att jamstélldhet ar detsamma som lika antal
kvinnor och mén. Det tredje begreppet, stretching, & motsatsen till shrinking och
betecknar att begreppet stracks ut, blir vagt och suddigt i kanterna. Intersektionali-
tet har tolkats som just en utspadning eller utstrackning av jamstélldhet. Bending,
slutligen, innebar att jamstalldhet underordnas andra politiska mal: ”Bending oc-
curs when the concept of gender equality is adjusted to make it fit with some other
goal than the achievement of gender equality.” (Lombardo, Meier & Verloo 2009,
5).

Jamstalldhetsbegreppet har alltsd ingen fast betydelse utan anvands pa en
mangd olika satt. Lombardo, Meier och Verloo skriver att jamstalldhet &r ett "con-
tinuously contested, open concept that can be filled with a variety of meanings”
(Lombardo, Meier & Verloo 2009, 3). Jamstélldhetens innebdrd &r politiskt om-
stridd. Handlar jamstalldhetsatgarder till exempel om lika antal kvinnor och man
eller om att starka gruppen kvinnor? Podngen hér ar att vilken mening som l&ggs i
begreppet jamstalldhet ar en 6ppen fraga, och inte ndgonting som gar att séga eller
bestdmma pa férhand.

Syfte, fragor och méte med materialet

Syftet med den hér studien av ESF-ansokningar ar att understka vilka politiska
problembilder som &terkommer i projekten. Jag intresserar mig béde for de dver-
gripande problembilderna och for de som &r specifikt kopplade till jamstallhetsar-
bete och arbete for social integration. For att komma &t problembilderna gar jag,
inspirerad av Bacchi, vagen dver de l6sningar som fors fram i ansékningarna. Mer
konkret ar en l6sning dit man i projektet vill nd, det kan vara ett ideal eller ett ef-
terstravansvart tillstand. Ofta svarar en I6sning mot flera problembilder. Min av-
sikt &r att klarlagga vilka forestallningar om sociala grupper och identiteter, om
makt och om social och politisk férandring som de olika problembilderna bygger
pé. P& sé satt kommer problembilderna att analyseras med utgangspunkt i den teo-
ribildning som &r forknippad med begreppen genus och intersektionalitet.

Mer specifikt & undersokningen upplagd sa att jag har arbetat med ett empi-
riskt och ett analytiskt fragebatteri enligt nedan:



Empiriska fragor: Vilka problembilder aktualiseras i projektbeskrivningarna?
Vilken diskursiv inramning — vilka ord och begrepp — anvéands i beskrivningar av
de problem som projekten ska 16sa? Hur uttrycker man sig och vilka explicita ut-
talanden gors om jamstélldhet och social integration?

Analytiska fragor: Vilka underliggande idéer och antaganden kommer till uttryck i
problembilderna? Vad tas for givet med avseende pa genus, sociala grupper och
samhallsforandring? Vilka spanningar eller konflikter finns mellan olika problem-
beskrivningar?

De empiriska fragorna riktar sig direkt till undersokningsmaterialet. Har underso-
ker jag det sprakliga och betydelsemassiga sammanhang som omger en viss 16s-
ning eller atgard. Det handlar om ordval, metaforer och sprakbruk men ocksa om
Overgripande tolkningsscheman eller ramar som anger vilken typ av fenomen en
viss policy eller en viss politisk insats syftar till att forandra.

De analytiska fragor som jag staller syftar till att klarlagga underliggande an-
taganden och vad som tas for givet. Vilken kunskap om varlden och vilken skild-
ring av verkligheten bygger problembilderna pa? Vad ifrdgasatts inte i en viss
problembeskrivning? Det handlar, med Bacchis (2009, 5) uttryck om att identifie-
ra och frildgga “the conceptual logics that underpin specific problem representa-
tions”.

Har vill jag understryka nagra saker. Forst vill jag framhalla att de problem-
bilder som aterfinns i projektansokningarna har politisk legitimitet och att det just
darfor kan vara belysande att studera denna typ av dokument. Det &r pa grundval
av skrivningarna i ansékan som projekten har beviljats medel av ESF-radet. Sam-
tidigt ar de antaganden och underliggande idéer som klarlaggs i denna typ analys
sociala, kollektiva och i stor utstrackning del av vara gemensamma sociala refe-
rensramar. Avsikten ar alltsd inte ar att nagla fast och kritisera hur individuella
personer eller hur man i en viss ansdkan beskriver ett politiskt eller socialt pro-
blem. Jag vill ocksé& framhélla 4r att ansatsen inte bygger pa tankar om konceptu-
ell renlarighet, om att det skulle finnas ett “ratt” satt att se pd jamstalldhet och so-
cial integration. Det bor ocksa understrykas att givetvis ar det inte sa att det som
utspelar sig i ESF-projektens praktiska verklighet nddvandigtvis speglar de fore-
stéllningar som uttrycks i projektansokningarna. Som Viktor Vesterbergs (2011)
diskussion kring “egenmakt” begreppet visar, sd kan dven en verksamhet som pa
pappret ser ut att begrdnsa manniskor och definiera in dem i olika kategorier, i
praktiken innebara maten och handelser som gar utover detta.

Empiriskt material for den hér studien utgdrs som sagt av knappt 60 projekt-
ansokningar som beviljats medel av svenska ESF-radet. Ansokningarna har ham-
tats frdn en projektbank som ESF tillhandahaller via sin hemsida (www.esf.se).
De projekt som ingdr i studien ar projekt som beviljats stod for att genomféras,
men som inte var avslutade och avrapporterade nar urvalet gjordes (april 2011).



Yiterligare ett sokkriterium ar att ansokan innehaller ordet ”jamstalldhet”. Projek-
tens budgetmassiga storlek varierar stort, fran ngra hundra tusen upp till 50 mil-
joner kronor. | princip alla projekt har d&ven medfinansiering fran annat hall, van-
ligast ar en eller flera kommuner, négon privat aktér som exempelvis en folkhog-
skola, forsékringskassan eller arbetsformedlingen. Ett beviljat socialfondsprojekt
bygger vanligtvis pd man forst genomfor en forstudie, som dven den ofta finansie-
ras av ESF. Forstudierna ingér inte i underskningen eftersom antalet projektan-
sokningar da skulle bli for stort.

Projektansokningarna foljer framstallningsmassigt en mall som innehller
sammanfattning, bakgrund, syfte, malsattning, tillganglighet, jamstalldhetsintegre-
ring och medfinansidrer. Hur utforligt de olika delarna &r beskrivna varierar mel-
lan olika ansdkningar. Exempelvis kan bakgrundsavsnittet innefatta omfattande
redogorelser for forstudier inklusive resultat fran sa kallade Swot-analyser. En sa-
dan analys systematiserar styrkor och svagheter samt hot och méjligheter i ett pro-
jekt eller en organisation. | flera fall &r avsnittet om jamstalldhetsintegrering
mycket knappt och anger endast att jamstalldhetskompetens ar sakrad eller att an-
delen kvinnliga och manliga deltagare i projektet ska vara jamnt. Sammantaget
ger emellertid ansokningarna en god bild av vilka problembilder som aktualiseras
i denna typ av projekt.

Arbetet med projektansokningarna gick till sa att jag forst laste igenom text-
massan, dérefter satte jag upp ett kodningsschema och gick igenom ansékningarna
igen. Kodningsschemat foljer i princip de empiriska fragorna ovan och innefattar
uppgifter om projekttitel, huvudman, syfte, huvudproblembild och vilken diskur-
siv inramning som aktualiseras, samt uppgift om vilka konkreta atgarder som pla-
neras. Vidare har jag kodat uppgifter om projekten innehaller konkreta jamstalld-
hetsmal och vad dessa i sa fall & samt om de endast avser verksamheten inom
projektet eller inte. Aven om studien alltsa &r kvalitativ och texttolkade, finns ut-
ifrdn kodningsschemat mojlighet till vissa mer dvergripande kvantitativa slutsatser
och resonemang.



Ldsningar och problembilder

1. ”Individen” som l6sning

Den allt éverskuggande 16sning som fors fram i ESF-ansékningarna bygger pa fo-
restallningar om ”individen”. Ett fundamentalt antagande &r alltsd att en manniska
som ska ta sig ur ett utanforskap och ndarma sig arbetsmarknaden behéver bli
en "individ”. Flera av de idéer och tankar som hénger ihop med ”individen” som
I6sning beskrivs s& har av projektet Jobbfokus:

Plotsliga eller snabba férandringar som inte &r forankrade hos den en-
skilde utan upplevs som pétvingade skapar radsla och otrygghet. Vi
tror darfor att det ar nddvéndigt att deltagaren ser vinster i att hitta
sina egna mal/lésningar, vinster som inte skapar olust utan vallust.
Vallusten/vinsten (vad det 4n &r) maste vara sa stark att man vagar fo-
kusera pa de mojligheter som finns istéllet for, som ofta &r fallet, pa de
hinder som finns pd vagen. /.../ For att hitta bade mal och vinster ar-
betar vi med individuella planer anpassade just foér "mig” — den en-
skilde deltagaren. En plan dar man &r delaktig i utformningen av den
egna framtiden och en plan som inte enbart tittar pa arbetslivet utan
dar aven privatlivet finns med. For att skapa en kénsla av trygghet in-
for framtiden maste planen vara langsiktig och genomféras i mindre
steg. D& och endast da kan deltagaren se att det finns vinster att hamta
i en fordndring av den egna situationen, vinster som kommer att falla
ut langre fram i livet. /.../ Vart arbete bygger pa ett samarbete mellan
oss och véra samverkanspartners. Ett samarbete som satter den enskil-
de deltagarens person, situation, dnskemal etc. i fokus. Detta gor att de
planerade férandringarna hela tiden &r forankrade hos den enskilde
deltagaren och planen blir deras egen plan for fordndring av deras eget
liv, bade pé det privata planet och i yrkeslivet. P4 s satt blir forand-
ringar mindre hotande och mer av en naturlig vag mot nya livsmal.
Detta skapar tilltro och férandringsvilja samt dédrmed vilja att se l6s-
ningar for en langre tidsperiod.

Detta langa citat sammanfattar val de grundantaganden som individen” som lés-
ning bygger pa. Viktiga aspekter ar att individen & nagon som aktivt véljer sin
livsvdg, som har en plan for framtiden och som sjélv fattar egna beslut. Individen
forutsatts ocksa vara beredd att forandras och vilja arbeta hart for att na fram till



de mal som har valts. Individen ar autonom och litar till sitt eget fornuft, han eller
hon &r inte styrd av normer eller traditioner.

Den poéang som jag vill gora har &r att aven om det dagligdags kan framsta
som sjalvklart vad en individ ar, s& ar det viktigt att lyfta fram att "individen” i
denna typ av texter inte &r en objektiv eller neutral kategori. Visst kan man séga
att alla manniskor ar individer och att alla typer av fordndringsarbete bor ta hén-
syn till individuella olikheter och skillnader mellan ménniskor, men det jag vill
understryka ar att i projektansokningarna ar individen inte nagon “tom” kategori
utan praglas av en rad idéer och ideal om hur man bér vara for att vara en individ.
Dessutom ger manga ansokningar uttryck for en problembild som ger vid handen
att orsaken till att manniskor befinner sig i utanforskap, star langt ifrén arbets-
marknaden eller inte &r integrerade i samhallet, ar att de inte lever upp till vad det
innebdr att vara en "individ”.

Ett stort antal projekt vagleds féljaktligen av en ambition att ge manniskor
hjalp eller stod att n& upp till individidealet. Man vill, som det uttrycks i en pro-
jektansokan i sanning satta individen i fokus” (Projekt F-SALT). | SPIRA-
projektet ar syftet att “6ka sysselsattningsmaéjligheterna for personer som star
Iangt ifrdn arbetsmarknaden, starka missgynnade gruppers sociala integration,
framja jamstalldhet och larande”. For att uppné detta ska projektdeltagarna via
samtal, gruppdeltagande och personlig handledning, starka sitt sjalvfortroende och
sitt halsotillstand, samt utifran sina egna forutsattningar medvetandegdras om sina
mojligheter att ateretablera/etablera sig i arbetslivet”.

| ansokningarna framstalls “utanforskap” och att “’std langt fran arbetsmark-
naden” bada som tillstind som kraver individuella l6sningar. Ofta &r uttrycken
sammanlankade: att befinna sig I&ngt fran arbetsmarknaden &r lika med att ocksé
befinna sig i ett utanférskap. En konsekvens av detta &r att eftersom arbetsloshet
ar nagot som drabbar individuella personer begripliggors dven utanforskap som ett
individuellt problem. Kopplingen mellan att inte ha ndgot jobb och att befinna sig
i utanforskap skildras som stark:

Vi vill utveckla nya metoder for arbete med personer som star langt
ifrn arbetsmarknaden och som riskerar att hamna i utanforskap eller
redan finns dar.

Hur utanforskap individualiseras och ocksa intimiseras ar tydligt i projektet Ett
fullvérdigt arbetsliv. | ansdkan finns en lista med tio punkter som projektédgarna
menar ar "viktiga anledningar till att ldngtidsarbetslgsa befinner sig langt ifran ar-
betsmarknaden och darmed ocksa i ett utanforskap i dagens samhélle”. Anled-
ningarna beskrivs i huvudsak som individuella och personliga tillkortakomman-
den. Nummer ett p listan &r: "Brister i sjalvkanslan”. Darefter féljer brister i tron
pa sin egen formaga, brister i att soka arbete i ett nytt yrkesomrade, brister i ut-
bildning och arbetssokande, brister i svenska spraket och i att soka sig utanfor ett
bidragsberoende.
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Min tolkning av detta &r att det finns en problembild som gér ut pa att de som
befinner sig i utanférskap och arbetsloshet inte &r "riktiga” individer. Utanforska-
pet ska foljaktligen dtgardas genom ett individuellt forandringsarbete. Forand-
ringsarbetet syftar till att trana upp formagor och karaktirsdrag som forknippas
med att vara en "individ”. Enskilda manniskor ska alltsd arbeta med att atgarda
brister i sin sjalvkansla for att pd sa satt komma ur sitt utanforskap: Losningen
finns pd individniva och bygger ocksd pa att manniskor utvecklar ett beteende
som forknippas med sjalvfortroende, sjalvforsorjning och forandringsbendgenhet.

Medan de forsta atta punkterna pa listan 6ver orsaker till utanforskap ar tyd-
ligt individfokuserade anlagger de tva sista istéllet ett samhallsperspektiv. Punk-
terna handlar om naringslivets brister att rekrytera utifran jamstalldhet och jam-
likhetsperspektiv. Medan problembilder kopplade till bristande "individskap™ allt-
sd ar dominerande utesluter de inte andra problembilder. Vad jag menar ar att
aven om det inte helt saknas problembeskrivningar som lyfter fram ekonomiska
och sociala stukturer sa stavas losningen individ.

En poéng som man kan gora hér &r att nér specifika forestéliningar om ”indi-
viden” pa detta satt fors fram som det som kan l6sa problem som arbetsléshet och
utanforskap sé placeras politiska atgarder inne i manniskor. Att till exempel for-
soka hgja sin sjalvkansla ar en politisk atgard som forknippas med “individen”
som lésning. Politiken blir intimiserad. Det politiska férandringsarbetet kommer
pa sa satt att berdra manniskors nara och privata sfar, en sfar som vi annars ofta
menar bor vara fredad frén politisk paverkan och byrékratisk inblandning.

Ett annat uttryck for intimisering bottnar i forestallningen att det &r viktigt att
manniskor ses som ansvariga for sin egen utveckling. | ett projekt skriver man till
exempel att coachning handlar om att deltagaren jobbar med sin egen férandring.
Detta kommer, menar man, att medféra mer jamstéllda relationer mellan klienter
och handlaggare pa Arbetsformedlingen och Forsikringskassan (Coachningspro-
jektet). Den underliggande forestallningen ar att jamlika relationer blir méjliga
som ett reslutat av att deltagaren blir en individ som tar ansvar for sin egen ut-
veckling. "Individen” évervakar eller disciplinerar sa att séga sig sjalv. 1 projektet
Work Factory/Unga som vill! tanker man sig pa liknande sétt att relationerna mel-
lan arbetsgivare och arbetssékande kommer att kunna bli mer jamlika genom att
de arbetssokande “anvander en arbetsform som normalt naringslivet anvander sig
av”. Rent konkret ska arbetsldsa ménniskor anordna en méssa dar de visar upp sig
sjdlva och sina fardigheter. P4 sa sitt ska de hoja sin ”yrkesmassiga status” och
undvika att pa ett mentalt plan” befinna sig i ett beroendelage gentemot potenti-
ella arbetsgivare. Intimiseringen innebdr att ett visst sétt att forhalla sig till sig
sjalv framstalls som ett efterstravansvart ideal: individer ska ta ansvar, ha god
sjalvkansla och dvervaka sig sjalva.

En annan aspekt av "individen” som ldsning dr tanken att alla méanniskor
egentligen har kraft och forméga att agera, att vi alla & formogna att fatta beslut
och ta ansvar. Dessa formagor finns alltsd, men de kan behdva framkallas genom
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olika &tgérder eller genom ett forandringsarbete. 1 projektet Livskompetens for-
muleras till exempel syftet sd har: ”Varje individ ska fa det stod den behdver for
att finna sin egen kraft och skapa framtidstro i livet och arbetslivet” (min kursive-
ring). Insatserna i projektet handlar bland annat om att deltagarna ska fa verktyg
for livslangt larande, sjalvkannedom, att de ska fas att tro pa sitt egenvarde och ha
tydliggjorda mal och delmal for framtiden. Dessutom ska de kunna sétta personli-
ga mal och coacha sig sjélva, sa kallad sjélvcoachning (om coachningbegreppets
innebord, se Engstrand & Vesterberg 2011).

Betydelsen av att individen har mal &r ndgot som ofta framkommer i ansok-
ningarna. SKA-projektet skriver att de vill "medverka till att stdrka deltagarnas
sjalvfortroende och ge redskap att satta upp mal for framtiden gallande arbe-
te/livssituation” (min kursivering). Ett annat exempel ar projektet Hovs Livs, som
gér ut pa att oka arbetskraftsutbudet med hjélp av “eget skapande och kulturell ak-
tivitet”. | ansokan utvecklas idéerna pa féljande satt:

Alldeles sarskilt kopplat till hdlsa och valbefinnande &r eget skapande
och konstnarligt 6vande. Krafterna som da verkar ar identiska med
manniskors sjalvlakande formagor. Att etablera en relation till eget
skapande utgdr ympéamne fér halsa, och det ger néring till manniskans
kreativitet.

Trots att de uttryck som aktualiseras i detta projekt — som att man genom “kultu-
rens halsobeframjande krafter” kan rusta var och en till en nyorientering — tydligt
avviker fran flertalet ans6kningar genom att fokusera kultur, natur och halsa ater-
kommer &ven hér "individen” som den prioriterade 16sningen. Att bli stérkt i sin
formaga att sjalvstandigt valja framstalls som avgérande: ”Hela processen syftar
till att stédja individen i hennes egen vilja infor framtiden och att under tiden ge
henne redskap att sjalvstandigt klara av olika typer av val.” Projektet Hovs Livs
menar i sin ansokan att: "For att kunna komma vidare fér den som befinner sig i
nagon form av ohalsa eller utanforskap galler det inledningsvis att rusta individen
i en medveten rehumaniseringsprocess” (min kursivering).

Att manniskor véljer, fattar beslut och later sina handlingar styras av de mal
som de sjalva har satt upp framstalls alltsd — och detta & poangen i min analys —
som lésningen pa utanforskap och arbetsloshet (jfr Engstrand & Vesterberg 2011).
Just valet, att kunna vélja och att faktiskt gora ett aktivt val, ar ofta det som ut-
marker en “individ”. Uttryckt pa ett annat sétt: det vore omojligt att vara en indi-
vid om man inte kunde eller hade mojlighet att gora ett val. Daremot framstar
innehallet i valet, om jag véljer att uthilda mig till svetsare eller valjer att forsoka
fa en praktikplats pa ett dldreboende, i detta sammanhang som mindre viktigt.

En annan tydlig problembild gér ut pa att myndigheter brister nar det géller att
mdta manniskor just som individer. Aven denna problembeskrivning hanger sam-
man med “individen” som l6sning, men nu &r det inte enskilda manniskor utan
myndigheterna och byrékratin som ska andra sig. Problembilden gér ut pa att
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samhallets stodatgarder manga ganger hindrar personer i utanforskap och arbets-
I6shet fran att bli “individer”. | ansokningarna menar man att individer inte be-
méts individuellt. Nar manniskor inte hanteras som individer riskerar de att bli
kvar i bidragsberoende, att “hamna mellan stolarna” eller "trava runt i systemen”
(Projekt KomPaRe, Jobbfokus, Starkt grepp). Aven myndigheternas arbetssatt
maste férandras och bli battre anpassat till att méta manniskor som “individer”
och ta tillvara pa deras resurser. Exemplet nedan ar hamtat fran Coachingprojektet:

/...l [D]en sjukskrivnes egna resurser och engagemang ska tas tillvara
och att detta ska komma igéng tidigt i vart arbete. Oftast ar den sjuk-
skrivnes egen drivkraft avgorande for kvalitén pé& losningen. Tyvarr
finns det ofta hinder bade hos den sjukskrivne och hos myndighet/
handlaggare som ska understddja denna aktiva medverkan.

| flera projekt betonas samarbete och samverkan mellan olika myndigheter, som
till exempel forsakringskassan och arbetsférmedlingen, for att man ska kunna in-
dividanpassa program och atgarder (jfr Engstrand, Andersson & Vesterberg 2010).
Individualiserade, specialiserade och intensiva insatser kraver effektiva samar-
betsformer mellan olika aktdrer. Det talas om en risk att manniskor blir kvar i bi-
dragsberoende och att enskilda cirkulerar mellan olika myndigheter (Projekt Jobb-
fokus, Arbetsporten). Samhallet och de sociala skyddssystemen gér manniskor en
bjérntjanst genom att mojliggdra att man “traskar runt i systemen”. Stegen mellan
atgarder inom de olika systemen &r for stora menar man i ett projekt och skriver
att de sociala systemen inte utgar ifran individens behov (Projekt KomPaRe). |
ansokan frégar man retoriskt: ”Ar det unga manniskor som har svart att anpassa
sig till samhéllet eller &r det samhéllet som har svért att anpassa sig till ungdomar-
na?” Aven om den 6verordnade Idsningen alltjamt ar “individen” sa ar det i denna
problembild myndigheter och andra aktdrer som bor &ndra sitt beteende och sin
verksamhet.

”Individen som lésning” &r den dominerande tankefiguren i de studerade an-
sokningarna. Samtidigt vill jag framhalla att problembeskrivningarna inte ar helt
entydiga — har finns aven exempel pa mer kollektivt orienterade policies och &t-
garder. Detta galler i forsta hand projekt som riktar sig till grupper av manniskor
med fysiska funktionshinder; som till exempel dévblinda eller neurologiskt han-
dikappade. Hér &r ett ndrmande till individ” idealet inte den 16sning som forordas,
utan det handlar mer handfast om sadant som tekniska hjalpmedel och utbildning i
olika datasystem. Men mer 6ppna och mindre renodlat individ-orienterade 16s-
ningar aterfinns aven i andra projekt. | projektet Quality of Life talas till exempel
inte bara om individuella Iésningar utan ocksa om att skapa grupper och formedla
kénslor av tillhorighet. Problembeskrivningen nirmar sig en syn pa utanforskap
som en social situation, snarare &n som ett individuellt problem eller karaktérsdrag:
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Det ar val dokumenterat att manniskor som befunnit sig i ett upplevt
tomrum en langre tid férminskar sig sjalva och férminskas av andra
oavsett tidigare faktisk yrkeskunskap, erfarenhet eller samhallsposi-
tion. Utanforskapet &ar for de flesta snart ett faktum.

En reflektion man kan gora &r dock att dven projekt som detta, som ger uttryck for
en mer strukturell forstaelse, latt gar Gver i ett individperspektiv. Har &r ett exem-
pel fran en projektansokan som riktar sig till malgrupper med kort skolbakgrund —
ndrmare bestamt unga, langtidsarbetslésa och kvinnor och mén som list svenska
for invandrare:

De namnda grupperna saknar behorighet till eftergymnasiala utbild-
ningar och har inte tillgang till arbetsmarknadsutbildningar. De kan
sdledes inte skaffa sig yrkeskunskaper inom gangse skolformer.
Gemensamt for manga personer i de namnda grupperna &r ocksa att de
saknar studiemotivation. De vill s& snabbt som méjligt fa ett jobb, for
att kunna forsorja sig sjalva. (Projekt Arbetsam)

I beskrivningen foljs ett papekande om ett kollektivt problem, att gruppen saknar
behdrighet till olika utbildningar, med en formulering som individualiserar och in-
timiserar problematiken: det finns alltséd en glidning mellan att dessa ménniskor
inte har mojlighet att skaffa sig yrkeskunskaper till att man pastar att de ock-
sd "saknar studiemotivation”. Denna sista formulering sétter pa ett direkt satt fo-
kus pé individen och dennes karaktirsdrag. Samma glidning finns i projektbe-
skrivningar dar entreprendrskap och att starta ett eget foretag fors fram som en
mojlig vég in pa arbetsmarknaden. I en projektansékan menar man till exempel att
deltagarna ska uppmuntras till att "vaga” préva yrken dar det egna konet ar under-
representerat (Projekt Job DK), i en annan &r syftet att bidra till att kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund “vagar ta steget att starta ett foretag” (Projekt
Mangkulturell Kvinnovation). Savél orsaken till, som lésningen pa, att man stér
langt ifran arbetsmarknaden placeras pa sa satt inom den enskilda manniskan, i att
man kénner sig radd eller inte vagar. Nar individen ses som ansvarig for sin socia-
la situation — papekar Asa-Karin Engstrand och Viktor Vesterberg (2011, 25) i en
rapport om jobbcoaching i socialfondsprojekt — &r det néra till hands att tdnka sig
att det &r individens moral som brister, att fel normer har internaliserats och att
man behdver "laras om”.

Avslutningsvis vill jag understryka att “individen” som l8sning bar pé ett an-
tal principiella problem. Ett problem handlar om att olika former av skuldbelagg-
ning majliggors: att “individen” &r Iésningen innebér att bade orsak och skuld kan
hamna hos enskilda manniskor. En sédan problembild kan medféra att manniskor
uppfattar sig sjalva som orsaken till social och ekonomisk utsatthet. Ett annat pro-
blem &r att dessa framstéllningar av “individen” som Igsning kan se ut att vara
varderingsfria men samtidigt innefattar starka ideal om hur manniskor ar och bor
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vara. Det jag menar &r att individbegreppet bygger pa en sérskild manniskoupp-
fattning och ett knippe mycket specifika normer, men att dessa framstar som
sjdlvklara och naturliga. Osynliggjorda normer ar ofta svéra att diskutera och ifra-
gasatta. Har vill jag ocksa tilldgga att mojligheten att ifrdgasétta normerna fram-
star som an mer betydelsefull i ljuset av att vi har har att géra med normer och
ideal som rér manniskors intima personliga liv, deras tankar och kénslor.

2  Konsneutralitet som I6sning

Nér det géller jamstélldhet handlar den I6sning som dominerar i projektansok-
ningarna om kénsneutrala forhallningssatt. Framforallt &r fokus pa numeriskt antal:
jamstalldhet blir i stor utstrackning detsamma som att lika manga kvinnor som
man deltar i projekten och att projektarbetarna behandlar alla lika.

Kdnsneutralitet som 16sning omges dock av en helt annan dynamik an den
som kommer fram i de problembilder som hanger ihop med "individen” som l6s-
ning. Nar det galler jamstalldhet saknas i stor utstrackning tydliga problembilder.
Alltsa, den rekommenderade I6sningen (konsneutralitet) ar en l6sning pa nagot
som inte verkar kunna beskrivas som ett problem. Visserligen finns i flera pro-
jektansokningar beskrivningar av jamstalldhetsproblem pé arbetsmarknaden, som
att den &r konssegregerad eller att manniskor inte valjer yrke pa konsneutrala
grunder, men dessa problembilder &r f& och nedtonade. Det ar en pétaglig avsak-
nad av explicita beskrivningar av vad ojamstalldhet ar, av vilka forhallanden det
ar som jamstalldhetsarbetet ska undanroja. Detta gor mitt tolkningsarbete svérare.
De fragor som jag vill stalla i min analys — det vill saga frdgor om vilka antagan-
den som problembilder forknippade med jamstalldhet vilar pa — blir svéra att fa
svar pa. | den analys som féljer nedan har jag valt att 4nda titta pa de jamstalld-
hetspolitiska losningarna och de verktyg for forandring som fors fram. Utifran
dessa gar det anda att utldsa vilken innebdrd jamstalldhet ges i projektansékning-
arna, vilket i sin tur kan siaga oss nagot om vilka problembilder som atgarderna vi-
lar pa.

| flera avseenden maste den analys som foljer dock forbli tentativ, vilket ock-
sd hanger samman med att ansékningarna ar sd knapphandiga nar det géller vad
(o)jamstalldhet innebdr. | det nationella programmet for strukturfonderna (Natio-
nellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsattning (ESF)
2007-2013) anges att fokus pa jamstalldhet maste finnas i samtliga projekt som
far stoéd och att jamstalldhetsintegrering ar en prioriterad strategi. | projektansok-
ningarna verkar man vara famlande infér vad (o)jamstalldhet &r eller skulle kunna
vara och beskrivningarna av hur jamstélldhetsperspektivet ska beaktas ar ofta
vaga och luddiga — i projektet Kubik skriver man till exempel att ”projektet kom-
mer att ha med ett jamstalldhetsperspektiv i samtliga beslut”, i andra ansékningar
heter det att vid uppféljning ska ”genusaspekter beaktas” (Projekt Arbetsam) eller
helt enkelt att "det finns kompetens sékrad i projektet for att arbeta med jam-
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stélldhetsintegrering” (Projekt European Racing Rehab). Sakert kan man se av-
saknaden av explicita problembilder kring jamstalldhet som en foljd av kravet pé
att perspektivet ska finnas med, men jag tror ocksd att det hanger samman med
utvecklingen inom svensk jamstalldhetspolitik, ndgot som jag aterkommer till se-
nare i rapporten.

I de allra flesta projektansékningarna framstalls inte jamstélldhet som ett
samhallsmal, som négot som kréaver en forandring i fordelningen av makt och re-
surser, utan det blir framst ett satt att arbeta inom projekten. Det finns alltsa en
viktig skillnad gentemot utanforskap och arbetsldshet: projektens dverordnade
syfte ar att minska utanforskap och arbetsldshet medan syftet med avseende pé
jamstélldhet mer tycks vara att bedriva en jamstélld verksamhet i projekten, inte
att arbeta mot ojamstalldhet som ett samhallsproblem eller att stadkomma mer
jamstéllda relationer mellan kvinnor och mén generellt. En tolkning av detta &r att
den dominerande lésningen — det vill siga att forhalla sig konsneutralt — for med
sig ett slags teknisk installning dér jamstélldhet blir en administrativ rutin som in-
nebdr att man synliggér konsfordelning och raknar antal kvinnor och mén i olika
sammanhang (jfr Rénnblom 2009).

Att forhalla sig jamstallt ar att forhalla sig konsneutralt, detta &r som sagt den
grundldggande utgangspunkten i den stora majoriteten av projektansokningarna.
Den numeriska jamstalldheten omfattar oftast bade deltagarna och projektarbetar-
na. Det ska vara en jamn konsfordelning, halften kvinnor och hélften man. | till
exempel projekten Utbyte Baltikum, Oresundsjobb, KomPaRe, Kubik, Lérande i
Arbetslivet, Nya tag, Hogtrycket och F-SALT talas om att projekten ska innefatta
lika antal kvinnor och méan. Resurserna ska fordelas konsneutralt, nagot som man
ofta menar ska sakerstallas efterhand och genom utvérdering.

Konsneutralitet som 16sning leder alltsa till ett kvantitativt fokus. Antalet
kvinnor och méan réknas. Detta i sin tur leder till att man blir inskriven i ett
slags “dela-lika”-logik, dar jamstélldhet blir detsamma som att resurser delas lika
mellan man och kvinnor. | projektansokningarna &ar detta ndgot som till exempel
uttrycks i att statistik ska vara konsuppdelad, att projekten ska avrapporteras
med “jamstélldhetsprofil” och att man i utvarderingar ska se till att kvinnor och
man har uppfattat att de blivit lika behandlade. Idealet — det lyckade jamstéllda
projektet — forutsatts vara ett projekt dar det hela tiden véager jamt mellan kvinnor
och man. Har finns ett underliggande antagande om att jamvikt garanterar att alla
blir behandlade som individer och att ingen diskriminering eller ojdmstélldhet
forekommer.

Forestéllningar om numerér jamstalldhet och “dela-lika”-normen leder ocksa
till att jamstélldhetsarbete blir att synliggéra om numerér och resursmassig jam-
vikt rader. Att undersdka om kvinnor och man har behandlats lika eller olika i
projektet, att se pa verksamheten med "genusglaségon”, ses som nagot som i sig
sjalvt framjar jamstalldhet. Grundlogiken tycks vara att bara man far syn pé en
konsorattvisa eller en avvikelse fran dela-lika-normen, sa kommer orattvisan eller
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avvikelsen att forsvinna. Beskrivningar av vilka konkreta verktyg eller insatser
som skulle kunna férandra det som man far syn pa saknas i projektansokningarna.
Synligg6randet i sig sjalvt skrivs daremot fram som en jamstalldhetsatgard.

Inte bara synliggdrandet av antal kvinnor och man utan &ven synliggérandet
av kdnsnormer och forestéliningar om exempelvis kdn och yrkesval kan beskrivas
som jamstalldhetsatgarder. Till exempel i projektet Oresundsjobb ar forestallning-
en att man bryter kdnsnormer genom att medvetandegéra om att dessa normer
finns. Att bryta den kénssegregerade arbetsmarknaden framstélls som viktigt, mén
ska attraheras till vardsektorn och kvinnor till industrin genom till exempel yrkes-
vagledning och studiebestk (Projekt Arbetsporten, Work factory/Unga som vill!,
Kom-Lar, Jamstélldhet och mangfaldsprojekt i Ystad, Nya tag, SPIRA, Redo for
jobb!). I flera projektansékningar skriver man att diskussioner om normer och
kdnsroller kommer att genomforas, man kommer till exempel att ha forelasningar
om jamstalldhet, vilket kan komma att medféra att manniskor véljer yrke obero-
ende av kon (t.ex. projekt Livskompetens, Job DK, Larande i arbetslivet). Bris-
tande jamstalldhet och en konssegregerad arbetsmarknad betydelsegors pa sa satt
som ett matchningsproblem: om manniskor verkligen agerar som kdnsneutrala
och jamstallda individer kommer de att valja yrke och kunna ta jobb helt oberoen-
de av kon och da forbattras mojligheterna att matcha arbetsgivare och arbetstagare
(t.ex. projekt FAIS-2, Larande i arbetslivet, Livskompetens, Industriporten).

Men problembilderna &r inte heller nér det galler jamstélldhet helt otvetydiga.
Bland ansokningarna finns ett antal projekt som avviker fran "dela-lika” logiken
och normen om lika antal kvinnor och mén. Har finns till exempel ett projekt
(Hovs Livs) dar man skriver att visserligen &r lika numerér bést for alla, men man
maste ta hidnsyn till verkligheten och dar ar kvinnor dverrepresenterade i projek-
tets malgrupp. Samtidigt framhavs att man inte kommer att missgynnas i projektet,
en formulering som implicerar att man varjer sig mot att det faktum att projektet
innehaller en majoritet kvinnor skulle kunna betyda att man blir diskriminerade.

Att kvinnor som malgrupp fokuseras kan emellertid ocksa motiveras utifran
vad som verkar vara en mer strukturell forstaelse bade av kén och av andra sociala
relationer. | projektet MaxVision som riktar sig till synskadade skriver man i pro-
jektansokan att kvinnliga deltagare ska prioriteras eftersom ett funktionshinder
drabbar kvinnor hardare &n man (jfr projektet Att véga lyckas). Liknande skriv-
ningar finns i ett projekt som har kvinnliga misshrukare som malgrupp (Projekt
Bojen), &ven om det hér uttrycks som att kvinnors missbruk inte mérks och att
kvinnor darfor faller utanfor den vanliga missbrukarvarden. Unga kvinnliga miss-
brukare soker relationer med &ldre mén medan &ldre kvinnor "isolerar sig i hem-
met med vinboxen”. Bagge dessa grupper behdver starkas och uppmérksammas,
skriver projektagarna, och papekar att om dessa kvinnor far ett socialt fungerande
liv med egen forsorjning kommer det att leda till att deras jamstalldhet i samhéllet
okar. Jamstélldhet formuleras alltsd i termer av att stirka en forfordelad grupp.
Samtidigt vill jag papeka att dven har kan man saga att projektagarna argumente-
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rar utifrén doktrinen om kénsneutralitet: problemet med att kvinnliga missbrukare
inte uppmérksammats hanger ihop med att missbrukarvarden inte forhallit sig
konsneutralt utan byggt pa en manlig norm.

| det fatal projekt som riktar sig mer eller mindre uteslutande till kvinnor eller
man verkar ett strukturellt perspektiv alltsa ha lattare att gora sig gallande. | en
projektansékan (Halsoprojektet Salut) ar mélgruppen manniskor som ar sjuk-
skrivna for stressrelaterad psykisk ohélsa, varav en dvervéldigande majoritet &r
kvinnor. Ett av projektets syften ar att “synliggora strukturella faktorer som pa-
verkar sjukskrivningsmonster hos mélgruppen”. | projektet kommer man ocksa att
understka Forsakringskassans rutiner for att kunna upptécka eventuella ojamlik-
heter mellan hur gruppen kvinnor och mén behandlas. | ett projekt som riktar sig
till byggbranschen vill man forsoka bryta kénssegregationen och den etniska seg-
regationen, en situation som man menar dr skapad av den “kultur och jargong”
som réader (Projekt Mera Méngfald Battre Balans Vast).

Medan det finns flera projekt som foretradesvis riktar sig till kvinnor finns i
urvalet egentligen bara ett enda projekt, Ambition och motivation, dar malgruppen
ar uteslutande man. Deltagarna utgdrs av drogmissbrukande man éver 20 &r. | pro-
jektet kommer man bland annat att diskutera konsroller, jamlikhet och diskrimine-
ring. Projektagarna skriver att eftersom kvinnor i denna malgrupp &r extra utsatta
kommer jamstalldhetsperspektivet att fa ett eget fokus. Vilken problembild som
dessa atgarder bygger pa har jag svart att riktigt klarlagga: uppenbart ar dock att
jamstélldhet ses som aktuellt &ven nar det géller bara méan, men att starka gruppen
missbrukande mén uppfattas inte som en jamstalldhetsatgard.

Utifran den dominerande tanken om konsneutralitet som jamstalldhetspolitisk
I6sning tycks det vara svart att motivera projekt som riktar sig i huvudsak till man
eller kvinnor. De ansokningar som anda gor detta innefattar i hogre utstrackning
explicita problembilder som ar forknippade med ojamstélldhet. Problembilderna
kan da innefatta sadant som att mannen &r norm fér missbrukaren eller att kvinnor
far mindre rehabiliteringsresurser. Kanske kan det vara sa att projekt som har en
konsspecifik mélgrupp tvingas att (om)formulera vad jamstalldhet skulle kunna
innebara, vilket i sin tur leder till mer méangfacetterade problembeskrivningar och
kanske ocksa till en ppenhet infor att jamstalldhet kan handla om makt och grup-
per och inte bara innebéra att man raknar kvinnor och mén i olika sammanhang.

For att avsluta denna del av min analys vill jag kort aterkoppla till forskningen
kring jamstélldhetspolitik inom EU som jag beskrev inledningsvis. Den typologi
over jamstélldhetsbegreppets innebdrd som jag presenterade dar kan appliceras pa
analysen av projektansokningarna. En forsta slutsats ar att det fokus pa numerisk
konsjamlikhet som &r sé pafallande i ansokningarna stammer val éverens med vad
forskarna har kallat for shrinking: alltsd att vad som 4r, och kan uppfattas som,
jamstélldhet begrénsas och sndvas in. Denna trend &r tydlig, och konsekvensen av
detta ar att det blir mycket svart att forestalla sig jamstélldhetspolitiska atgarder
som inte bottnar i "individ’-idealet. Man kan ocksé se att jamstalldhet i ansok-

18



ningarna underordnas andra politiska vérden, vilket forskarna kallar bending, till
exempel nar kénsnormer ses som ett hinder for matchning pa arbetsmarknaden.
Allts3, det ar inte for att kbnsnormer i sig sjalva ar problematiska som de ska ifré-
gasattas och férandras utan for att de hindrar en effektivt fungerande arbetsmark-
nad.

3 ”Svenskhet” och modernitet som l6sning

I en ansdkan som riktar sig till boende i Malmofororten Herrédngen beskriver pro-
jektagarna bakgrunden till sitt projekt s& har:

Ett djupt utanforskap, i vilket grupper av individer, ofta med en myc-
ket hog andel invandrare, star utanfor en rad centrala samhallsarenor
som arbetsmarknaden, féreningslivet, politiska organisationer och kul-
turlivet, och dér det finns tydliga kulturskillnader mellan de som lever
i utanforskap och majoritetsbefolkningen, finns i ett antal omraden i
Sverige. (Projekt Framtid i fokus)

Framstallningen av "det djupa utanforskapet” &r betecknande for de problembilder
som omger mitt tredje analystema. Temat handlar om att svenskhet och moderni-
tet kan framstéllas som lésningen pa problem med utanforskap, arbetsloshet och
ojamstélldhet. Bland urvalet projektansdkningar finns ett 10-tal som direkt riktar
sig till en mélgrupp som man beskriver som manniskor som &r invandrare och
som “stdr mycket langt ifrdn arbetsmarknaden”, befinner sig i ett “djupt”
eller "langvarigt” utanforskap och har utomnordisk etnicitet och/eller behov av
grundlaggande traning i svenska spraket. Av dessa riktar sig ett projekt explicit till
den romska gruppen, och ett riktar sig uteslutande till kvinnor. Aven om antalet
projekt inte ar sarskilt stort gar det att urskilja tydliga problembilder. Dessa hakar
ocksa i flera av de forestallningar som framkommit i tidigare analysteman.
”Svenskhet” kopplas i flera av projektbeskrivningarna till arbete och jam-
stélldhet. Detta innebér att svensk nationell tillhdrighet eller svensk etnicitet kan
framstéllas som en I6sning pa arbetsléshet och ojamstélldhet. En konsekvens av
denna problembild &r alltsa att om man gar fran “utanforskap” till “innanférskap”
genom att till exempel skaffa ett arbete blir man ocksa del av en svensk gemen-
skap. | projektet Starkt grepp skriver man s& har om arbete som véagen till Sverige:

Syfte ar att bryta utanforskapet sd att de deltagare som formar nar
arbetsmarknaden, andra pébarjar sin vég att nd och narma sig en var-
aktig sysselséttning for att bli en del av den svenska gemenskapen.

| just denna projektansokan aterfinns ocksa ojamstalldhet, som en uttalad pro-
blembild. Ojamstélldhet — eller, som det kallas, patriarkala tankemonster — finns
hos manniskor som ar praglade av sin grupp eller kultur och alltsd inte nér upp till
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idealet om den autonoma "individen”. Svenskhet, det vill sdga svensk kultur eller
etnicitet, antas hdnga samman med individ-idealet medan detta inte géller for
andra kulturer. Malsattningen i projektet uttrycks pa féljande satt:

Samtliga deltagare skall ha brutit beteende och tankeménster fran ett
patriarkalt till ett individorienterat for att kunna paverka sin egen livs-
situation. (min kursivering)

Den begreppsliga logik — "conceptual logic” for att tala med Bacchi — som pro-
blembilden bygger pé innebir att svenskhet linkas béade till jamstalldhet och till
att vara en "individ”. Ytterligare ett till citat fran projektet Starkt grepp visar hur
detta kommer till uttryck. Under rubriken Jamstalldhetsintegrering skriver man
foljande:

Genom insatsen i projektet att fa deltagare att omorientera sig fran ett
patriarkalt tankemonster till ett individorienterat pdbérjas aven delta-
garnas faktiska jamstalldhetsintegrering. /.../ Arbetet innebdr att man i
hela gruppen dkar kunskapen om att man inte férlorar gammal kultur
och tradition genom att hitta en ny mer jamstalld roll anpassad till det
moderna Sverige.

Svenskhet ar alltsd en 16sning som svarar mot ojamstilldhet som problembild.
Detta aterkommer i flera projektansokningar. Exempel ar formuleringar som gar
ut pa att jamstalldhet &r ndgot som "vi” i Sverige har storre medvetenhet om an i
manga av de lander som "vara” invandrare kommer ifrdn (Projekt Redo for jobb!),
och att invandrare behdver kunskaper om det svenska samhdllet och om jam-
stélldhet (Projekt Yrkeslarande for integration, Ny resurs i Skane Nordvist). Den-
na trend — att jamstélldhet etnifieras — aterfinns i flera europeiska lander menar
Lombardo och Verloo (2009). De skriver att problem med ojamstélldhet allt mer
har kommit att definieras som ett etniskt och kulturellt problem som tillskrivs de
andra”. Till exempel far invandrade muslimska kvinnor ofta symbolisera “den
ojamstéllda”. En konsekvens av detta, skriver Lombardo och Verlo (2009, 75), &r
att ’[i]t is implicitly stated that there is nothing wrong with the dominant culture
and society”.

En annan problembild &r att den kdnssegregation som tillskrivs ”andra kultu-
rer” uppfattas g pé tvars mot forestallningen om konsneutralitet som 16sning.
Foljaktligen kan det framsta som extra viktigt att fordelningen mellan kvinnor och
man &r lika i dessa projekt och att man arbetar ”6ver kénsgranserna” for att uppna
jamstalldhet (Projekt Framtid i fokus). | projektet Trapphuset Rosengérd skriver
man att kvinnor i malgruppen bara deltar i verksamheter med andra kvinnor, vil-
ket man i ans6kan havdar beror pd att deras man inte vill att de umgas med andra
man. Eftersom projektet har en jamstélldhetsambition s& framhaller projektagarna
att det &r viktigt att &ven man deltar i projektet. Det talas om en konflikt mellan
behovet av att kvinnor kommer igdng med sina “individuella empowerment- och
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kompetensutvecklingsprocesser” och risken att méns deltagande medfér att en el-
ler flera av dessa kvinnor avstér fran att delta. Min poang har &r att kopplingen
mellan jamstalldhet och numerisk kénsjamlikhet har som konsekvens att verk-
samheter som syftar till att stdrka en underordnad grupp, i detta fall kvinnor,
framstar som problematiska ur jamstalldhetssynpunkt.

Modernitet och svenskhet gestaltas alltsd som ldsning pé& problem som hand-
lar om “djupt utanférskap”, om ojamstélldhet och om vad som beskrivs som en
avvikande kultur. I ndgon enstaka projektansokan finns ocksa vad som narmast
kan beskrivas som en kulturrasistisk problembild. Begreppet kulturrasism beteck-
nar idén att manniskor kan delas in fasta kulturella kategorier och att det &r den-
na "kultur” som bestdmmer vilka varderingar, samt vilket beteende och vilken ka-
pacitet som en person har (Dahl & Lundgren 2006). Nar man i projektet Starkt
grepp skriver om de lagutbildade kvinnor som projektet riktar sig till framstélls en
konskonservativ kultur som nagot essentiellt som dessa kvinnor/médrar for vidare
mellan generationerna:

Flertalet av kvinnorna har tillbringat manga ar inom Sfi-undervis-
ningen och/eller i aktiviteter arrangerade av Socialforvaltningen, detta
till trots & merparten av dom beroende av tolk i sin kommunikation
med samhallet. Barnen till dessa kvinnor, som ofta anvénds som tolkar,
pendlar mellan olika vérldar; den i hemmet (oftast med starka band till
mamman) och den officiella miljon. Flera av kvinnorna /.../ har hem-
maboende barn i dldern 16-24 ar som varken befinner sig i utbildning
eller i arbete och dar utanforskapet riskerar att 6verforas fran foraldra-
generationen.

De problembilder som aktualiseras inom detta tema verkar ocksd mojliggora ett
uttalat paternalistiskt tilltal som inte finns i de andra temana. Det kan handla om
sddant som att manniskor behover “tvingas” att tala svenska, eller pdpekanden om
att de krav som stélls pd dem &ar "rattmatiga” (Projekt KVISFI). Ett sétt att forsta
detta tilltal, likv&l som de tankar som uttrycks i citatet ovan dar kultur/etnicitet
framstélls som orsak till social utsatthet, &r att nar svenskhet och modernitet fram-
stélls som politisk 16sning sa aktualiseras en problembild som bygger pa forestall-
ningar om etnicitet, ras och blodsband.

Har vill jag framhalla att i sjalva verket &r tvé olika kedjor av sammanlankade
begrepp verksamma i denna problembild. Den forsta motsvaras av sammanlénk-
ningen: svensk etnicitet & modern = jamstalld = individ”. Den andra gér ut pa
att: "icke svensk etnicitet = ojamstélld/patriarkal = utanférskap & arbetsloshet”.
Min poang ar att bada dessa kedjor av sammanlinkningar mojliggor en samhalls-
syn dar manniskors etniska tillhorighet far rattfardiga sociala och ekonomiska
strukturer.
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Avslutande analys och kommentarer

| detta avslutande avsnitt av rapporten kommer jag forst att peka pa ett antal prin-
cipiella problem som aktualiseras i respektive tema av min analys. Dérefter disku-
teras nagra overgripande slutsatser som berdr problembilderna inom samtliga tre
teman.

Som poéangterats flera ganger i analysen ar forestallningen om “individen”
som losning fullstandigt dominerande i de projektansékningar som ingar i under-
sokningen. ”Individen” som lésning ar helt enkelt "the master narrative”, det som
andra forslag och losningar bygger vidare pa och forhaller sig till. Att "individen”
ar losningen framstar som sjélvklart i projektansékningarna. Det &r ingenting som
det tycks vara mojligt att diskutera eller som det verkar finnas ndgot behov av att
ifrdgasatta eller utmana. | detta fall tycks alltsa de mer Gppna styrsystem och den
mangfald av aktorer som forknippas med “governance” inte ha lett till en sprid-
ning av politiska I6sningar eller till att andra konkurrerande problembilder har
kunnat gora sig gallande. En slutsats man kan dra &r att den ambition som finns
hos ESF-radet om att stédja nytankande och innovativa idéer och projekt inte kan
ségas ha slagit igenom.

Det individbegrepp som éterfinns i ansdkningarna till ESF-radet ar tydliga ut-
tryck for den forestallning om individen som é&terfinns i en liberal tanketradition.
En klassisk liberal ideolog som till exempel John Stuart Mill (1806-1873) skulle
sakert kunna kinna igen sig. | projektansokningarna aterfinns alla de viktigaste
delarna av en liberal manniskosyn: betoningen av autonomi, fornuft, rationalitet
och formdagan att valja mellan olika alternativ och fatta sjalvstandiga beslut, samt
att ingd jamlika kontrakt och 6verenskommelser.

Men ESF-ansokningarna ger ocksd uttryck for den paradox som praglar den
liberala forstdelsen av individen. Paradoxen &r att individen for att vara en unik
individ maste vara likadan som alla andra individer (jfr Ase 2011). Trots att libe-
raler, och inte minst John Stuart Mill, alltsd hyllar individualitet och varnar alla
manniskors ratt att valja sin livsvdg och utveckla sin egen sérskildhet, s& ar indi-
viderna &nda stopta i samma form. Formagan att fatta beslut, att bete sig rationellt
och overtankt, att tro pa sig sjalv och vilja maximera sin egen lycka, ar forutsatt-
ningen for att man ska kunna vara en ”individ”. Nar manniskor inte uppfattas upp-
fylla dessa forutséattningar, mojliggors ett slags social ingenjorskonst dar politiska
reformer stricker sig in i manniskors ndra och intima sfar for att paverka dem att
bli “riktiga” individer.
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Den liberala individen ar alltsd en ganska forsatlig figur pé sa satt att den kan
se ut att helt sakna innehdll och substans samtidigt som den i sjélva verket fér med
sig en racka forestallningar om hur manniskor bade &r och bor vara. Ett problem
ar ocksé att forestallningarna om “individen” sa ofta tas for givna och framstar
som naturliga och sjalvklara; och darmed blir de ocksa osynliga. | olika typer av
forandringsarbete, som de som genomférs i ESF-projekten, kan detta vara ett
etiskt problem. Att arbeta for att manniskor ska forandra sitt sétt att se pa sig sjal-
va i riktning mot ideal och forestallningar som inte &r tydligt motiverade och ex-
plicita utan tvartom osynliggjorda och underforstadda gar pa tvars emot tankar om
att politisk verksamhet och socialt forandringsarbete ska praglas av éppenhet, tyd-
lighet och jamlikhet.

Haér vill jag understryka att detta dilemma inte b&r ses som ett uttryck foér onda
avsikter hos projektagarna eller en vilja hos politiker, byrakrater eller utbildare att
manipulera ménniskor. Att normer osynliggérs — och att i synnerhet liberala nor-
mer kan framstd som sjalvklara och som en naturlig del av hur verkligheten bara
ar — ar en del av den moderna samhallsordningen. Detta ar nagot som ofta har
lyfts fram i feministisk teori. Har har man papekat att en viktig aspekt av sociala
maktordningar &r att normen eller den Gverordnade positionen ofta undgar att
bendmnas och pekas ut. | en patriarkal ordning ar saval mans konstillhrighet som
deras konsprivilegier osynliggjorda (Lloyd 1984; Eduards 2002; Ase 2011). Och
detsamma galler vithet i en rasistisk kontext (Frankenberg 1993). Att vara vit upp-
fattas som att sakna hudféarg — eller som att man helt enkelt har hudfargen ”hud-
farg” — och att vara man uppfattas som att man &r en kénsneutral individ. Bakom
det som ser ut som en tom kategori, till exempel "individen”, déljer sig alltsa tyd-
liga normer och ideal.

Ett av de stora problemen med osynliggjorda normer ar att de ar svara att fa
syn pa och att forhalla sig till. Det som framstar som sjalvklart kanske vi inte dis-
kuterar eller invander mot, och inte heller forsoker vi férhandla eller gora politik
av det. Att hitta satt att lyfta fram och problematisera de underliggande antagan-
den som olika insatser bygger pa framstar i detta perspektiv som betydelsefullt.
Detta galler inte minst med tanke pa att manga normer historiskt har visat sig
bygga pa en exkludering av de grupper av manniskor som, till exempel inom ra-
men for olika ESF-projekt, ska anpassas till normerna.

Nér det galler jamstélldhetsarbete leder individen” som I8sning till att en
konsneutral strategi &r den mest framtrddande i projektanstkningarna. Strategin
bygger vidare pa ”individen”: om alla behandlas som individer sé blir ingen for-
fordelad eller diskriminerad. Har finns en forestallning som gar ut pa att det &r en
form av kénsdiskriminering att gora skillnad pa kvinnor och man, att inte behand-
la alla lika och ge alla lika mycket resurser. Problemen med denna forestéllning &r
att i ett maktojamlikt samhélle dar det forsiggar s kallad strukturell diskrimine-
ring (SOU 2005:56, 75 ff) s& kan likabehandling inte utjamna skillnader mellan
olika grupper. Att kvinnor och mén behandlas lika, det vill sdga att de behandlas
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som “individer”, kan inte fordndra maktrelationerna mellan kvinnor och médn om
dessa redan ar ojamlika. Likabehandling upprétthaller da bara en ojamlik status
quo, som feministen Iris Marion Young (1990) har uttryckt det.

Problemen med en kdnsneutral strategi for att géra samhéllet mer jamstallt har
diskuterats av feministiska tankare i over 200 ar. Ska kvinnor krava inflytande
som (kénsneutrala) individer eller som konsspecifik grupp, alltsd som kvinnor?
Ofta kallas problemet for Wollstonecrafts dilemma, med hanvisning till 1700-tals
filosofen Mary Wollstonecraft (1759-1797) (jfr Pateman 1988). Dilemmat &r att
kvinnor i ett patriarkalt samhalle tvingas att argumentera béde kénsneutralt och
konsspecifikt, utifran bade likhet med och skillnad fran man. Om man argumente-
rar konsneutralt och kréver att kvinnor ska ha samma rattigheter och resurser som
man gor man samtidigt avkall pa de specifika behov och erfarenheter som kvinnor
har som kvinnor. Om man daremot kraver att kvinnor ska fa inflytande eller resur-
ser som kvinnor riskerar man att bekrafta patriarkala normer om kvinnors sarskil-
da identitet och plats i samhallet.

I feministiska diskussioner av Wollstonecrafts dilemma framhalls att i ett
konsojamlikt samhille sd méste jamstalldhetsétgarder kunna motiveras med hén-
visning till att kvinnor ar bade (konsneutrala) individer och (kénsspecifika) kvin-
nor. Strategierna bor alltsd inte spelas ut mot varandra. Strategiskt kan det vara
betydelsefullt att i en viss situation eller ssmmanhang argumentera och genomfora
konsspecifika atgarder, i andra situationer kan argument och atgarder som tar
spjarn i kdnsneutrala forestallningar vara mer verkningsfulla (jfr R6nnbéack 2004).
I ljuset av detta resonemang ar dominansen av den kdnsneutrala strategin, dela-
lika-logiken och fokuset pa antal kvinnor och man i ESF-projekten problematisk.

I de problembilder som ar kopplade till svenskhet och modernitet riskerar
manniskors etniska tillhérighet att betraktas som orsak till utanférskap och under-
ordning. Detta &r, menar jag, en konsekvens av att svenskhet, jamstélldhet och in-
divid ar tatt sammanlankade. Att svenskhet och jamstélldhet kopplas samman har
ofta papekats i forskningen, det har till och med talats om en svensk jamstalld-
hetsnationalism (jfr Towns 2002, 2011; Jansson, Wendt & Ase 2011). Analysen
av ESF-ansokningarna tydliggér hur socialt férandringsarbete kopplat till "indivi-
den” passar in i denna konstruktion. Ur ett principiellt perspektiv ar det givetvis
lika problematiskt att koppla samman “svenskhet” med “individskap” och jam-
stélldhet som att koppla samman en icke-svensk” etnisk tillhérighet med ojam-
stélldhet och avsaknad av de karaktérsdrag som hdnger samman med att vara
en “individ”, som till exempel formagan att valja. Har vill jag framhélla att det
behovs stérre medvetenhet inte bara om hur avvikelser fran normer gestaltas eller
hur underordnade grupper beskrivs, utan ocksd om hur positivt laddade normer
och efterstravansvérda ideal konstrueras och framstalls.

Avslutningsvis vill jag kort diskutera hur avsaknaden av ett strukturellt per-
spektiv i problembilderna riskerar leda till att manniskor tillskrivs individuell
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skuld for sin samhallsstallning och for de strukturer som varit med och skapat den
sociala position som de befinner sig i.

Som pépekades i avsnittet om genus och intersektionalitet bygger dessa bada
vetenskapliga begrepp pa att samhallsordningen ses som, tminstone i ndgon man,
praglad av sociala och ekonomiska strukturer. Utgangspunkten ar att maktord-
ningar baserade pa kon/genus, klass, ras och sexualitet formar saval samhalleliga
diskurser som méanniskors erfarenheter och livsvillkor. Ett sddant strukturellt per-
spektiv saknas i stor utstrackning i de problembilder som aterfinns i ESF-ansok-
ningarna. Det individ-perspektiv som dominerar tycks oméjliggéra mer strukturel-
la problembilder. Konsekvensen blir att vad som i forskningen skulle betraktas
som en social struktur i forandringsarbetet istallet flyttas in i méanniskor och ses
som en individuell egenskap eller ett karaktarsdrag. Med detta i bakhuvudet &r
mer nyanserade problembilder helt klart ndgot efterstravansvart. Det handlar om
att hitta I6sningar och politiska &tgédrder som inte bara bygger pé individ-idealet
utan ocksé tar hansyn till strukturella faktorer. For att uppnd detta behéver man
utmana och dppna upp de problembilder och forslag till I6sningar som projekt-
agarna tar fér givna och har med sig in i en ansokningsprocess. Har skulle ESF-
rddet kunna g in och erbjuda stod tidigt i ansokningsprocessen, till exempel ge-
nom workshops eller inom ramen for befintliga processtdd.

Sammantaget menar jag att avsaknaden av strukturella problembilder kan vara en
forklaring till att den kdnsneutrala strategin dominerar och att kopplingen mel-
lan "svenskhet”, jamstalldhet och individ &r s& stark. Aven i en vidare europeisk
kontext har det papekats att i praktisk politik har fokus pa flera olika maktord-
ningar (dvs. intersektionalitet) visat sig kunna anvandas pa sétt som underbygger
istallet for att avsloja fordomar. Detta galler i synnerhet sddana sammanhang dar
ras/etnicitet/nation aktualiseras (Lombardo & Verloo 2009). Har vill jag som sagt
framhélla att forandringsarbete som riktar sig mot grupper som ar intersektionellt
forfordelade, till exempel i termer av kon, klass och etnicitet, maste utveckla dis-
kussioner kring och sétt att forhalla sig till sociala strukturer. Annars riskerar pro-
blembilderna att bade bli “etnifierade” och att tillskriva enskilda manniskor skuld,
genom att se dem som ansvariga for sin egen utsatthet.
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ESF-radet beviljar stod till projekt som syftar till social integration och jamstalldhet. Jam-
stalldhetsperspektivet ska finnas med som en naturlig del i allt arbete i projekten och man
ska sarskilt rikta sig mot grupper som anses std langt frdn arbetsmarknaden. Men vilka
idéer och ideal vilar insatserna i projekten pa? Vilka losningar och problembilder fors
fram?

Denna rapport visar att de I6sningar som dominerar i projektansokningar till ESF ar base-
rade p& idéer om individen, om kénsneutralitet och om modernitet och svenskhet. Fore-
stallningarna om individen bygger p& en manniskosyn som satter rationalitet, sjalvstan-
dighet och formagan att valja i framsta rummet. Kénsneutralitet gar i projektansokningar-
na ut pa att det ska vara lika manga kvinnor och méan och att de ska behandlas pa sam-
ma satt. Det underliggande antagandet &r att detta garanterar att ingen diskriminering el-
ler ojamstalldhet forekommer. Modernitet och svenskhet ses i vissa fall som I6sning pa
problem forknippade med bristande social integration. Detta synsatt kan riskera att gora
etnicitet till nAgot som forklarar ett utanforskap.

Det &r viktigt att fora en diskussion kring vilka l6sningar som fors fram i ESF-projekten
och vilka problembilder som dessa losningar bygger pa. Att fa syn pa de problembilder
som dominerar kan vara ett sétt att uppméarksamma vad vi inte lagger marke till och kan
pa sa satt fungera som en 6gondppnare for att hitta nya angreppssatt i forandringsarbe-
tet.

Cecilia Ase &r docent i statsvetenskap och forskar bland annat om fragor kring demokrati,
nation och kén. Hon har publicerat flera bocker, till exempel Monarkins makt (2009) och
Politikens paradoxer (1996, med Maria Wendt). Den hér rapporten &r skriven inom ramen
for TIA-gruppen vid ISV, REMESO, Linkopings universitet.
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