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Temagruppen Integration i arbetslivet (TIA) &r medfinansierad av Europeiska
socialfonden (ESF). TIA har i uppdrag av ESF att analysera ESF-projekt som syftar till
inkludering pé arbetsmarknaden, i synnerhet inom socialfondens programomréde 2, Okat
arbetskraftsutbud.
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skrivna samt personer med funktionsnedséttning.

TIA ska med sin analysverksamhet lagga grunden for paverkan genom att:

—bidra till kunskapsspridning om ESF-projekt pa policyniva och direkt till avnamare
—bidra med kunskapsbaserade uppslag avseende inkludering i arbetslivet
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Linkdpings universitet & med sina 26 500 studenter och 3 500 anstéllda och 6ver 100
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Forord

Under arbetet med den har rapporten har jag traffat bade personal och deltagare i
flera projekt och alltid mottagits med gastfrinet och glédje. Alla har varit stolta
och ivriga att visa sitt dagliga arbete men har ocksa dppet berattat om de svarig-
heter de mdter. Forst och framst vill jag tacka projektpersonalen som har beréttat
om verksamheten och om sina erfarenheter darifran. Jag vill ocksa tacka mina
kollegor i TIA, inte minst docent Annette Thérnquist och fil. dr. Asa-Karin
Engstrand for véardefulla kommentarer och stort stod. Ett sarskilt tack ocksa till
Viktor Vesterberg som har varit mitt standiga bollplank och dessutom kommenta-
tor fOr rapporten.

Skdvde i november 2010

Josefin Andersson
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Inledning

Efter en intervju med personal i ett projekt inbjuds jag att delta pa ett verksam-
hetsméte. Lokalen haller annu pa att renoveras av deltagarna och projektarbetarna,
det ar varmt och det luktar kaffe. ”Védlkommen in, ta av dig skorna” sdger nagon,
och jag ser att de flesta har tofflor. De jag moter hélsar glatt och jag funderar lite
over om de arbetar har eller ar om de ar deltagare. N&r tva personer presenterar sig
med namn forstar jag dock att det ar de som ar projektarbetarna. En av dem skar
upp en kaka i bitar och ldgger pi ett fat. "Kérleksmums!” sdger han och skrattar.

| ett annat rum bdrjar ménniskor sétta sig i sofforna med sina kaffekoppar,
nagra saknas och bade projektarbetare och deltagare hojtar skamtsamt att nu far de
val anda lov att komma. Ytligt sett ar det en blandad grupp néar det galler alder,
kon och etnisk bakgrund. Alla tar for sig av kakan och berommer den. Kvinnan
som har bakat muttrar att den inte alls blev bra och viftar bort berémmet.

Nagon berattar att de brukar ha saddana har moten ibland, férutom de vecko-
mdoten som gruppen har varje vecka. Mdtena &r till for att ge en inblick i verksam-
heten men det &r ocksa en bra erfarenhet att delta i moten for att veta hur det kan
ga till. Néar alla &r pa plats kan motet borja. En ur personalen ar ordférande den har
gangen, oppnar motet och fragar om nagon kan tanka sig att vara sekreterare. Det
ar tyst en stund innan en kvinna i 30-arsaldern skamtsamt suckar och sager att hon
kan vara det eftersom ingen annan vill. Jag tanker att det &r precis som vanligt — i
de verksamheter dar jag har varit engagerad vill de flesta ocksa slippa vara
sekreterare.

I anslutning till projektet finns ett nystartat féretag som projektets deltagare
tillsammans arbetar i och i huvudsak bestammer Gver. Malet ar att foretaget ska
utvecklas och sedan &gas kooperativt av samtliga medarbetare. Har ska medlem-
marnas intressen och aterinvestering i foretaget komma fore stora vinster. Det ska
ocksa vara ett foretag dar medlemmarna kan arbeta efter sin egen formaga, ma bra
och trivas pa sin arbetsplats.

Under motet tar projektets ekonomiska situation upp — en ekonomi for projek-
tet och en for det foretag som har startats. | bada fallen ges deltagarna en oversikt
Over budgeten och & med i diskussionerna om hur pengarna bést bor anvandas
och vilket utrymme det finns for att gora saker. Nya affarsidéer diskuteras och
nagra tar pa sig ansvaret for att kolla upp majligheter, priser och ta kontakt med
ndgon som vet mer. “Den storsta kunskapsresan dr ju det hdr med sjélvkénslan”
berittar en projektarbetare for mig. ”Och framfor allt det att de far vara med och
bestamma ocksa, att det inte bara ar nagot traditionellt sa dar — ga och gor det, ga
och stall dig dar och gor det har.”

| den hér rapporten studeras fyra arbetsmarknadsprojekt som pa lite olika satt
arbetar med kooperativt foretagande, alla med finansiering av bland annat Europe-
iska socialfonden.



Bakgrund och syfte

Nedskarningar i offentlig sektor under 1990-talet bidrog till att fler kooperativ
startades da minskad service inom skola, barn- och aldreomsorg ledde till att for-
aldrar, personal eller mindre samhéllen gick samman for att sjélva tillgodose de
behov som fanns (Sundin & Thérnquist 2006:11). |1 och med Sveriges medlem-
skap i EU tillkom nya mdgjligheter till finansiering av kooperativ genom EU:s
fonder (Sundin & Thérnquist 2006:6-7).

Det dvergripande malet for det nationella strukturfondsprogrammet &r ”6kad”
tillvéxt genom god kompetensforsoérjning samt ett 6kat arbetskraftsutbud. Adekvat
kompetens i fOoretag samt battre integration i arbetslivet ska sarskilt prioriteras,
liksom ungas etablering pd arbetsmarknaden” (Svenska ESF-radet 2009:28).
Strukturfondsprogrammet ska bidra till att uppna sysselsattningsstrategier och dar
beskrivs inriktningen och prioriteringarna for det stod som Sverige far fran
Europeiska socialfonden under 2007-2013 (Svenska ESF 2009:6). Insatser be-
drivs inom tva olika programomraden. Programomrade 1 — Kompetensforsorjning
— syftar till att ta tillvara pa och utveckla kompetens hos redan anstéllda individer
for att de inte ska forlora sin plats pa arbetsmarknaden, men dven for att fora
utvecklingen inom naringslivet framat. Ett forebyggande arbete mot diskrimi-
nering och utestangning pa arbetsmarknaden &ar ocksa centralt. Programomréade 2
— Okat arbetskraftsutbud — ska underlatta intradet p& arbetsmarknaden for mén-
niskor som star utanfor arbetsmarknaden men som vill eller kan arbeta (Svenska
ESF 2009:28-29).

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 faststalls
Europeiska socialfondens (ESF) uppgifter och den omfattning som stodet fran den
skall ha, sarskilda bestammelser och vilka typer av utgifter som berattigar till
stod” (EG 1081/2006, artikel 1). En av flera prioriteringar for stodets omfattning
ar att 6ka manniskors tilltrade, deltagande och integrering pa arbetsmarknaden
och att genom olika typer av atgarder kunna identifiera existerande behov. Exem-
pel pa atgarder ges, daribland foretagsetablering dér kooperativa foretags inklude-
ring ndmns sarskilt, dock utan att definieras ytterligare (EG 1081/2006, artikel
3:1.b.ii). Detta stycke aterfinns &ven i det svenska socialfondsprogrammet
(Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsattning
(ESF) 2007-2013).

| ESF:s projektbank® aterfinns 32 projekt?, som i olika stor utstrackning arbe-
tar med olika former av arbetskooperativ eller sociala foretag inom program-
omrade 2; utokat arbetskraftsutbud. I den hér rapportseriens forsta rapport, Bort-
om Lissabonstrategin (Engstrand, Andersson & Vesterberg 2010), har projekt-
arbetare i ett av de projekten intervjuats och i intervjuerna framgick upplevelser

! Databas med information om beviljade projekt baserat pa projektansokningar. Se
http://www.esf.se/sv/Projektbank/Sok-projekt/
2 www.esf.se, siffran ar fran juni 2010



av en komplex relation mellan rollen som projekt och rollen som foretag, nagot
som hdr kommer att belysas ytterligare. Liksom i Bortom Lissabonstrategin har
personalens perspektiv fatt vara i fokus. Forskningen kring kooperation ar bred
och har exempelvis belyst den kooperativa rorelsens utveckling saval som specifi-
ka branscher (se Utgangspunkter for studien). Tidigare studier kring sociala
arbetskooperativ fokuserar i stor utstrackning pa begreppsanalys, foretagsutveck-
ling inom den sociala ekonomin eller forvaltande av sociala varden (Hedin, Her-
litz & Kuosmanen 2006; Svensson & Herlitz 2007; Bartilsson, Gillberg, Hermans-
son & Olofsson 2000) medan kooperativa arbetssatt, kopplingen till de koopera-
tiva principerna och séttet att forhalla sig till detta behéver problematiseras vidare,
inte minst for verksamhet i projektform (Levander 2008).

Syftet med den hér rapporten ar att bidra till fordjupad kunskap om hur ett
antal projektarbetare inom socialfondsprojekt forhaller sig till arbetskooperativ
verksamhet som arbetssatt for inkludering och integration pa arbetsmarknaden.
Rapporten analyserar de forestallningar kring den kooperativa verksamheten som
finns inom projekten; hur projektens deltagare beskrivs av projektarbetarna, hur
projektens samverkan med myndigheter beskrivs samt vilka lardomar som kan
dras av dessa erfarenheter. | den avslutande diskussionen problematiseras verk-
samheten i relation till de kooperativa principerna och ett antal policyrekommen-
dationer ges.



Presentation av fyra projekt och studiens genomftrande

Studien belyser fyra projekt som arbetar med arbetskooperativt foretagande och
som uttalat riktar sig till personer som befinner sig ”langt fran arbetsmarknaden”
men darefter skiljer sig projekten at pa flera sétt. De fyra projekten har valts ut
bland de totalt 32 projekt med inriktning mot olika former av kooperativ eller
sociala foretag som har hittats i ESF:s projektbank.

Tabell 1 Praktiker relaterade till kooperativ verksamhet i de 32 projekten.
Vissa projekt anger fler &n en. Sammanfattande rubriker baserade
pa projektbeskrivningar i ESF:s projektbank.

Utbildning Stodja start  Mal att Framja sociala Verksamhet Samverkan

kooperativt av sociala starta kooperativ, i befintligt med

foretagande  kooperativ kooperativ  stddstruktur kooperativ kooperativ
12 7 15 9 3 6

Efter att ha last om de olika projekten i ESF:s projektbank kontaktades sju projekt
som fanns i olika delar av Sverige, hade olika stor budget, uppvisade viss varia-
tion i arbetssatt men dven hade likheter med flera av de 6vriga projekten. | fyra
projekt svarade projektledare och personal att de var positiva till att delta i studien,
nagot som givetvis var en forutsattning. Fran 6vriga kontaktade projekt uteblev
svar trots upprepade kontakter. Av de sex sa kallade praktiker som redovisas i
Tabell 1 ovan aterfinns alla utom de tva sista bland de fyra projekten (ofta flera i
samma projekt). De fyra projekten har samma projektagare, Coompanion®, vars
lokala kontor runt om i Sverige driver ytterligare ett antal ESF-projekt inom
samma omrade som de fyra som har har studerats. Att samtliga projekt har samma
projektdgare kommer sig av att inget av de tre projekt med andra projektagare
besvarade mina forfragningar om att delta i studien.

® Foretagsradgivare som ger gratis radgivning framst inriktad p& ekonomiska féreningar.
Coompanion arbetar ocksa for att framja kooperativt foretagande. Finns pé& 25 platser i Sverige och
ags av medlemsorganisationer som tillsammans med regional offentlig sektor och Tillvaxtverket
(statlig myndighet) finansierar verksamheten. Exempel pad medlemmar ar ABF, Riksbyggen,
Folksam. (www.coompanion.se)



Tabell 2 De fyra studerade projekten

Praktiker kooperativ Malgrupp enl. Total Omfattning  Deltagare Intervjuade
verksamhet enl. ansokan* budget ar under hela i projekten
ansokan mkr tiden (ca)

Gamma  Starta tva sociala Alla utom 15 3 150 6
kooperativ, frimja sysselsatta
sociala kooperativ.

Rho Starta sociala Arbetslésa, 50 3 300 5
kooperativ pa flera personer med ek.
orter, utveckla bistand/introd.
stddfunktion for detta.  ersattning, unga

Sigma Utbilda. Stdd vid Arbetslosa, sarskilt 3 1,5 150 1
start av foretag, fokus kvinnor och
tillsammans eller utlandsk bakgrund
enskilt. Driva
kooperativt foretag
som évning.

Ypsilon Utbilda. Stdd vid start ~ Alla utom 5 3 30 1

av sociala kooperativ.  sysselsatta
Frémja sociala
kooperativ.

*Ansokningsblankettens kategorier ar: Sysselsatta, Helt arbetslésa sedan minst ar med sarskilt
fokus pa personer med utlandsk bakgrund, Helt eller delvis sjukskrivna sedan minst 6 mana-
der, Personer med hel eller delvis sjuk- och aktivitetserséttning, Personer med ekonomiskt
bistand (enligt socialtjanstlagen) eller introduktionsersattning samt Unga som befinner sig i
dvergangen mellan studier och arbetslivet.

Inledningsvis l&ste jag de fyra projektens projektansokningar eller -beskrivningar
for att fa en uppfattning om projektens tankta verksamhet. For att nd fordjupad
kunskap om projektarbetarnas erfarenheter av sin verksamhet har en kvalitativ
metod anvants. | kvalitativ forskning &r sociala foreteelser och dess betydelse i
fokus snarare &n métbara foreteelser. Kvalitativ metod anvéands sallan for att
prova teorier utan utgar snarare fran observationer och resultat for att kunna bilda
teorier och leda till slutsatser om en foreteelse (Bryman 2002:35-36). Det empi-
riska materialet i foreliggande studie bestar av intervjuer med personal som é&r
knuten till projekten. Jag har gjort besék i pagaende verksamhet i alla projekt
utom det redan avslutade, Sigma. Vid bestken har jag kunnat ta del av den dagli-
ga verksamheten. Jag har gjort enskilda intervjuer eller gruppintervjuer med sam-
manlagt tolv projektarbetare samt fort mer informella samtal med ytterligare en
person som deltar i ett projekt men som har en arbetsledarroll. I tva av projekten
har jag endast intervjuat en person, i bada fallen projektledare, medan jag i de tva
andra projekten har genomfort flera intervjuer. | dessa fall har det bland de inter-
vjuade funnits projektledare, évrig projektpersonal, representanter fran projekt-
agaren samt representanter fran samverkande myndigheter. De som arbetar i



projektet har jag har valt att, ndr inget annat namns, bendmna projektarbetare. |
tva projekt har intervjuerna spelats in och i de andra tva har anteckningar forts.
Intervjuerna har varit semi-strukturerade, vilket innebér att en intervjuguide med
ett antal teman har anvéants som stod vid intervjun. En semi-strukturerad intervju
ar dock inte lika strikt som en strukturerad intervju med helt faststallda intervju-
fragor, och lamnar darmed utrymme for informanten och dennes berattelse att
paverka intervjun (Bryman 2002:300-301).

De fyra projekten kan inte ses som representativa for alla projekt som har
anknytning till kooperativa arbetssatt men intervjuerna illustrerar och ger kunskap
om hur projekt kan arbeta med kooperativa arbetssatt och vilka svarigheter de kan
mota. Intervjuerna ger ocksa en fordjupad kunskap som inte kan fas i breda kvan-
titativa undersokningar. | studien ar projekten savél som projektarbetarna anony-
miserade for att deras identitet ska skyddas.

| Gamma har enskilda intervjuer/samtal genomforts med tva personer (Gisela
och Gustav) fran Organisationen av kooperativ som tillsammans med projekt-
agaren Coompanion &r mycket drivande i projektet. Dessa personer ar involverade
i projektverksamheten i olika grad. En gruppintervju har genomforts med de tre
végledarna* (Goéran, Glen och Gabriella) som arbetar deltid i projektet med myc-
ket deltagarkontakt och som representerar olika samverkansparter; Arbetsférmed-
lingen, den lokala socialtjansten samt projektdgaren Coompanion. Gabriella ar
ocksa projektledare. Under ett besok i projektet samtalade jag d&ven med Git som
ar en av fem arbets- och handledare som redan har kunnat anstallas i det nystar-
tade foretaget med hjélp av I6nebidrag.

Under ett besck pa verksamheten i en av de kommuner som ingar i projekt
Rho deltog jag pa ett veckomote for deltagare och personal samt genomforde en
gruppintervju med de tva vagledare som arbetar i den lokala verksamheten (Reza
och Renée). Jag genomforde ocksa en gruppintervju med en person fran projekt-
agaren Coompanion, med projektledaren for projektet i sin helhet samt den person
som ansvarar for Foretaget (Rosita, Rita och Robert).

| Sigma intervjuade jag en av de tva personer (Sanna) som har delat pa en
heltidstjanst som projektledare i projektet. Under ett besok i en av de kommuner
som ingar i projekt Ypsilon intervjuade jag en av de tva personer fran projektaga-
ren som arbetar i projektet (Yngve) och samtalade med nagra deltagare i projektet
som tillsammans vill starta ett foretag.

De personer som har intervjuats har vaxlat mellan de olika begreppen
kooperativ, foretag eller socialt foretag da de har samtalat kring sin verksamhet.
Jag har i empirikapitlet i mojligaste man anvant mig av deras egna ord. Nedan de-
finieras vissa av dessa begrepp teoretiskt utifran relevant forskning tillsammans
med andra for studien centrala begrepp.

* \agledare &r vid alla exempel min bendmning p& den personal som har den huvudsakliga kontak-
ten med deltagarna. Det har valts da det motsvarar projektens benamningar, som jag har valt att ta
bort da de vissa génger ar specifika for projekten.



Utgangspunkter for studien

Studien omfattar fyra projekt som pa olika sétt arbetar med en arbetskooperativ
verksamhet och den bygger pa intervjuer med projektarbetare i dessa projekt.
Vilka begrepp projektarbetarna sjalva anvénder sig av i talet om verksamheten
varierar bade mellan och inom projekten. Jag inleder darfér med att presentera
nagra centrala begrepp; Inkludering och exkludering, Social ekonomi, Kooperativ
samt Sociala féretag och sociala arbetskooperativ. Det rader inte alla ganger kon-
sensus kring definitioner av begrepp samt vilka foreteelser som ska eller inte ska
inga i definitionerna. Manga forfattare betonar dessutom att innebérden av flera
begrepp kan variera i olika lander da samhéllsstrukturer ser olika ut och att inter-
nationell forskning darmed inte alltid ar relevant for forstaelsen av social ekonomi
i en svensk kontext (Hedin, Herlitz & Kuosmanen 2006:33-34; Laurelii 2002).

Inkludering och exkludering

Social inkludering har sedan bérjan av 1990-talet varit starkt forknippat med
medborgarskap och tillgang till de rattigheter och skyldigheter som medborgar-
skapet for med sig. Social exkludering innebar darmed en uteslutning fran vissa av
dessa sociala, ekonomiska och politiska rattigheter. Innebdrden har dock forand-
rats och talet om inkludering och exkludering har i EU-sammanhang alltmer fatt
en betydelse av inkludering pa arbetsmarknaden eller i I6nearbete (Schierup 2007:
177-178). En sadan forandring menar Schierup forenklar problematiken och for-
biser alla manniskors rétt till delaktighet i samhallet pa jamlika villkor (Schierup
2007:192).

Schierup & Dahlstedt (2007) menar att utvecklingspartnerskap pa lokal,
regional och transnationell niva har blivit en allt vanligare form for maktutévning.
| partnerskapen mots statliga och icke-statliga aktorer tillhérande privat sektor,
social ekonomi och frivilligorganisationer. Dessa partnerskap har gemensamt an-
svar for att social inkludering skapas, genom att fokusera pa ekonomisk tillvaxt
och regional konkurrens (Schierup & Dahlstedt 2007:33-35).

For att bekdampa en Okande social exkludering framhaller vissa forskare
arbetsintegrerande socialt foretagande som ett viktigt instrument (Spear & Bidet
2005; Defourny & Nyssens 2008). Inom demokratisk teori debatteras huruvida ett
aktivt medborgarskap ar nodvandigt for demokratin (Pestoff 2009). Om sa &r fal-
let kan arbetsintegrerande och demokratiskt styrda foretag antas leda inte bara till
social inkludering utan ocksa till ett 6kat aktivt medborgarskap, vilket pa sikt kan
ha betydelse for demokratiskt deltagande i samhaéllet i stort.



Social ekonomi

Sedan 1989 har social ekonomi varit en officiell term i EU och begreppet har dar-
efter introducerats i Sverige i samband med medlemskapet i EU (Laurelii 2002:69;
Hedin, Herlitz & Kuosmanen 2006:32). En arbetsgrupp vid Kulturdepartementet®
konstaterade att begreppets storsta virde ligger i att det dr ”en Gvergripande be-
skrivning av verksamheter och organisationer av en viss karaktér, som skiljer sig
fran de verksamheter och organisationer som beskrivs av begreppen offentliga
sektorn och privata néringslivet” (Kulturdepartementet 1999:34-35). Laurelii me-
nar att sektorn befinner sig i granslandet mellan offentlig, privat och ideell verk-
samhet och att den i EU ibland talas om som “en mojlig 16sning pa samhalleliga
vélfardsproblem” (Laurelii 2002:14).

Vidare ger arbetsgruppen vid Kulturdepartementet ett forslag pa beskrivning
av begreppet inom Sverige:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primart har
samhalleliga andamal, bygger pa demokratiska varderingar och ar or-
ganisatoriskt fristaende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och
ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i féreningar, koope-
rativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter inom
den sociala ekonomin har allmannytta eller medlemsnytta, inte vinst-
intresse, som framsta drivkraft. (Kulturdepartementet 1999:37)

Den sociala ekonomin ses déarmed frdmst som en sektor d&r ekonomi eller hus-
hallning med resurser bara ar en aspekt. Exempel pa andra aspekter kan vara
socialt ansvar, demokrati, ideellt arbete och folkligt initiativ (Kulturdepartementet
1999:44-45). Inom den sociala ekonomin ryms olika former av féretagande och
kooperativ verksamhet och i Kulturdepartementets rapport (1999) skriver man att
foretradare inom dylik verksamhet manga ganger anvander sig av begreppet social
ekonomi for att visa pa sektorns bidragande till ekonomisk tillvaxt och syssel-
sattning.

Hedin et al. forklarar social ekonomi i ett vidare perspektiv som den produk-
tion och verksamhet med sociala motiv som bedrivs inom ideella organisationer
och ideellt motiverad foretagsamhet.® Den sociala ekonomin kan, menar de, dis-
kuteras utifran tva omraden; dels som en informell ekonomi inom civilsamhéllet,
dels utifran hur produktionen av sociala verksamheter sker i foretag, kooperativ,
stiftelser eller foreningar (i viss man utifran uppdrag som tidigare har varit det
offentligas). Inom civilsamhéllet inbegriper definitionen exempelvis ideellt arbete
inom foreningar, grannskap etc. som bidrar till en samhallsnytta men som inte

% Ursprungligen fanns arbetsgruppen vid Inrikesdepartementet.

® I bilagan till Kulturdepartementets rapport presenteras de juridiska ”foretagsformer” som réknas
till den sociala ekonomin, bl.a. ideella féreningar, bostadsrattsféreningar, ekonomiska féreningar,
stiftelser och fonder, 6msesidiga forsékringsbolag, sparbanker och erkénda arbetsloshetskassor
(1999:48-49).



beskattas. Detta innefattar en mangd aktiviteter och var gransen gar for att det ska
kallas social ekonomi dr svart att klargoéra. Dessutom papekar forfattarna det para-
doxala 1 att se pé aktiviteter dven utanfor den ”’produktiva sektorn” ur ett produk-
tionsperspektiv (Hedin, Herlitz & Kuosmanen 2006:32—35).

Kooperativ

A co-operative is an autonomous association of persons united voluntarily
to meet their common economic, social, and cultural needs and aspirations
through a jointly-owned and democratically-controlled enterprise.
(International Co-operative Alliance)

Den kooperativa rorelsen finns varlden Over och kooperativen har ofta startats
utifran en grupps gemensamma ekonomiska, sociala eller kulturella behov. Med-
lemmarna gar frivilligt samman i en fristaende demokratisk forening dar de delar
agandet och var och en medverkar som producenter, konsumenter eller med
arbetskraft (Laurelii 2002:13). Kooperativ ar i Sverige inte en juridisk foretags-
form och de flesta kooperativ drivs som ekonomiska féreningar (Lorendahl 2006:
88-89).

International Co-operative Alliance’ definierar sju kooperativa principer, eller
grundsatser, som kan ses som riktlinjer for att kooperativ praktiskt ska leva upp
till de varderingar kring demokrati, réattvisa och solidaritet som &ar centrala for
kooperativa foreningar. Dessa sju &r:

1. Frivilligt och 6ppet medlemskap

Demokratisk medlemskontroll (en medlem — en rost)
Medlemmars ekonomiska deltagande
Sjalvstandighet och oberoende

Utbildning, praktik och information

Samarbete mellan kooperativ

Omsorg om samhallet

Noas~wd

Demokrati och frivillighet &r dédrmed centrala delar i den kooperativa tanken, lik-
som att verksamheten dar sjalvstandig och darmed inte beroende och styrd av andra
organisationer. Vidareutbildning for medlemmar &r en viktig del, men ocksa in-
formation till det omgivande samhéllet om kooperationens grundtankar och for-
delar. Forutom att se till medlemmarnas behov och intressen & omsorgen om det
ovriga samhallet en viktig del da ett kooperativ ska verka for ett hallbart samhalle.

" ICA 4&r en internationell non-governmental organisation for kooperativ. ICA representerar sina
medlemmar, sprider kunskap om kooperativ och har en opinionsbildande roll. Svenska medlems-
organisationer ar Kooperativa Férbundet, Coompanion, HSB samt Riksbyggen. Totalt 243 med-
lemmar fran 91 lander.



Samarbete mellan likvérdiga delégare i t.ex. byalag, fiskelag och hyttlag har fun-
nits sedan medeltiden och dessa hade bade ekonomiska och sociala funktioner.
Den moderna kooperativa folkrorelsen, som uppstod framemot mitten av 1800-
talet, kan ses mot bakgrund av den industriella och kapitalistiska omvandlingen av
samhallet; ménniskor féddes nu inte langre in i kollektiv gemenskap utan fick i
stOrre utstrackning skapa sammanslutningar for att se till sina intressen. Traditio-
nen av likvardigt medlemskap slogs fast ocksa i de moderna kooperativa andels-
foreningarna, t.ex. att en medlem har en rgst oavsett antal andelar denne &ger
(Thérnquist 1997).

Den kooperativa folkrorelsen hade flera delar: den konsumentkooperativa,
den producentkooperativa och den arbetskooperativa. Den konsumentkooperativa
delen kom att dominera, sarskilt i Sverige, men den producentkooperativa rorelsen
inom t.ex. jordbruk- och bostadssektorn hade ocksa stort inflytande i samhallet
(Friberg 2005; Ryden 1998). Arbetskooperationen fick aldrig samma fotféste i
Sverige som i lander med en lagre industrialiseringsniva och mindre utvecklat
vélfardssystem, t.ex. i Sydeuropa. Hantverkare, olika arbetarforeningar, och sena-
re aven fackforeningar, bildade arbetskooperativ for att frigora sig fran arbetsgiva-
re och undga arbetsléshet. Den arbetskooperativa rérelsen fick sedan sta tillbaka
inom den fackliga rorelsen som inriktade sig pa lonekampen (Sundin & Thorn-
quist 2006:1-7).

Tanken aterkom sedan under slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet,
da mot bakgrund av den genomgripande strukturomvandlingen inom industri- och
valfardssektorerna. Nu kunde man tala om en nykooperativ rorelse och arbets-
kooperativa I6sningar stoddes av staten. Lokala kooperativa utvecklingscentra
(LKU) bildades ocksa med stod av Kooperativa radet. Den nykooperativa rorelsen
hade flera olika syften, t.ex. att rddda sysselsdttningen regionalt, att ersétta ned-
skarningar i den kommunala vélfardssektorn (t.ex. inom barn- och aldreomsorg)
och att sprida den kooperativa ideologin. Arbetskooperativa foretag kom att
betyda mer som brukarkooperativ an som sysselsattningsskapande kooperativ
(Sundin & Thornquist 2006:1-7). Likasa bidrog utkontraktering av kommunal
verksamhet till avknoppningar med personalkooperativ bland tidigare anstallda
(Rapp 2006; Lindkvist 2007). 1 och med Sveriges medlemskap i EU 1995 tillkom
nya mojligheter till hjélp med finansiering av kooperativ genom EU:s fonder och
malprogram. Intresset for social ekonomi och socialt foretagande 6kade och det ar
I forlangningen av denna utveckling som min studie om arbetskooperativ verk-
samhet inom ESF-projekten kommer in.

Demokrati dr en central del i kooperativ och genom “en medlem, en rost” har
alla medlemmar atminstone en likvérdig chans att paverka beslutstaganden. Enligt
Birchall (1997) ar demokrati i kooperativ en paradoxal foreteelse da det visser-
ligen existerar i form av regler for formell makt men samtidigt maste praktiseras
av medlemmarna for att existera i praktiken. | sma kooperativ kan en deltagande
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demokrati fungera val men nér ett kooperativ blir storre &r en representativ demo-
kratisk styrning nodvéandig, med de problem som f6ljer av det (Birchall 1997:3).

Sociala foretag och sociala arbetskooperativ

Hedin et al. pekar pa hur politiska beslut som har lett till att sociala tjanster 6pp-
nas upp for konkurrerande marknader ocksa har gett méjlighet till nya losningar
med utrymme for demokratiskt deltagande, daribland genom sa kallade sociala
foretag. Exempel pa detta ar hjalporganisationer som omorganiserar sin verksam-
het i foretagsform eller sma klientféreningar som genom klientstyrda foretag orga-
niserar olika former av sjalvhjalp (Hedin, Herlitz & Kuosmanen 2006:35).

| Nuteks® Programférslag for fler och véxande sociala foretag betonas att
definitionerna av sociala foretag ar manga och man foreslar en definition som in-
Kluderar foretag dar naringsverksamhet drivs och foljande punkter uppfylls:

e Malet med naringsverksamheten &r att manniskor med stora svarigheter att fa
ett arbete ska integreras i samhalle och arbetsliv

e De sociala foretagen gor medarbetarna delaktiga (genom &gande eller annat
avtal)

e Vinster investeras i den egna eller liknande verksamheter

e Foretagen ar fristdende fran den offentliga sektorn organisatoriskt (Nutek
2008:20)

Det som framst skiljer sociala foretag fran andra smaforetag ar deras utgangs-
punkt i behov (sasom behovet av arbete, metoder for rehabilitering m.m.), som
offentligheten eller marknaden inte har kunnat tillgodose, och att affarsméssighet
kombineras med sociala &ndamal (Nutek 2008:18).

Nutek har identifierat tre typer av sociala foretag. Den forsta har en tydlig
inriktning pa arbete, marknad och loneanstallningar och medarbetarna arbetar ofta
hart med att utvidga och utveckla verksamheten. Den andra typen &r foretag som
har storre fokus pa rehabilitering som forberedelse for annat arbete eller studier.
Den sista kategorin ar framst inriktad pa att ge medlemmarna en social gemenskap
och sysselsattning anpassad efter deras formaga och behov (Nutek 2008:22-23). |
viss internationell forskning belyses det sociala foretagandet utifran tva aspekter;
som en form av foretagande som tillhandahaller valfardstjanster eller som arbets-
integrering for att komma till ratta med arbetsloshet och social exkludering (Spear
& Bidet 2005).

| sin definition av sociala foretag har Nutek utgatt fran de sociala arbets-
kooperativ som vaxte fram under 1980-talet (Nutek 2008:21). Manga sociala
foretag ar organiserade som arbetskooperativ, da de kooperativa véardena och det
gemensamma agandet férenas med idéer om brukarinflytande till kriterierna for

8 Numera Tillvaxtverket
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sociala foretag (Hedin, Herlitz & Kuosmanen 2006:158). SCOOPI (Sociala
arbetskooperativens intresseorganisation) refererar till en kartlaggning som visar
att 100 av de omkring 150 sociala féretag som finns i Sverige &r sociala arbets-
kooperativ. Dér presenteras dven de kooperativa principerna som en utgangspunkt
i arbetet (SCOOPI u.a:3). Enligt Laurelii ar sociala arbetskooperativ ett satt for
personer att genom ett medlemségt och demokratiskt foretag 16sa behov av arbete
och social gemenskap. Detta syfte ar Gverordnat malet att ga med vinst, &ven om
Laurelii poangterar att olika sociala arbetskooperativ férhaller sig olika till detta.
Medlemmarna i sociala arbetskooperativ ar framst personer som av nagon anled-
ning befinner sig utanfoér “ordinarie arbetsmarknad” och ofta kombineras den
huvudsakliga affarsverksamheten med forséljning av tjanster till offentlig verk-
samhet, exempelvis platser for arbetstréaning eller rehabilitering. Vissa arbets-
kooperativ erhaller ocksa olika former av stod och bidrag fran offentlig verksam-
het, eller offentligt anstallda handledare som stoéd i verksamheten (Laurelii
2002:3).

Fragan om huruvida sociala foretag ska efterstrava en vinst eller ej har manga
ganger varit central i diskussionen kring den sociala ekonomin och Laurelii
skriver att en icke-vinstdrivande verksamhet ofta betonas. | andra delar av Europa
anvands begreppet not-for-profit-organisations, vilket avser organisationens syfte,
till skillnad fran det svenska begreppet som har resultatet av verksamheten i fokus
(Laurelii 2002:15). Hedin et al. menar att diskussionen har fatt ta for stor plats da
aven foretag skapade i syfte att genomfora en social uppgift torde ha ett intresse
av att ga med viss vinst for att kunna utvecklas och klara ekonomiska patryck-
ningar. FOrfattarna anser att diskussionen kring socialt foretagande istallet bor
fokusera pa beslutsfattande och maktrelationer i sociala foretag (Hedin, Herlitz &
Kuosmanen 2006:35-36, se &ven Laurelii 2002).

Den definition av sociala féretag som presenteras i Nuteks Programforslag
for fler och vaxande sociala foretag ar ocksa den definition som &r utgangspunk-
ten i denna rapport. Med arbetskooperativ eller kooperativa foretag syftar jag
framst pa att verksamheten har ambitioner att drivas utifran de kooperativa princi-
perna med ett gemensamt &gande och ansvar.

Nu tittar vi narmre pa hur arbetet i projekten ser ut, hur verksamheten kan ser
ut i relation till arbetskooperativ och sociala foretag samt hur projektarbetarna
forhaller sig till detta.
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Projektens struktur och mal

| de fyra studerade projekten finns manga likheter vad galler syfte, mal och
praktisk verksamhet, men ocksa flera skillnader. Dessa lyfts fram i detta kapitel
genom en kortfattad och évergripande beskrivning av projekten. Beskrivningen
visar dessutom pa en diversifierad verksamhet med manga olika mojligheter for
ett gemensamt foretagande.

Projekt Gamma

Gamma drivs i anslutning till en organisation av kooperativ, hér kallad Organi-
sationen®, dar flera sociala arbetskooperativ ingar sedan tidigare. Organisationen
har ett dvergripande ansvar for bland annat administration, marknadsféring och
avtalsfragor for sina medlemskooperativs riakning. Ovriga kooperativ inom Orga-
nisationen riktar sig till personer med missbruk eller kriminalitet bakom sig; en
malgrupp for vilka arbete inom sociala foretag eller arbetskooperativ enligt flera
studier bedéms vara en vél fungerande rehabilitering (se t.ex. Hedin, Herlitz &
Kuosmanen 2006). Gamma har dock en bredare malgrupp. Organisationens roll i
Gamma é&r att de “dger” den metod och det arbetssétt som Gamma bygger pa och
darfor &r samarbetet mellan projektdgaren och Organisationen omfattande.

Malet for Gamma ar att tva arbetskooperativ ska startas i anslutning till pro-
jektet, ett mal som redan ar pa god vég att uppnas. For att detta ska vara majligt
star Organisationen som &gare till de tva kooperativen/foretagen inledningsvis.
Déarmed kan verksamheten bedrivas sa snart alla praktiska fragor ar ordnade utan
att projektets deltagare har nagot ekonomiskt ansvar eller inledningsvis ens be-
hover bestamma om de vill inga i kooperativet.

Av de tva kooperativen har ett i skrivande stund redan startat medan det andra
ar redo att starta sa snart de har funnit en passande lokal. Det forstnamnda &r ett
foretag som framst utfor tradgardsarbeten och har en smaskalig tillverkning av
framst tradgardsartiklar. Det andra foretaget kommer att bedriva en mindre hotell-
verksamhet. De deltagare som ingar i den redan startade verksamheten utfor arbe-
te inom denna, parallellt med att de far utbildning i exempelvis kooperation,
ekonomi och data, nagot som alla i projektet deltar i. Forutom detta gar de ocksa
utbildningar som ar specifikt kopplade till foretagets inriktning. | den andra inrikt-
ningen kan inget praktiskt arbete d&nnu utforas, utan tiden anvands istéllet till att
planera och satta upp riktlinjer for framtida verksamhet samt att utfora praktik pa
andra foretag inom branschen.

% Observera att Organisationen inte ar projektagare.
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Projekt Rho

Rho har en organisation som liknar Gammas da aven de har startat ett foretag som
senare kan tas Gver av en grupp deltagare och drivas kooperativt om ett sadant
intresse finns. Foretaget har en styrelse som har overlatit at projektdeltagarna att
relativt fritt disponera de medel som finns.

Rho bestar alltsa av tva delar; ett projekt och ett foretag. Projektet finns i fyra
olika kommuner inom en region och inkomster fran de fyra olika verksamheterna
gar in i det gemensamma Foretaget. Verksamheten ser olika ut i de fyra kommu-
nerna och beror till stor del pa vilka kompetenser deltagarna besitter. | nulaget far
Foretaget intédkter bland annat genom att utféra arbeten som stédning, flytthjalp
och grasklippning, att utféra bokforing at andra kooperativ samt att driva lopp-
marknad dar det ocksa séljs olika typer av handarbeten. Projektverksamheten
bestar framst av planering och arbete med starten av Foretaget. En projektarbetare
beréttar att det finns mojlighet till utbildning inom projektet men att intresset annu
inte har funnits bland deltagarna.

Projekt Sigma

| Sigma har projekttiden gatt ut och verksamheten &r avslutad. Sigma startade som
ett projekt for att framja foretagande bland kvinnor. Projektet bedrevs i en stads-
del med hog arbetsloshet och hade framst deltagare med utlandsk bakgrund.
Projektet sokte och beviljades medel av ESF och verksamheten fick en bredare in-
riktning mot personer som hade varit arbetsldsa under en langre tid, vilket nu ock-
sa inkluderade man. Forutom undervisning kring att starta foretag hade Sigma
som mal att deltagarna tillsammans skulle starta ett “0vningsforetag”, vilket ocksa
gjordes. Foretaget bedrev en smaskalig produktion, vilket innebar bade ett prak-
tiskt arbete och ett tillfalle att i realiteten se vad det kan innebéra att driva ett
foretag.

Precis som de andra projekten i studien har regler kring att projekt inte far
starta foretag inneburit att Sigma har fatt 16sa det pa andra satt. | Sigmas fall tog
projektagaren Coompanion den kostnaden och det hela underlattades av att det
kommunala bostadsbolaget bidrog med en lokal for att bidra till mojligheten att
foretaget skulle kunna gynna bostadsomradet.

Det gemensamma foretaget lades ner nér projektet avslutades. Detta, berattar
projektledaren, berodde pa att det inte fanns nagot intresse for fortsatt drift bland
deltagarna.
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Projekt Ypsilon

I Ypsilon skiljer sig den praktiska verksamheten vasentligt fran de dvriga tre pro-
jekten. Ypsilon samverkar med flera kommuner och erbjuder i dessa 3—6 timmars
forelasning i veckan for deltagarna i projektet. Inledningsvis deltar dessa under ca
tio veckor da de far grundlaggande undervisning kring vad kooperativ och sociala
foretag ar. Darefter far de ta stallning till om de vill fortsatta eller avsluta sitt del-
tagande i projektet. Malet &r att deltagarna ska fa den kunskap och radgivning de
behover for att kunna starta sociala féretag i mindre grupper om det intresset finns.
| ett avslutande skede, efter omkring 25-30 veckor, &r undervisningen slut men
istallet finns mojligheten for deltagarna som vill starta ett kooperativ att kontakta
projektets personal for att fa sa mycket stod och hjalp som behovs.

Projektet har bedrivit undervisning under olika lang tid i olika kommuner och
har flera pagaende undervisningsgrupper. | dessa finns ett flertal mindre grupper
av manniskor som tillsammans har en afféarsidé och flera grupper arbetar just nu
for att kunna starta foretag. En grupp har redan dppnat sin kooperativa verksamhet.

Sammanfattande kommentarer

En gemensam malgrupp for de fyra projekten ar personer som har varit arbetslosa
under minst ett ar och uppbar introduktionsersattning eller ekonomiskt bistand en-
ligt socialtjanstlagen. Aven vissa grupper fran Arbetsformedlingen och ibland
ocksa Forsakringskassan kan inkluderas i vissa projekt. Den forstnamnda gruppen,
som alltsd har kommunal férsorjning, omfattas i regel av kommunal arbets-
marknadspolitik medan den senare omfattas av den nationella arbetsmarknads-
politikens atgarder, en uppdelning som &r betydligt mer komplex i realiteten da
exempelvis ersattningen for vissa individer kan vara bade nationell och kommunal,
och platser inom kommunala atgarder kan kdpas av exempelvis Arbetsformed-
lingen (Ulmestig 2007:6-7).

| projektansokningarnas beskrivningar av syfte och mal anger alla projekt att
ett viktigt mal med verksamheten &r att bidra till att fler manniskor &r i sysselsatt-
ning. Gamma, Rho och Ypsilon syftar dessutom till att anvanda och utveckla
arbetet med sociala foretag och arbetskooperativ for att uppna detta medan Sigma
framst anvander sig av arbetskooperativt féretagande for att bidra till att fler star-
tar foretag eller kooperativ. | Sigma talar man inte alls om socialt foretagande, vil-
ket skiljer det fran de Gvriga tre, men som vi ska se i nasta kapitel har ambitioner
funnits att arbeta kooperativt inom projektet for att frdmja bildandet av fler ko-
operativ i omradet. Aven Ypsilon har en stor éppenhet for att andra foretag an just
sociala och kooperativa foretag startas. Inom Ypsilon, Gamma och Rho finns stor
erfarenhet av kooperativt foretagande da flera medarbetare sedan lange har arbetat
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med detta, till skillnad fran de tva projektarbetarna i Sigma som framst har andra
erfarenheter av foretagande.

Tre av de fyra projekten har valt att starta ett arbetskooperativ i anslutning till
projektet. Ett ESF-projekt far inte starta och driva ett foretag™® och dar féretag har
startats har inblandade (icke offentliga) organisationer inledningsvis registrerat
foretagen. Forutom 6vergripande syften och mal har projekten dven mer specifika
mal rérande sina verksamheter och dnskade resultat.

Aven om alla fyra projekt har samma projektagare finns det skillnader i hur
verksamheten &r ordnad praktiskt och hur involverad projektagaren éar. | flera fall
ar projektarbetare rekryterade infor projektstarten men Gamma skiljer sig lite fran
de Gvriga projekten da nagra av de anstallda ar personal hos samverkande organi-
sationer som har en del av sin tjanst forlagd i projektet.

En stor del av den dagliga verksamheten i alla projekt utom Rho! bestér av
olika typer av undervisning. | Bortom Lissabonstrategin tas detta upp som peda-
gogisk verksamhet. Den pedagogiska verksamheten bestar i projekten dels av
undervisning kring vad som utmérker kooperativa foretag, den kooperativa
rérelsen och/eller sociala foretag men dels ocksa av undervisning som till viss del
géller foretagande i allménhet. Det kan réra ekonomi, bokfdring, skatteregler och
annan relevant lagstiftning. Vissa ganger kan branschspecifik kunskap ocksa in-
kluderas, exempelvis genom att projektet kdper in en kurs i blomsterbindning eller
ett visst dataprogram.

En fordjupad kunskap om projektens arbetssdtt ges i ndsta kapitel, dar
projektarbetarnas berattelser lyfts fram.

19Eyropeiska socialfonden ska ge ett mervarde till den nationella och regionala politiken och er-
satter inte det som nationen, regionen, organisationer eller foretag sjalva ska sta for. ESF-medlen
ska alltsa inte anvandas till ordinarie verksamhet utan ge forutsattningar for utvecklingsarbete och
nya moéjligheter.” Ur Utlysning av projektmedel i Mellersta Norrland. 2010:3.

" Rho planeras inbegripa viss undervisning pa sikt.
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Arbetskooperation som arbetssétt
for inkludering och integration

| forestaende kapitel redovisas och diskuteras det empiriska materialet, i form av
intervjuer med sammanlagt 12 projektarbetare, som ligger till grund for studien.
Detta presenteras under tre huvudrubriker; Forestallningar kring den arbetsko-
operativa verksamheten, Malgruppen — inkludering och exkludering samt Samver-
kan med offentlig sektor.

Forestallningar kring den arbetskooperativa verksamheten

Den kooperativa dagliga verksamheten ar en metod for arbetet i alla fyra projekt,
men hur detta arbete konkret ser ut varierar. Nedan visas pa det kooperativa
arbetssattets betydelse for projekten men ocksa hur ett visst matt av socialt arbete
inte gdr att undga.

Inte som andra projekt

Att arbeta med kooperativt foretagande som metod menar projektarbetarna i Rho
och Ypsilon ar ndgot som genomsyrar hela projektverksamheten:

Vi har ett projekt dar vi jobbar med de har kooperativa principerna
och har demokratiska beslut och hela den hér biten. (Rita, Rho)

Det vi gor i forsta perioden nu, det ar att vi pratar demokrati, vi pratar
styrelsearbete, vi pratar om kooperativ som metod. Och det ar jatte-
mycket ideologi och historik fran England, hur manniskor anvéande
metoden fOr att ta sig ur fattigdom. [...] Vi ldser en text ocksd huru-
vida Sverige &r ett demokratiskt land eller inte, och &r ekonomin
demokratisk och hur ser det ut pa de flesta arbetsplatser? (Yngve,
Ypsilon)

| intervjuerna betonar projektarbetarna att det &r viktigt att deltagarna ar delaktiga
i de beslut som tas och far med sig en grundlaggande forstaelse for hur koopera-
tivt foretagande fungerar. | de nyss ndmnda projekten menar personalen att verk-
samhetsmoten &r en viktig del i projektet da demokratiska beslut och delaktighet
ar utmérkande for kooperationen. De menar att det &r viktigt att deltagarna blir
delaktiga redan fran borjan, dels genom att ha insyn i verksamheten men ocksa
genom att komma med forslag och synpunkter. Detta menar de ocksa skiljer
projekten fran andra arbetsmarknadsprojekt. Sanna beréttar att delaktighet i Sigma
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frdmst kom att handla om att alla tillsammans tog beslut gallande det kooperativa
foretaget men ocksa att olika utbildningar och undervisningsmoment startade pa
initiativ fran deltagarna. Dessutom pratade gruppen mycket om hur de kunde ska-
pa ett inkluderande klimat dér alla var valkomna.

Tre av de fyra projekten har dessutom ambitioner att arbeta med sociala
arbetskooperativ. Vad menar da projektarbetarna att detta innebéar?

Josefin — Men, s& vad ar den storsta skillnaden da mellan sd kallade
vanliga foretag ...

Yngve — Nja, det ar ingen storre skillnad. Mer &n att de ska gora det
utifran hundra procent utav sin egen férmaga. Och den &r inte 40 tim-
mar i veckan. Den kan vara allt mellan sex timmar och uppat.

Som jag visade under rubriken Utgangspunkter for studien ar en utméarkande del
av de sociala foretagen/arbetskooperativen att de bildas av och for personer som
har haft svart att fa en anstallning och etablera sig pa arbetsmarknaden. Projekt-
arbetarna i Gamma beskriver att de sociala arbetskooperativen darmed skiljer sig
fran den 6vriga arbetsmarknaden:

Det finns en acceptans, man far vara den man &r men har dnda vissa
krav pa sig for att foretaget ska fungera. Det kravs strukturforand-
ringar for att detta ska fungera for det ar ett helt annat tank. (Gabriella,
végledare Gamma)

De bildar kooperativ och skapar sina egna jobb. (Gisela, Gamma)

De sociala arbetskooperativen beskrivs av projektarbetarna inkludera ménniskor
pa ett satt som skiljer sig fran manga andra arbetsplatser. For vissa av dessa per-
soner kan det finnas behov av att arbeta i sin egen takt och efter egen férmaga.
For att detta ska vara mojligt ar lonebidrag manga ganger en forutséttning for att
kunna anstélla personer i sociala arbetskooperativ. De intervjuade menar ocksa pa
att det maste finnas en forstaelse och ett stod i samhéllet.

Robert i Rho berattar att det ar viktigt att Foretaget, som drivs som ett
socialt arbetskooperativ, inte konkurrerar med 6vriga foretag pa marknaden ge-
nom avsevért lagre priser. Att Foretaget kommer att ha anstéllda med I6nebidrag
kommer inte att paverka priserna utan ger endast forutsattningar for individer att
arbeta utifran sina egna forutsattningar.

Och det som avgor om man valjer oss eller inte det & om man da tyc-
ker att den har idén &r intressant, och framfor allt om vi gor ett bra
jobb och kan gora det med kort varsel. Pa manga stallen sa ar vi en
kompletterande del av arbetsmarknaden kan man saga, far vi nagot

12 Det foretag som kommer att bildas i anslutning till Rho kallas genomgéende for Foretaget i
rapporten.
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bygg eller fixjobb sa blir det oftast valdigt sma jobb, som byggforetag
kanske inte ens ids aka ut och rakna pa for det ar for fa timmar. Det ar
framfor allt svartjobb som vi konkurrerar med och kanske rycker
undan marknaden for, och det tycker foretagen &r bra att vi & med och
sanerar en del branscher. (Robert, Rho)

Som tidigare nd&mnts drivs Gamma i ndra samverkan med en organisation av ko-
operativ — Organisationen — dar évriga medlemskooperativ har en stark inriktning
mot missbruk och kriminell bakgrund. De sociala arbetskooperativ som ingar i
Organisationen har véxt fram ur olika klientféreningar med hjélp av personer som
arbetat inom exempelvis kriminalvarden. Darmed har flera av dem som idag arbe-
tar i kooperativen sjalva varit med vid initiativtagandet. En stor del av verk-
samheten finansieras genom att kooperativen séljer platser for arbetstraning till
kommun och kriminalvard, vilket Gisela och Gustav menar har en stor del av sin
styrka i att de individer som utfor arbetstrdning darmed méter handledare som har
liknande erfarenheter bakom sig. Att Gamma drivs i néra anslutning till Orga-
nisationen som — till skillnad fran projektagaren och involverade myndigheter —
sjalva driver arbetskooperativ ar en styrka for projektet, menar projektarbetarna.
Dérmed finns en samlad kunskap fran manga ars arbete som kommer nya projekt
sasom Gamma till nytta.

| projekt Rho &r ett syfte att starta ett socialt arbetskooperativ och utveckla ett
stod for socialt foretagande, samtidigt innebar rollen som socialfondsprojekt att
vissa mal blir viktigare an andra. Rita séger sahar:

Vart framsta mal i projektet ar att hjalpa folk ut pa arbetsmarknaden.
Om det &r i ett kooperativ eller om det ar ute pa den ordinarie arbets-
marknaden, det &r lite underordnat. (Rita, Rho)

Aven om ett mal ar att ett socialt arbetskooperativ ska startas och leva vidare efter
projekttiden blir detta sekundart i relation till det uppdrag som alla projekt har
atagit sig; att bidra till att manniskor forbereds for arbete, det som ESF kallar
ett ”okat arbetskraftsutbud”. Detta kan enligt projektarbetarna ibland stélla till det
for den kooperativa verksamheten. Robert i Rho beréttar att det &r viktigt for ko-
operativet att en kontakt finns med den kringliggande marknaden och att ett visst
samarbete darmed finns mellan dem och andra foretag. Detta har i vissa fall inne-
burit att projektdeltagare har fatt anstallning i andra foretag:

Sa de nop dem direkt, och det var ju lite taskigt for kooperativet
[skratt] men det ar ett dilemma som vi har. Far de ett erbjudande om
jobb sa tar de ju det naturligtvis. Om man ser till sjalva projektet,
samhallsuppdraget, sa ar det jattebra. Men sett som att vi ska bygga
upp nagonting sa blir det en repa i lacken dar, det blir det ju. Men det
ar ju inte mycket att gora at. (Robert, Rho)
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| citatet synliggors den krock som kan uppsta nar projektets samhallsuppdrag och
kommersiella vision mots.

I Gamma, Rho och Sigma far projektdeltagarna vara med om att starta ett
kooperativt foretag eller stiga in i ett redan existerande s&dant. Aven om malet &r
att medarbetarna sa smaningom sjalva ska aga foretaget kooperativt finns inled-
ningsvis mojligheten att enbart vara medarbetare.

Varfor vi har valt att gora sa har det ar for att folk har inte varit be-
redda att starta kooperativ eller sociala foretag direkt, utan man vill
forst se “dr det har mojligt”. Sa det har ar som ett egenanstéllnings-
foretag, fast starta varat kan man saga. (Rosita, Rho)

For Ypsilon ar det centralt att deltagarna sjélva gor valet att starta ett féretag, vare
sig det &r i kooperativ form eller ej och med sociala mal eller ej. Om ingen &r be-
redd att ta det steget kommer heller inget foretag att startas eftersom projektet
sjalvt inte har tagit ndgot sadant initiativ. Yngve menar att projektet ger manni-
skor en chans att bygga upp en arbetsplats pa sina egna villkor och att prova nya
saker, nagot som far manga att véxa och ma bra:

Och det ar det som egentligen ar resultatet, det ar skit samma hur
manga foretag det blir. (Yngve, Ypsilon)

Fa har kunnat starta, det ar svart och tufft, men da ar det bra att de har
fatt testa, fa en grund. Det &r bra for dem. (Sanna, Sigma)

| Sigma har kooperativet efter projekttiden inte drivits vidare da de flesta var in-
tresserade av att starta foretag pa egen hand. Sanna tycker att det ar trakigt efter-
som hon tror att det kan vara ett stort stod att vara flera som delar pa ansvaret.
Istallet har fler varit intresserade av att starta eget eller att driva ett foretag med
slékt eller familj. Som vi ser i citatet ovan har antalet startade foretag kort efter
projekttiden inte varit stort men Sanna anser, precis som Yngve, att antalet starta-
de foretag inte ar det viktigaste utan att projektet har varit vardefullt och gett del-
tagarna mycket anda. Darmed kan vi se hur det kooperativa arbetssattet i pro-
jekten dels har som mal att leda till ett fungerande foretag men dels ocksa &r en
vag for att fler ska ma battre, skapa planer for framtiden och fa ett arbete.

Arbetstraning och undervisning

| Gamma, Rho och Sigma innebér deltagande i projekten ocksa utforande av prak-
tiskt arbete i de arbetskooperativ som har startats. Behallningen av att en del av de
dagliga sysslorna bestar av arbete ar enligt projektarbetarna dubbel; dels ar det en
del i undervisningen kring kooperation och foretagande, dels kan det fungera som
en form av arbetstraning eller praktik.
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Inte alla, men manga, har haft funderingar pa att starta foretag innan
de kom hit. (Sanna, Sigma)

Sannas erfarenhet fran Sigma ar att manga av de deltagare som hon har mott dar
vill lara sig mer om foretagande da de ar intresserade av att starta eget. Intresset
for kooperativt foretagande upplevdes vara mycket litet i gruppen, nagot som inte
heller &ndrades under tidens gang, vilket flera av de andra projektarbetarna vittnar
om. Sanna berattar att det kooperativ som startades i anslutning till projektet anda
fyllde en viktig funktion, dels som arbetstraning men frdmst i undervisningssyfte.
For de deltagare som var med i projektet fran borjan innebar detta bland annat att
de tillsammans diskuterade majliga branscher och inriktningar pa verksamheten,
skrev affarsplan, bestamde foretagsnamn och skrev stadgar for sitt kooperativa
foretag. Nar verksamheten var igang var fragor om produktion, ekonomi, uppdel-
ning av ansvar och marknadsforing exempel pa uppgifter som alla involverade var
tvungna att I9sa tillsammans. Jdmte att projektet gav undervisning kring exempel-
vis ekonomi och regler gallande foretag fanns ocksa en mojlighet att 16sa dessa
fragor i praktiken, vilket enligt Sanna gav en extra dimension till inlarningen. Da
intagning av deltagare skedde kontinuerligt kan vi dock anta att den vérdefulla
uppstartsprocessen gick forlorad for flera av deltagarna da de fick hoppa in i en
grupp som redan hade gjort detta.

Hos Gamma och Rho syns bade utbildning och arbetstréaning pa samma satt
som i Sigma. Det senare betonar personalen sarskilt da det i bada projekten finns
tankar om att pa sikt, nar projekttiden ar 6ver, kunna erbjuda platser for arbets-
traning som en del av kooperativens verksamhet, ndgot som manga ganger fore-
kommer hos sociala foretag.'® Det praktiska arbetet ses redan nu som en form av
arbetstraning da det for deltagare kan innebara mojligheter att utfora ett jobb han
eller hon redan kan, prova pa och lara sig nagot nytt eller helt enkelt att ingd i en
arbetsgrupp med den gemenskap det innebér. En viktig del menar projektarbe-
tarna ar att detta far goras utifran individens egna forutséttningar och i en takt som
passar denne. Projektarbetarna menar att det inte &r sjalva arbetet som utmaérker
deras projekt — som vi ser i citatet nedan liknas arbetet i Rho vid praktik, nagot
som ofta forekommer i andra ESF-projekt (se Engstrand, Andersson & Vesterberg
2010). Det centrala &r istallet att det sker efter individens egna forutsattningar och
pa ett sadant satt att arbetet gynnar individen sjalv savéal som det gemensamma
foretaget:

Man kan saga sa har att nar vara deltagare da ar ute och gor jobb, som
faktureras, da gor de sin praktik i [Foretaget]. Jag menar, d&ven om du
ar i ett annat projekt och gar ut och praktiserar i ett annat foretag sa ar
det ju sa att det mervardet, det tar ju det foretaget hand om sa att saga.
Nu i det har fallet sa blir det [Foretaget] da, men [Foretaget] ar de sjal-
va, sd att saga. (Rosita, Rho)

13 Se under rubriken Utg&ngspunkter for studien.
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I Gamma har praktik i andra foretag varit ett viktigt redskap, jdmte arbetet i den
egna verksamheten, for att fa kunskap om bransch och yrkesroll. Praktiken i andra
foretag utgar liksom ovrigt arbete fran individens egen formaga.

Arbetet i det kooperativa foretaget i Sigma fick till en borjan uppmérksamhet
i lokalpress, vilket Sanna menar underlattade da verksamheten skulle starta. Efter
ett tag vande dock detta, kunderna blev farre och verksamheten hade svart att ga
runt, nagot som kan ha bidragit till deltagarnas svaga intresse for att fortsatta driva
kooperativet efter projekttiden. I Rho och Gamma har kooperativen istallet gatt
béttre med tiden. Sarskilt Rho upplevde att det tog lite tid att komma igang och fa
arbeten men att det sakta forbattras. Gamma sager sa har:

Det r inga problem att fa uppdrag, vi har fatt saker att gora hela tiden
sedan vi kom igang. Nar man val har fatt ett jobb sa far man snart fler.
(Git, anstélld i Gammas kooperativ)

En betydande skillnad mellan Sigma och de tva sistnamnda projekten &r att Sigma
i sin kooperativa verksamhet endast bedrev en smaskalig produktion medan Gam-
ma och Rho framst har fokuserat pa olika typer av tjanster, ofta flera olika inom
samma foretag. Detta kan antas ha gett mojlighet till en bredare kundkrets till ett
och samma foretag.

Personlig och social utveckling

| intervjuerna med Gamma star det snart klart att det inte finns utrymme for alla
deltagare i projektet att fa anstallning i de tva kooperativ som startas. Gisela, som
inte bara arbetar med projekt Gamma utan ocksa har arbetsuppgifter i Organisa-
tionen av kooperativ (en viktig samverkanspart), beréttar att fem personer redan
nu dr anstallda som arbets- och handledare i ett av projektets foretag. Férhopp-
ningen vid tiden for intervjun &r att kunna anstélla ytterligare omkring 15 personer
av de 45 deltagarna. Vad som hander med dem som slutar eller inte kan anstéllas
vet hon inte men hon séger att det férmodligen I6ser sig for dem pa andra sétt.
Goran, som arbetar som véagledare i Gamma, antyder dock nagot annat nar han
berattar att han tror att det kommer att dréja minst tva ar innan nagon deltagare
kan na anstallning pa den reguljara arbetsmarknaden, och da handlar det om hogst
ett par deltagare. Han menar att de flesta som de moter i projektet har lang vag
kvar till arbetsmarknaden och behdver lang tid pa sig i en verksamhet som Gam-
ma dar deras egna behov och forutséttningar far vara i centrum.

| Rho é&r hittills en anstéllning i Foretaget pa gang och dven har ar det manga
som inte kommer att kunna arbeta i kooperativet efter projekttiden. Som namnts
tidigare tror dock projektarbetarna att projektet har mycket att ge dven for dem,
inte minst det praktiska arbete som deltagarna utfor:
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Renée — Har far du mojligheten att vaga, for du &r aldrig ensam att
gora nagonting, du far alltid handledning och alltid nagon som foljer
med. Sedan byter de ju erfarenheter nar de gor olika jobb, och sa visar
de det for den andra, vilket ger sjalvfortroende da att man faktiskt kan
de sakerna som man tror sig kunna och far bekréaftelse.

Reza — Arbetstranar, helt enkelt.

Som vi aven sag i foregaende avsnitt menar projektarbetarna i de fyra studerade
projekten att en viktig kunskap och erfarenhet som ges ar den som ror foretagande.
| Ypsilon &r utbildningen i foretagande och kooperation huvuddelen av projekt-
verksamheten, i Gamma och Sigma &r den en viktig del jamte det praktiska arbetet
medan deltagarna i Rho dnnu inte har haft nagon undervisning utan framst lar sig
genom det gemensamma planerandet for foretaget. Oavsett arbetssétt anser pro-
jektarbetare i alla projekt att en forstaelse for och insikt i forutsattningarna for att
driva ett foretag ges och att det ar nagot positivt.

Den framsta fordelen som framkommer i intervjuerna ar dock varken praktisk
erfarenhet eller ny kunskap:

Josefin — Vad tycker du man far med sig om man efter utbildningen
anda gar tillbaka till att soka jobb?

Yngve — Egentligen skulle du ju fraga dem da, men jag vet ju vad
manga kommer att sdga, och det ar vildigt mycket positivt [...]
framfor allt s& kommer manga saga att de har blivit starkare som indi-
vider. Framfor allt det, och sa att de har fatt nya kompisar. (min kursi-
vering)

Yngve podngterar att varken han eller hans kollega ar psykologer eller kuratorer
utan endast foretagsradgivare. Att projektet dnda tycks ha stor inverkan pa del-
tagare som 1 kommunerna setts som “hoppldsa fall” tror han beror pa nagot sa en-
kelt som en tro pa de ménniskor de moter.

[Vi] tror pa dem. Alltsé att alla kan, det tror jag ir en viktig sak. [...]
Och sa finns det en pedagogik och sa grupprocessen i sig ar viktig.
Det 4r manga saker sammantaget som gor det tror jag. Men mycket
det &r tron, for det ar ingen annan som gor det, man tror ju inte pa dem.
(Yngve, Ypsilon)

Att se deltagarna i projektet vaxa och vaga utvecklas pa sina egna villkor &r for
Yngve i Ypsilon det viktigaste med projektet, hur manga foretag som faktiskt bil-
das i slutandan &r sekundart.

Liksom vi visar i Engstrand, Andersson & Vesterberg (2010) finns det i de
studerade projektverksamheterna vissa inslag av "uppfostran” dé deltagare ibland
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anses sakna engagemang, inte kommer i tid eller saknar kunskaper om hur man
ska bete sig pa en arbetsplats. Genom att satta upp tydliga ramar, ge kunskaper om
en balanserad kost och steg for steg uppmuntra individen att utmana sig sjalv
menar personalen att det sker en utveckling. Aven Gamma tar upp dessa indivi-
duella och sociala forandringar som deltagarna genomgar som det stora vardet av
projektet. Till skillnad fran Gisela i samma projekt tror vagledarna Gabriella,
Glenn och Goran att mojligheterna att fa jobb pa den reguljara arbetsmarknaden i
nulaget ar sma for dem som inte kan fa anstéllning i kooperativen. Flera av del-
tagarna har varit i manga arbetsmarknadsatgérder tidigare utan att ha kommit na-
gon vart” och minga har levt isolerade under lang tid. | och med projektet har for-
andringar borjat ske hos dessa individer men det beddms behdvas mycket tid for
vissa. Den framgangen &r dock svarare att redovisa &n resultat sdsom startade
foretag eller anstéllningar, vilket Gabriella poéngterar nedan.

Hur dokumenterar man att Britta som inte har varit utanfor sin lagen-
het pa flera ar nu har akt buss utan problem, har tvattat haret och &r
glad? (Gabriella, vagledare Gamma)

De tre vagledarna menar vidare att det manga ganger ar sadant de maste borja
arbeta med innan deltagarna alls kan narma sig den reguljara arbetsmarknaden.
Vissa av de individer som deltar i projektet har inte pa mycket lang tid, om ens
nagonsin, haft ett arbete. Som Gabriella menar pa i citatet nedan forlorar vissa
manniskor jobbet nar det ar ldgkonjunktur, medan andra inte kan fa ett jobb vare
sig det ar hog- eller lagkonjunktur.

Vissa har alltid daliga konjunkturer. (Gabriella, vagledare Gamma)

Det galler att hitta en balans. Och det handlar ju mycket om politik.
Alla kan inte jobba, man maste fa det att fungera och gora verklighet
av det. Hur mycket kan du jobba, hur sjuk &r du? Har har vi en ny
mojlighet att fa folk i arbete. (Glenn, vagledare Gamma)

Aven om det inte finns utrymme for alla att anstéllas tror projektarbetarna att de
sociala foretagen/kooperativen som en plats for arbetstraning innebér en god moj-
lighet for manga att gora storre personliga framsteg an vad som annars skulle ha
varit mgjligt. De sociala foretagen kan darmed helt enkelt ses som en mojlighet att
anpassa arbetslinjen till individen istéllet for att anpassa individen till arbetslinjen.

Precis som Goran och de andra vagledarna i Gamma papekade ovan kan pro-
jekten for vissa personer innebéra en mojlighet till individuella och sociala fram-
steg som betyder mest, nagot som i Bortom Lissabonstrategin (Engstrand,
Andersson & Vesterberg 2010) togs upp i termer av socialt arbete. | relation till
sociala foretag tas en sadan utveckling upp i termer av empowerment eller egen-
makt (se exempelvis Carlberg 2006; Hedin, Herlitz & Kuosmanen 2006). | Bort-
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om Lissabonstrategin lyftes socialt arbete upp som en viktig del av den dagliga
projektverksamheten och som en aspekt vars vérde inte bor underskattas.

Alltsa de far ju med sig otroligt mycket harifran, om man ska se det pa
den sociala och mentala biten egentligen, for man ser ju nar folk kom-
mer in har de forsta dagarna, hur de sitter véldigt tysta. Det kan ju vara
att de ar valdigt blyga och sa dar men, att de inte slapper nagon in pa,
att de inte bjuder pa sig sjalva sa mycket, men sedan nar de har varit
hér ett tag sa..! (Renée, Rho)

Yngve berattar att Ypsilon for manga deltagare innebar en mojlighet till en ny
start i livet. Manniskor som har varit sjukskrivna eller har svart att fa arbete pa
grund av nedsatt arbetsformaga ges en majlighet att arbeta och driva ett foretag.
Detta menar han och flera av de andra projektarbetarna starker individen och kan
innebdra en vag mot tillfrisknande och en godare halsa. Individer som efter att ha
lamnat missbruk och kriminalitet upplever svarigheter att fa en anstéllning kan ge-
nom projektet och socialt foretagande fa en andra chans, nagot Yngve berattar kan
vara svart i det omgivande samhallet. | flera fall har dven de foretag som har star-
tats motts av misstanksamhet och motstand fran samhallet:

Yngve — Det & sma bygder, och de som har varit utanfor de ar rejalt
utanfor. Sa att fa in dem och integrera dem ar svart, alltsa de har hela
bygden emot sig. Sa det ar mycket man har att bevisa innan man ens
far hyra en lokal.

Josefin — Det later tufft.

Yngve — Ja det & mycket som ar tufft, och det &r ocksa sddant som vi
egentligen inte vill ha sjalva i projektet da, det &r ju deras egna pro-
blem, vi &r inga psykologer. Fast man kommer ju inte riktigt undan.
(Ypsilon)

Aven om det kan vara ett svart arbete som tar lang tid menar samtliga projekt-
arbetare som har intervjuats att deras typ av arbetssatt ger en god mdjlighet for
maéanniskor att utvecklas dit de vill i sin egen takt. Att ha ett kooperativt arbetssatt
ses som nagot nytt och unikt i projektsammanhang da kooperationens idéer om
demokrati och delaktighet genomsyrar hela verksamheten. Det faktiska arbetet
med ett kooperativt foretag i tre av de fyra projekten menas ge ytterligare en
dimension at projektet bade som undervisning och arbetstraning, vilket i sin tur ar
en del i projektens sociala arbete. Efter en belysning av de kooperativa arbetssat-
ten ska vi nu titta pa projektens malgrupper och deltagare.
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Malgruppen — inkludering och exkludering

Man kan sdga sa har att vi har manniskor fran andra lander, vi har
manniskor som har fysiska problem, vi har ménniskor som kommer
fran psykiatrin, vi har manniskor med missbrukarbakgrund, langtids-
sjukskrivna, langtidsarbetslosa, det har vi hela allihop, sa. (Yngve,
Ypsilon)

S& sammanfattar Yngve den blandade grupp han moter i Ypsilon, och menar att
anledningarna till att personer deltar i projektet & manga. Deltagarna ar sjalva
navet i projektverksamheten och nedan far vi ta del av erfarenheter fran projekt-
personalens méten med deltagarna.

Den blandade malgruppen

De fyra projekt som har studerats riktar sig alla till en bred malgrupp — om man
ser till de av ESF forutbestimda malgruppskategorierna.'* Gamma ar det enda
projekt som bedrivs néra en organisation som ocksa driver andra kooperativ, och
som tidigare namnts & malgruppen bredare i Gamma &n i 6vriga kooperativ som
ingar i Organisationen. Sa har svarar Gisela och Gustav, som bada arbetar i Orga-
nisationen av kooperativ, pa frdgan om vilken malgrupp projektet riktar sig till nu:

Ja, malgruppen har ju andrats lite. Myndigheterna vill ju garna sortera
in manniskor i fack. Jag tycker inte att s3 mycket har forandrats for att
vi inkluderar fler grupper. (Gisela, Gamma)

Vi har inte pekat ut malgruppen, vi vill inte begrénsa det och utesluta
nagon. Det ar alla manniskor som star utanfor i samhéllet, befinner sig
i ett utanforskap. (Gustav, Gamma)

I de tre Gvriga projekten finns ingen gemensam tidigare verksamhet att relatera till,
aven om vissa enskilda projektarbetare har erfarenheter av arbete med stod for
olika former av kooperativ och har mott olika malgrupper i det arbetet. Bland
deltagarna i de fyra projekten finns manga individer som projektarbetarna me-
nar “’befinner sig langt fran arbetsmarknaden” och som av olika anledningar har
stora svarigheter att fa ett arbete:

Vi har ju jobbat under manga ar med den har malgruppen och vet
liksom, det ar inte bara att de har varit arbetslosa kanske eller sa, utan
de har ju med sig andra sociala bekymmer. Som man kanske inte har
sett for de har varit inne [i arbetsmarknadsprojekt] bara tre manader
och gatt ut igen. Men ar man inne under en langre period sa kommer
det har fram. (Rosita, Rho)

1% Se Tabell 2.
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Ett krav var ju att de skulle ha varit arbetslésa sedan lange. Men att ga
fran det till att starta eget ar ett gigantiskt kliv. (Sanna, Sigma)

Flera av projekten riktar sig ocksa till personer som av nagon anledning ar sjuk-
skrivna. Det kan handla om skador, sjukdomar, stressrelaterade sjukdomar och
fysiska funktionsnedsattningar men ocksa om psykisk ohélsa eller neuropsykiatri-
ska funktionshinder. Personalen i Rho poangterar dock att manga personer som de
moter inte har blivit diagnostiserade eller fatt nagon hjalp specifikt for dessa sva-
righeter.

Inget av projekten ar inriktat pa en specifik aldersgrupp utan de vénder sig
till individer mellan 16-64 ar. Genomgaende ar unga deltagare underrepresente-
rade i projekten medan det i Gvrigt ar en spridning i alder bland deltagarna. | alla
projekt har deltagarna olika etnisk bakgrund da det inom malgruppen ocksa finns
sadana variationer. Rho, Ypsilon, och sarskilt Sigma, skriver i projektansokan att
det bland personer med utlandsk bakgrund finns en stor arbetsléshet och att
projekten kommer att ha deltagare som &r "helt arbetslosa sedan minst ett &r med
sarskilt fokus pa personer med utldndsk bakgrund”, som det star i Rhos projekt-
ansokan.

Den blandade malgrupp som forutsatts i projektansokningarna tycks utifran
projektarbetarnas beskrivningar i mangt och mycket var densamma som de fak-
tiska deltagarna. 1 Rho upplever personalen att det &r en styrka med en blandad
grupp av deltagare.

Vi tror pa stor skillnad i alder, ungefar 50-50 i kén, att man har folk
med annan etnisk bakgrund, man blandar vildigt mycket alltsa. [...]
Och far man en bra mix dar sa kan det bli bra dynamik. (Robert, Rho)

En bra dynamik, eller en varierad grupp dar méanniskor kan lara av varandra, ar
nagot efterstravansvart enligt flera av projektarbetarna i de fyra projekten. For-
utom alder, kon och etnisk bakgrund namns ocksa olika social bakgrund, utbild-
ning och yrkeserfarenheter som faktorer som ger en bra "dynamik”. | Gamma och
Rho beréttar flera projektarbetare att den blandade gruppen &r en styrka for bade
projektet och arbetskooperativen da det innebar att bade deltagare och projekt-
arbetare far tillfalle att dra lardom av varandra, vare sig det ar en forstaelse for
nagon annans situation eller kunskapen om ett sarskilt hantverk.

Manniskor jobbar i olika takt men alla kan tillféra nagot, vi tar tillvara
pa den kunskap som finns inom projektet. (Git, anstalld i Gammas
kooperativ)
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Jag tycker det ar viktigt att manniskor kan fa jobba pa sina egna vill-
kor nar det gar. Det &r viktigt att alla far en chans. Alla kan bidra med
nagot, &ven om man har ett fysiskt eller socialt hinder eller ett hart
forflutet. Men idag sallas manniskor bort pa arbetsmarknaden. (Gustav,
Gamma)

Aven om den varierade gruppen &r en styrka vittnar projektarbetarna om att den
aven kan medfora svarigheter. | Gamma berattar vagledarna att:

Det dr inte helt latt att forklara for ”Roffe” att han inte kan skriva ”Hur
mar du, lilla stumpan?” i ett sms till en kvinna som kanske &r utsatt for
hedersfortryck. Han vill ju bara vara snéll men ibland blir det dnda fel.
(Gabriella, Vagledare Gamma)

”En chans for alla” och att ’var och en kan bidra med négot” podngteras sarskilt i
Gamma men i praktiken finns det begransningar for hur manga som kan anstéallas
av foretagen. Gisela berattar att det i projektets ena foretag finns fem anstéllda
arbets- och handledare™ och att de férhoppningsvis kan utdka med ytterligare fem
personer om ett ar. | det andra foretaget tror hon att 12 personer kan anstallas nar
foretagets verksamhet satts igang, men det &r langt fran de omkring 150 deltagare
som projektet beraknas ha under hela projekttiden. Aven i Rho finns en diskre-
pans mellan det stora antalet deltagare och mojligheterna till anstéllning. Flera ur
de bada projektens personal antyder att deltagarantalet ar bra for de kooperativa
foretagen da det &r storre chans att ratt personer anstélls, det vill siga att delta-
garnas konkurrens om anstallningarna i foretagen ar nagot bra, som for vilket
foretag som helst. En risk med det ar att ambitionen att starta ett fungerande
kooperativ leder till att individer med vissa funktionsnedsattningar och sjukdomar
far st tillbaka for individer som mar battre — precis som pa arbetsmarknaden i
Ovrigt (se &ven Levander 2008).

| Ypsilon ar gruppen av deltagare visserligen varierad men en vasentlig skill-
nad fran de Gvriga projekten ar att Ypsilon inte har valt att starta ett kooperativ i
anslutningen till projektet utan istéallet ger en utbildning som mojliggor for delta-
garna att sjalva starta kooperativ. Det innebdr att deltagarna sjélva véljer med-
kooperatorer.

For det forsta sa kan du aldrig tvinga nagon att starta ett foretag men
for det andra sa kan du aldrig tvinga att de ska starta med den eller den.
Man gifter sig inte med vem som helst, man startar inte foretag med
vem som helst, och det &r vi skitnoga med att poangtera for dem. Och
ibland kan det ju ocksa finnas folk som vill starta sjalva. Vi hjalper ju
dem med. (Yngve, Ypsilon)

1> Bland annat Git” som har intervjuats hir.
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Detta kan tankas 6ppna upp for risken att en person med en 6nskan och ett behov
av att inga i ett arbetskooperativ inte har méjlighet att géra det om han eller hon
inte finner nagon att samarbeta med eller om en foretagsidé inte fungerar. Delta-
gare som tillsammans planerar for ett gemensamt foretag kan ocksa sjalva vilja att
utesluta en blivande medarbetare ur sin grupp om samarbetssvarigheter uppstar,
en mojlighet som inte finns pa samma satt i Gamma och Rho. Huruvida tanken
om att “alla kan bidra med nagot” kan ségas finnas i Ypsilon &r darmed tveksam —
I projektet &r alla valkomna men i de sociala foretag eller arbetskooperativ som
bildas kan delagare och medarbetare potentiellt vélja bort de som inte har s& myc-
ket att bidra med.

Ocksa i det avslutade projektet Sigma var den kooperativa verksamheten
beroende av deltagarna pa ett annat sétt an hos Gamma och Rho. Visserligen tog
projektet initiativ till att ett kooperativ startades och under projekttiden hade per-
sonalen ett Gvergripande ansvar for detta, tillsammans med deltagarna. Vid pro-
jektets slut var det dock upp till deltagarna sjalva att besluta om vad som skulle
handa med kooperativet, som kunde skrivas 6ver pa en grupp av deltagare om ett
intresse fanns.

Det fanns inget intresse av kooperativ. Manga kande inte till det och
nar vi beréttade var de inte intresserade. (Sanna, Sigma)

Flera av projektets deltagare hade ett intresse av att starta eget foretag, dock inte i
kooperativ. Sanna berattar att arbetet med kooperativet inom projektet var en sak,
att g& samman med “fradmlingar” och tillsammans helt ta pa sig ansvaret var en
annan sak.

Att fa (ratt) deltagare

Till projekten kommer deltagare framst for att de har hanvisats dit av handlaggare
vid offentliga myndigheter, detta eftersom ett projektdeltagande maste ha stod i
den myndighet som individen &r inskriven vid. | Gamma och Rho bekostar myn-
digheten individens projektdeltagande (vilket da &r en del av projektets medfinan-
siering) medan Sigma och Ypsilon har sa kallad kontant medfinansiering som inte
ar direkt knuten till deltagarna.

Att fa deltagare ar inte alltid latt, visar det sig i intervjuerna. Projekt Rho har
just borjat komma tillrdtta med sina ”problem att rekrytera deltagare” efter att
inledningsvis ha haft farre deltagare &n det varit tankt, trots att projektet har haft
stod redan fran start av alla kommuner som det ar verksamt i. Rita beskriver kon-
takten med olika verksamheters handldaggare som i det nd&rmaste sporadisk:

Alla ESF-projekt ska ju ha sina deltagare och medfinansiering, sa vi
har ju kontakt med handlaggare pa kommuner till exempel. Och déar
upplever jag lite en trotthet “ah, inte ett projekt till”, sa, “och man kan
inte halla reda pa alla projekt, och det ar bara samma sak”. Att man
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har lite den dar, en lista med personnummer som man maste gora
nagonting med, och sa har man en lista med projekt, och det spelar
liksom nastan ingen roll om folk hamnar pa det ena eller det andra.
Det &r lite grovt sagt, men ibland upplever jag att det ar sa. (Rita, Rho)

Citatet ovan visar pa en uppfattning om att ett projekts mojligheter att fa deltagare,
och vilka dessa i sa fall ar, inte alltid &r beroende av att projektets profil samman-
faller med de behov som finns bland de arbetslésa. Ingen av projektarbetarna i de
fyra projekten tycks heller koppla samman ett lagt deltagarantal med brister i
projektets upplagg eller verksamhet. Ett talande exempel &r att det i en kommun ar
manga deltagare som har hanvisats till projekt Rho av en och samma handlaggare
— som fick upp 6gonen for verksamheten da hon var pa samma brollop som en av
projektarbetarna. Detta menar Rita illustrerar hur avgdrande en god kontakt med
samverkande myndigheter kan vara.

Sanna i projekt Sigma har en liknande uppfattning om de handl&dggare som
hon har kommit i kontakt med. Hon menar pa att det avslutade projektet Sigma i
och med detta kunde méta deltagare som inte var sérskilt intresserade varken av
att ingd i ett kooperativ eller lara sig mer om foretagande, samtidigt som intresse-
rade personer med bra idéer kunde hamna i en helt annan verksamhet. Samtidigt
som projekt Sigma kom igang startade kommunen sjalv flera EU-projekt. Detta
innebar enligt Sanna ytterligare svarigheter for Sigma da handlaggarna i forsta
hand skickade sina klienter till de kommunala projekten, det vill sdga den egna
verksamheten.

Vi fick det som blev 6ver, eller nagot. [...] Det tog ett tag innan de
forstod vilka deltagare som passade hér. (Sanna, Sigma)

Citatet ovan visar pa en kansla av att manga ganger mota de deltagare som inte
passar in i kommunala projekt snarare dn de som faktiskt passar in i projektets
profil. I Gamma upplevs myndigheterna, som en projektarbetare séger, ’ha skic-
kat hit lite allt m&jligt” men detta kopplar de sjilva snarare ihop med det stora in-
tresse som de uppfattar finns for projektet i kommunen. Sigmas upplevelse av
att ’fa de som blev 6ver” delas av Rho, som belyser att den kdnslan ibland dven
kan finnas hos deltagarna:

| [ort A] &r det sa att man betraktar vart projekt som den sista anhalten,
det var en av deltagarna sjalv som sade att det har ar ju fortfarande
bara kommunens sysselsattning for de socialfall som finns. Och &r det
den bilden man har fran myndighetsfunktionen, och den bilden som
deltagarna sjdlva gar runt med, da ar det svart alltsa, da ar det jatte-
svart. (Rita, Rho)
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Nar bade handldggarna och deltagarna sjilva ser pa projektet som ’sista anhalten”
och péd deltagarna som “de som blev Over” innebir det att projektet har en tuff
utgangspunkt.

I Gamma likvél som i Sigma ar ramarna for projekt- och foretagsverksamhet
relativt tydligt fastslagna. Projektdeltagare deltar i den verksamhet som star till
buds, bidrar med det de kan och lar sig av andra. P4 motsvarande satt far ocksa
projekten ta de deltagare som ’star till buds”, for d4ven om en vilja att delta efter-
stravas ar det inte alltid mgjligt. 1 Rho har man inledningsvis haft liknande forut-
sattningar och deltagarnas kompetenser har i viss man styrt verksamheten, men i
takt med att platserna fylls har mojligheten for projektet att sjilva “vélja” del-
tagare till lediga platser okat, vilket visas i nedanstaende samtal med vagledarna
for verksamheten pa en av de fyra orterna:

Reza — Arbetskooperativet ar det slutgiltiga malet vi vill komma till.
Vi forsoker se till att matcha deltagarnas kompetens med de uppgifter
som finns eller fa dem intresserade, men det ar dar som vi har lite
svarigheter.

Intervjuaren — Okej. Mater ni lite fel malgrupp har?

Reza — Ja, om vi ska harddra det, forsta gangen som vi hade det har
informationsmaétet for kommunen skickade de oss ... ja, en tva tre
aktiva missbrukare, de trodde kooperativet bara tar emot ”dom déar”.
Hur ska vi fa de manniskorna att direkt utfora professionellt arbete?
Accepterar du en sadan arbetskraft hos dig? Hushallsnéra tjanster till
exempel. [...] Men nu har vi lite raffinerat intagningen av deltagarna.
Sa att vi tar och intervjuar dem, satter lite krav.

Renée — Nu har vi ju mer mojlighet, innan var vi ju ganska beroende
pa att fa in deltagare for det finansierar ju sjalva projektet ocksa. Nu
har vi kommit till en niva sa vi har ganska bra med deltagare sa nu kan
vi borja specifikt sdga att nu behover vi ndgon som kan det har. Sa att
nu kanske man har chans da att f de har som inte star sa himla langt
ifrdn arbetsmarknaden.

Intervjuaren — Sa ni kan saga nej till potentiella deltagare?
Renée och Reza — Ja, det kan vi. (Véagledare Rho)

Ypsilon ar ett av de tva projekt (det andra ar Sigma) vars medfinansiering inte ar
knuten till deltagarna, nagot som Yngve menar var en forutsattning for att de
skulle kunna driva projektet. Detta for att undga att forlora finansiering om delta-
gare under projekttiden hoppar av eller far jobb, och darmed forsvinner stressen
over att alltid fylla projektets platser. Aven till Ypsilon hanvisas deltagarna av
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offentligt anstallda handlaggare men till skillnad fran de berattelser som har visats
ovan ar projektarbetarna hér inte bekymrade Gver att fi de deltagare ”som blir
over”, snarare tviartom:

Ofta sager kommunen sa har nar vi pratar om vilka som ska fa
gd: “men de ar sa daliga forstar du, de star sa langt ifran. De kan al-
drig.” Och jag sdger liksom alltid ”Men skit i det, de ar inte tillrackligt
déliga for oss!” Och dar har vi alltid rétt. [...] Man fOrutsétter att de
inte kan nagot men de kan jattemycket. (Yngve, Ypsilon)

| Ypsilon &r darmed alla valkomna och Yngve berattar om att manga individer
som av kommunen har betraktats som “hoppldsa fall” under projekttiden for for-
sta gangen pa manga ar har visat intresse for nagot och nu kanner sig hoppfulla
infor framtiden. Till skillnad fran de Gvriga tre projekten har dock inte Ypsilon
nagon ambition att i anslutning till projektet starta ett kooperativ eller socialt fore-
tag; forhoppningen &r att deltagarna sjalva ska gora det, med hjélp fran projektet.
Déarmed har inte Ypsilon lika mycket att forlora pa omotiverade deltagare som de
ovriga projekten anser sig ha, vilket kan vara en mgjlig forklaring till Ypsilons
nagot mer inkluderande forhallningssatt till deltagarna.

Frivilligt eller ovilligt

Personalen i de fyra projekten menar pa att alla parter vinner pa att deltagarna ar i
projektet av egen vilja. Deltagare som &r ointresserade och omotiverade innebar
en svarighet for verksamheten i projektet att fungera som den &r tankt och innebéar
ocksa en utmaning for projektarbetarna att &nda erbjuda en meningsfull vardag i
projektet. Medan vissa av deltagarna sjélva har bett om att fa komma till projekten,
och fatt det beviljat, blir merparten hanvisade dit av sin handlaggare hos nagon av
de samverkande myndigheterna, ibland utan att vilja delta i projektet.

Det har maste ju bygga pa motivation. Jag tror det blir tydligt nar man
kommer in, och sedan tar det olika tid innan man forstar det har. For
sedan slapper vi ju in deltagare pa ett annat sétt ocksa i diskussioner,
strategi- och utvecklingsfragor, nagot som man inte har i nagot annat
projekt. (Robert, Rho)

Da har vi tva ytterligheter kan man saga. Att man har erbjudit detta pa
frivillig basis. Eller man har mer eller mindre tvingat dit folk. Och
tvanget, nu om man far gora eller inte gora, ja det vet jag inte men
nagonstans ar det nastan sa att du inte far socialbidrag om du inte gar.
(Yngve, Ypsilon)

Ibland tycks varken deltagaren i fraga eller projektet han/non kommer till ha nagot
val. Flera projektarbetare beréattar att det inte alltid gar att avvisa nagon trots att
individen sjalv vill det; han eller hon blir tvungen att "testa” i nagra manader. Om
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projektet dessutom behdver fler deltagare (da medfinansieringen ofta ar kopplad
till dessa) tycks det annu lattare att ga pa myndigheternas beslut. | intervjuerna
visar dessutom projektarbetarna att de, &ven om de menar att en frivillighet vore
att foredra, inte &r odelat negativa till ett tvingande deltagande.

Rita — Det galler att det kommer deltagare som faktiskt &r lite nyfikna
pa det hiir i alla fall. [...] Det &r ju svarare om man kanner att man &r
dit tvingad. Och det gar emot det vi egentligen ville i borjan.

Rosita — Samtidigt har man ju sett att en del kan vanda, alltsa de dar
som var negativa nar de kom kan bli positiva ocksa. (Rho)

Alla jag har pratat med i de fyra projekten beréttar om deltagare de har métt som
har kommit till verksamheten utan intresse, varit oengagerade eller otrevliga, vag-
rat delta i saker eller knappt dykt upp, men som efter hand har &ndrat instéllning.

Ar du dar pa frivillig basis eller ar du dar pa tvang? Ja, vi marker en
skillnad forsta gangen. [...] Men vi har ju upptéckt att det spelar ingen
roll om de ar dit tvingade eller om dom &r dar pa frivillig basis, for nar
vi sedan nar period 1 ar fardig staller frigan “vill du fortsitta”, da &r
det helt tydligt, da kan inte vi se att det ar fler av dem som kom in
frivilligt fran borjan som ar kvar an de som ar dar pa tvang. (Yngve,
Ypsilon)

| Ypsilon moéter Yngve manga personer som inte sjalva har valt att delta i
projektet, och som han inte heller tror skulle komma till de forsta tillfallena om de
hade mojligheten att vilja sjalva. Aven om Yngve sjalv ar tveksam till om det &r
sa det bor vara, menar han att tvanget faktiskt innebar att vissa individer hittar
nagot de blir engagerade i, nagot som visar sig nar alla har méjligheten att avsluta
sitt deltagande efter omkring tio veckor. Han, liksom projektarbetarna i Rho,
menar pa att det ar sjalvklart att manga som de traffar helst vill tacka nej, eftersom
de inte vet nagonting om verksamheten. Darmed anses ett tvang ibland vara be-
fogat — testa innan du séger nej.

Spraksvarigheter — vem far vara med?

Som redan har ndmnts beddms personer med utlandsk bakgrund vara en viktig
malgrupp for vissa projekt redan i ansokan. Anda visar intervjuerna med projekt-
arbetarna att moétet med denna malgrupp i samtliga projekt har haft ovantade im-
plikationer, vilka kommer att redogdras for nedan.

Alla projektarbetare som har intervjuats for studien tar i talet om deltagarna
upp “svérigheter med spraket”, med vilket avses individernas formaga att forsta
och gora sig forstadda pa svenska.
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Det har varit vildigt olika sprakniva, det var vi inte beredda pa. [...]
Vi har forsokt trycka pa att det ar svenska som galler. (Sanna, Sigma)

Sanna beréttar att det i Sigmas deltagargrupp fanns en blandning avseende kun-
skaper i svenska spraket. Merparten av deltagarna hade annan etnisk bakgrund &n
svensk och manga laste svenska pa deltid pa Sfi (Svenska for invandrare). Sanna
berattar att en stor del av utbildningen kring foretagande darmed kom att &gnas at
undervisning i det svenska spraket. For deltagarna innebar projektet dels under-
visning i hur foretag drivs i Sverige och vad dessa begrepp heter pa svenska men
ocksa en extra majlighet att samtala pa det sprak som de holl pa att lara sig. Att
alla skulle prata svenska i gruppen var viktigt for personalen bade ur den syn-
punkten och for att undvika att vissa personer skulle kanna sig exkluderade. Aven
I Rho finns tanken att projektet for deltagarna kan innebéra en form av undervis-
ning i det svenska spraket och att en blandad grupp da ar en styrka. | samtalet om
den blandade gruppen uttrycker Robert det sa har:

Det enda som kanske inte dr sa bra & manga fran samma sprakgrupp
om man tanker pa invandrare, att man inte far sex araber pa ett stalle
d, sa det blir en grupp i gruppen, for det blir inte bra. Men gérna en,
bara for att de ska spraktranas, att man har en blandning. (Robert, Rho)

Sprakundervisning eller spraktraning blir darmed en viktig del i projektverksam-
heten — fastan det inte var tankt sa fran borjan blir det nagot som projektarbetarna
maste forhalla sig till. Detta kan goras pa olika sétt och i viss man finns det ocksa
olika forutsattningar for det. I Rho finns i en av delverksamheterna en véagledare
med kunskaper i flera olika spréak, vilket namns som en stor styrka. Denna person
ar den enda av samtliga intervjuade som har en utomnordisk bakgrund. | exempel-
vis Ypsilon har undervisningen i vissa grupper fatt ske delvis pa engelska, vilket
Yngve menar ar en nédvandig men langt ifran idealisk 16sning. I Gamma upplevs
sprakbarriaren utgora ett stort hinder for att dessa deltagare ska kunna tillgodo-
gora sig undervisningen:

Nagot nytt ar ju de har manniskorna med rent ut sagt usel svenska,
som har levt isolerade i sin sprakgrupp lange. De har glomt bort den
svenska de har lart sig, eller kanske inte ens gatt Sfi. Just nu funderar
vi pa hur vi ska gora med det, det gar kanske inte att ha med dem.
(Gisela, Gamma)

Projektet erbjuder en utbildning i kooperation och foretagande, inte en kurs i
svenska, vilket innebdr att personalen i motet med dessa deltagare maste hitta nya
satt att forhalla sig bade till projektidén och till deltagarna. Gisela menar att dven
om malet &r att alla ska kunna delta maste detta kunna ske inom ramen for en
"meningsfull™ verksamhet for alla. Hon tror dock att det med ratt forutsattningar
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skulle finnas goda mojligheter for att utveckla en sprakundervisning inom projek-
tets arbetssétt med stor del praktiskt arbete.

Rita i Rho ar inne pa samma linje som Gamma och betonar i citatet nedan att
det praktiska arbetet ocksa ar en mojlighet for deltagare som har svart att fa ett
arbete pa grund av otillrackliga kunskaper i svenska att istéllet visa sina kunskaper
I en arbetssituation.

Det ar ju en av fordelarna ocksa tycker jag att jobba praktiskt, att har
ar det méanniskor som kan visa vad de kan. Genom att vi gor olika
jobb sa kan de faktiskt visa att de kan, &ven om de har svart att forkla-
ra vad de kan. Har ser vi ju hur det funkar och att det &r folk som ar
duktiga, och da underléttar ju det naturligtvis mojligheterna. (Rita,
Rho)

Forutom allman undervisning i svenska och en mdjlighet till vardagssamtal pa
svenska ges ocksa en mer specifik sprakundervisning i de termer som géller fore-
tagande. Kunskaper om svenska lagar, budget, ekonomi och dylikt kan ocksa till-
agnas inom projekten, nagot som projektarbetarna papekar ar mycket viktigt da
lagstiftning kan skilja mycket &t mellan olika ldnder. Den “uppfostring” géllande
tider, kost och sociala koder som ndmndes under rubriken Personlig och social
utveckling pekar inte ut nagon specifik malgrupp. I en intervju namns dock indivi-
der med utlandsk bakgrund sarskilt och da benamns denna undervisning i termer
av att “ldra sig hur det fungerar i Sverige”™:

Ingen, ingen — jo, den tyska tjejen — men ingen annan hade almanacka.
Den har vésterlandska strukturen fanns inte. (Sanna, Sigma)

I Sigma var en majoritet av deltagarna personer som hade invandrat till Sverige
fran andra lander och samarbetet mellan personer med olika bakgrund fick stor
betydelse. | projektet talade de mycket om inkludering och forstaelse for andras
kultur. Forstaelsen for det svenska samhéllet var ocksa viktig, berattar Sanna, sar-
skilt for de som aldrig hade haft ett arbete i Sverige.

Spraksvarighet som enda svarighet

| samtalen om deltagare anses deras arbetsloshet i flera fall inte vara “det egent-
liga problemet”. Olika sociala svarigheter, outredda psykiska eller neuropsykolo-
giska problem namns istdllet som den storsta svarigheten, svarigheter som inte
kan l6sas genom att individen far skriva ett battre CV. Gruppen av deltagare med
utlandsk bakgrund sarskiljs dock fran Gvriga deltagare, vilket askadliggors i
nedanstaende dialog i projekt Rho:

35



Rosita — Men om man tittar pa den har gruppen som kommer fran
nagon annan kultur, annat land, da ar det ju mer spraket dar.

Rita — Ja det ar det. Det & mycket energi i dem annars.

Rosita — Det ar spraket alltsa. Det &r ju inte samma sociala bekymmer
alltsa som...

Robert — Jo det finns ocksa.

Rosita — Jo men jag tror det kan vara en grej ocksd som man har fatt
utifran det. Att man har det har [problemet] med spraket.

Inte heller ses arbetslosheten som det egentliga problemet for deltagare med ut-
landsk bakgrund utan det ses framst som ett symptom pa bristande kunskaper i
svenska. Som Robert tidigare har namnt saknar manga en formaga att kommuni-
cera sina fardigheter, men fardigheterna i sig finns dar.

Alltsa, den gruppen dar det inte finns annat an sprakligt hinder, nar de
forbattrar sitt sprak sa far ju de néstan snabbare jobb ocksa. (Robert,
Rho)

Aven om individer med utlandsk bakgrund givetvis kan brottas med sociala eller
psykiska bekymmer precis som dvriga deltagare tycks detta inte vara den framsta
anledningen till varfor merparten av dem deltar i projektet. Att manga inte far ett
arbete pa grund av att de inte beharskar det svenska spraket ar givetvis ett stort
problem som inte ska negligeras, men det vacker ocksa en fraga om huruvida
kommunikationssvarigheter i sig ar en tillracklig anledning for att inga i de fore-
tag som ska ge individer mojlighet att arbeta hundra procent av sin egen férmaga.
Tillaggas bor att en stor del av de som ar anstallda i sociala foretag har offentliga
I6nebidrag som bidrar till att mojliggora for de anstéllda att arbeta just hundra
procent av den egna formagan.

Josefin — Men hur ser du pa den gruppen med utlandsk bakgrund da,
att de egentligen inte har nagot hinder att arbeta forutom just spraket?

Yngve — Jag vet inte hur det kommer att hanteras langre fram. Men
jag hoppas att det liksom ska inrymmas for de far ju inga arbeten. Det
hindret ar ju tydligen tillrackligt stort. Och det maste ju vara béttre att
de gor nagot vettigt och far behalla det, for de har ju goda forutsatt-
ningar att kunna jobba utan Iénebidrag om ett tag.

Yngve vet inte om de personer med utlandsk bakgrund som han moter i projektet
kommer att vara beréttigade till I6nebidrag eftersom deras enda arbetsnedsattning
bestar i att de annu inte kan bra svenska. Detta innebar att de befinner sig i en an-
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nan situation an flera av de dvriga deltagarna som pa grund av nedsatt arbetsfor-
maga kan ha rétt till l6nebidrag och darmed innebar en mindre kostnad vid an-
stallning, ndgot som i annat fall & mycket kostsamt.

Som vi sag i foregaende stycke var personal i Gamma tveksam till méjlig-
heterna att fortsattningsvis inkludera individer som inte kan tillagna sig under-
visningen pa svenska. Projektarbetarna i de 6vriga projekten ser ocksa ett problem
i detta men menar samtidigt att de ser stora vinster for individen i langden da de
far ett tillfalle att prata svenska i vardagen. | Sigma finns inte ambitionen att vara
ett socialt arbetskooperativ men Sanna belyser anda den stora sociala betydelse
som projektet och kooperativet har haft. Pa grund av langtidsarbetsloshet har flera
av deltagarna glémt bort mycket av den svenska som de har lart sig och manga
ganger har de ocksa haft ett begransat socialt natverk. | kooperativet har de vagat
prata svenska igen, lart sig mycket nytt och traffat nya manniskor.

Projektens malgrupper likvél som de enskilda deltagarna har behandlats ovan
och intervjuerna med projektarbetarna har visat att den blandade gruppen, dar per-
soner med utlandsk bakgrund endast utgor en del, ar en styrka savéal som en sva-
righet. En fordel & mojligheterna for deltagarna att lara av varandra men for att
kunna starta ett fungerande kooperativ behdvs ocksa de “ritta” deltagarna med
relevanta fardigheter och motivation. Ett frivilligt deltagande &r ocksa dnskvart,
inte minst i relation till de kooperativa principerna. Detta tycks ibland ses som en
utopi som inte alltid gar att nd — och kanske heller inte maste nas. Redan héar visar
intervjuerna pa hur kontakten med de samverkande organisationerna inom offent-
lig sektor har inverkan pa det dagliga arbetet, ett &mne som nu kommer att
fordjupas i den tredje och sista delen av detta kapitel.

Samverkan med offentlig sektor

Ett krav for att fa projektmedel beviljat av ESF é&r att projektet har medfinansie-
ring fran projektagare och samverkansparter. Darmed finns pa pappret en sam-
verkan mellan projektet och andra aktorer. Hur detta ser ut och tar sig uttryck i
praktiken varierar ddremot i de olika projekten. I den sammanstéllning av projekt
som presenterades i Engstrand, Andersson & Vesterberg (2010) var samverkan
inte alltid en central del i projektens mal och syfte, och de intervjuer som har
genomforts visar att samverkan kan innebara allt fran en ren pengatransaktion till
ett ndra samarbete d&r gemensamma arbetssétt utvecklas.

Konsekvenser for deltagande

De fyra studerade projekten har alla kontakt med myndigheter och andra organi-
sationer omkring dem men hur denna kontakt och eventuella samarbeten ser ut
varierar. Det som &r gemensamt for dem alla & den myndighetskontakt som &r
kopplad till projektdeltagarna. De allra flesta deltagarna hanvisas till projekten av

37



Arbetsformedlingen, kommunala enheter for forsorjningsstod, Kriminalvarden etc.
Dérmed blir myndigheterna ofta nddvandiga for projektens fortlevnad.

Att myndigheternas samarbete med projekten mojliggor for personer att delta
innebar ocksa en risk for det motsatta; att vissa inte ges den mojligheten. I projekt
Rho upplevs det som en svarighet att Forsakringskassan inte ar en samverkans-
partner, eftersom vissa personer som har en 6nskan att delta i projektet utesluts pa
grund av det:

For jag menar vi har ju haft enskilda personer som har velat komma
med i projektet, men som da utav att de har en stampel i pannan som
star Forsakringskassan inte kan vara med! Och det &r ju det som &r sa
trakigt da nar man faktiskt har tagit egna initiativ till saker och ting,
och sedan inte far bara for att inte myndigheten anser sig ha tid eller
vad det nu ar for ndgonting. (Rosita, Rho)

Rosita menar vidare att det har varit viktigt for Rho att representanter fran olika
myndigheter samlas kring projektet och att de dnskar att d&ven Forsakringskassan
hade deltagit i samarbetet. Att Arbetsformedlingen vill, men ocksa har méjlighet,
att inga i projektet ser de som en viktig forutsattning for att lyckas:

Framfor allt att Arbetsformedlingen far vara med i projekt, det fick de
ju inte tidigare. Det var darfor en del andra projekt da, vid forra rege-
ringsskiftet, stupade for det knasade ju till en del att Arbetsformed-
lingen fick tvarstopp att vara med i den hdr sortens projekt. (Robert,
Rho)

Gamma ar det projekt dar samarbetet med andra organisationer tycks vara storst.
Inom projektet finns personal fran samverkansparterna Arbetsformedlingen och
den lokala socialtjansten samt projektagaren. Dessa tre arbetar deltid i projektet
som “’vigledare” och stod for deltagarna och fungerar ddrmed som en direktlank
mellan projektet och respektive verksamhet. | en gruppintervju med vagledarna
berattar de att deras upplevelser av att ingd i Gamma ar positiva och att projektet
ar en viktig form av samverkan, dels for att olika former av verksamheter ges en
okad forstaelse for varandra men ocksa for de individer som deltar i projektet.

Hos manga av manniskorna vi méter finns en stor skrack for myndig-
heter. Att flera myndigheter samarbetar ar en stor styrka for projektet.
Deltagarna kan fa hjalp och prata med nagon fran AF eller kommunen
direkt 1 projektet utan att behdva ta kontakt med myndigheten [...] lite
av myndighetsskracken kan forsvinna. (Goran, vagledare Gamma)

Myndigheternas inflytande 6ver projekten blir inte bara synlig genom deras han-
visning av deltagare till projektet utan ocksa i deras paverkan pa hur lange en
person kan delta i projektet genom sitt ansvar for dennes forsorjning. Detta kan
ibland krocka med enskilda projekts visioner:
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Ett ar ar lang tid i strack for forsorjningsstod. Handlaggarna sager att
de [deras klienter] maste arbeta och vill inte Iasa upp dem i ett projekt
i ett ar, trots att de redan har gatt ar ut och ar in med forsorjningsstod.
(Goran, véagledare Gamma)

Anmarkningsvart ar att Goran sjalv finns i projektet i egenskap av representant
fran Arbetsformedlingen och darmed far méta sin egen myndighet i rollen som
projektarbetare. | alla fyra projekt anser projektarbetarna att det ar viktigt for del-
tagarna att inga i projektet under en langre tid istéllet for att avsluta sitt deltagande
efter 3-6 manader och sedan placeras i en ny verksamhet, nagot de upplever ar
vanligt forekommande.

Alltsa fran var sida far de vara sa lange de vill holl jag pa att saga, sa
lange det fungerar och alla trivs och tycker att det ar bra. Daremot sa
har vi viss, det ar ocksa lite olika i de olika kommunerna, men de har
manga ganger sa har att man ska ga tre manader eller ett halvar nagon-
stans, sedan ska man vidare till nagonting nytt. Och jag vet inte vad
det ar for mirakel som ska handa pa tre manader sa man &r klar att ga
vidare. (Rita, Rho)

En del av styrkan i det egna projektet, som alla fyra framhaller, a&r mojligheten att
delta under en langre tid och darmed fa utrymme att i egen takt utvecklas efter
egen formaga. Projektarbetarna i Gamma, Rho och Ypsilon har dessutom en myc-
ket stark Overtygelse om arbetssattets fordelar gentemot andra arbetsmarknads-
projekt som finns i exempelvis kommunerna. |1 Sigma finns inte samma Gver-
tygelse om ett unikt arbetssatt, dock menar Sanna att projektet har varit givande
for deltagarna och skulle vara an mer framgangsrikt om det nadde >ratt malgrupp”
det vill sdga de som redan har ett intresse av att starta foretag, oavsett om det ar
kooperativt eller ej.

2

Att samarbeta med en splittrad organisation

Det &r inte helt sjalvklart att samarbetet mellan olika verksamheter, var och en
med sina mal och sitt arbetssatt, kan fungera friktionsfritt.

| Gamma upplever personalen att intresset for projektets idéer ar stort fran alla
hall; hos kommunledning, lokala myndighetskontor och bland handlaggarna i des-
sa verksamheter. Aven Rho och Ypsilon berattar om projektidéer som har tagits
emot med 6ppna armar av kommunledningen — men darefter gar det tyngre och i
bada projekten upplever man en diskrepans mellan det som bestams uppifran och
hur det mottas och efterlevs langre ner i organisationen. Personal i Rho och
Ypsilon beréttar om svarigheter i den vardagliga kontakten med myndigheter.
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Trots att den politiska ledningen har sagt att “det hér gillar vi och sa
har ska vi jobba” sa finns det ju en strukturell sparr dar emellan kan
man saga, som ar javligt tydlig. Som é&r jattesvar att komma at.
(Robert, Rho)

Ett resultat av detta ar de svarigheter i att fa ansvariga handlaggare att hanvisa del-
tagare till projekten, trots att samarbetet har stéd i kommunledningen. | ett annat
exempel fran ett av projekten bestod en del av kommunens medfinansiering i att
en kommunanstalld skulle delta som handledare under en tid, men pa grund av
konflikter inom organisationen beordrades denne av sin chef att sitta av tiden utan
att aktivt delta i verksamheten:

Och de har ju verkligen gjort det, de tar ju inte ens av sig jackan da,
utan satter sig pa en stol och sa ska de fungera som handledare. Sa ar
de bara emot allting da. (Yngve, Ypsilon)

Varfor samarbetet inte fungerar ges olika forklaringar av projektarbetarna, bland
annat menar flera ur personalen att kommunens ofta utbytta ledning kan vara en
anledning. Avstand och bristande kommunikation mellan politiker, chefer och
tjansteman kan vara en annan. En svarighet som bade Rho och Ypsilon tar upp ar
att projektens hela existens faktiskt grundar sig i att det finns problem i samhallet
men ocksa i den ordinarie verksamhet som ar skapad for att komma tillratta med
dessa problem. En ny aktor, som ett icke offentligt 4gt projekt, inom ett omrade
dar offentlig sektor har haft monopol tycks enligt projektarbetarnas berattelser
ibland ses som ett hot:

Men det ar ju inte sd konstigt egentligen. For alltsa, det som vi gor
med det har projektet, det har ju ndgon annan uppdraget att géra redan.
Vi har en Forsékringskassa, vi har en Arbetsférmedling, vi har social
for allting och vi har starta eget och vi har starta varat, allting finns ju.
Och det funkar ju inte s& bra. S& kommer vi in och séger hej och ha,
vi har en fiffig 16sning for att fixa det hdr som inte ni har fixat”.
(Robert, Rho)

Bade Robert och Rosita i Rho och Yngve i Ypsilon menar att beslut som handlag-
garna inte kanner sig delaktiga i latt kan uppfattas som ett hot mot den yrkeskun-
skap och erfarenhet som handlaggarna besitter, nagot som ocksa forsvarar
projektens arbete. Darfor anser de att en god kontakt med handlédggarna ar néstan
nog sa viktig som att projektet ar forankrat i ledningen. Detsamma menar personal
I Gamma som berattar om ett gott samarbete med projektets samverkansparter.
Som tidigare namnts har Gamma en person ur sin personal pa plats i projektet pa
deltid, nagot som innebar en god insyn i projektet samtidigt som projektets dialog
med respektive samverkande organisation underléttas.
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Projektens samverkansparter har hér visats ha olika roller i de olika projekten.
Tydligast ar deras inverkan genom de deltagare som projekten moter och de
offentliga organisationerna kan bade vara en resurs och ett hinder for att projekten
ska fungera som projektarbetarna 6nskar. Samtidigt som kooperativen ska vara
organisatoriskt fristéende fran andra organisationer enligt bade de kooperativa
principerna och definitionen av sociala foretag ar ett gott samarbete viktigt. En
stdndig dialog, inte minst med de handlédggare som i slutdndan tar besluten om
vilka klienter som ska fa delta eller inte, tycks underlatta arbetet.

Hérnéast foljer en avslutande diskussion dar jag ytterligare belyser vissa aspek-
ter av det empiriska materialet samt atervander till de kooperativa principerna for
att se hur de kan finnas narvarande i projektens verksamhet och arbetssétt.

41



Avslutande diskussion

Som vi sett i denna rapport betonar EU starkt kooperativ som ett av flera
arbetssatt for att uppna inkludering pa arbetsmarknaden. Jag har ocksa visat hur
social ekonomi, sociala féretag och kooperativ bendmns i andra sammanhang. | de
fyra studerade projekten anvands begreppet socialt foretag i olika stor utstrack-
ning i alla utom ett, dér socialt foretagande inte &r arbetssattet. Gemensamt ar
dock att i alla projekt bendmns de tankta eller redan existerande foretagen som
kooperativa foretag eller arbetskooperativ'®. Nar det galler kopplingen till de ko-
operativa principerna — frivilligt och 6ppet medlemskap; demokratisk medlems-
kontroll; medlemmars ekonomiska deltagande; sjalvstandighet och oberoende; ut-
bildning, praktik och information; samarbete mellan kooperativ samt omsorg om
samhallet — ska jag nedan visa att den manga ganger &r bristande. Pa vissa punkter
ar kopplingen stark medan andra punkter inte kan foljas fullt ut — om alls.

En gemensam grundtanke i de fyra projekt som har besokts &r att bade projekt
och foretag ska bidra till en béttre tillvaro och skapa nya mojligheter for méanni-
skor som av olika anledningar har svart att fa ett arbete. Tanken ar att skapa maj-
ligheter som underlattar for enskilda individer men som ocksa samhallet i helhet
tjanar pd, da fler kan bidra till samhallet och dessa individers behov av forsorj-
ningsstdd och andra bidrag kan minska. | vissa projekt syns dessutom en ambition
att ateranvanda eller arbeta pa ett miljovanligt satt — alltsammans exempel pa
omsorg om samhallet.

Projekten faster ocksa vikt vid larande och utbildning, vissa mer an andra. Att
kooperativets medlemmar ska vara kunniga och kompetenta ar viktigt, vilket leder
till att projekten dels fokuserar pa ekonomi och regelverk men ocksa har utrymme
for mer specifikt yrkesinriktade kurser, till exempel blomsterbindning eller stad-
ning. Utbildning innefattar i de kooperativa principerna &ven utbildning och infor-
mationsspridning utat till det 6vriga samhallet. Informationsspridning och strate-
gisk paverkan ér till stor del nagot som gors nar projekttiden gar mot sitt slut och
resultaten kan skdnjas men flera av projekten arbetar redan nu med att mark-
nadsfora sig och de metoder de anvénder. Detta géller sarskilt de tre projekt som
helt eller delvis arbetar med socialt foretagande, ett begrepp det fjarde projektet
inte anvander och arbetar utifran. Samarbete med andra arbetskooperativ finns
ocksa narvarande i vissa av projekten, exempelvis genom att olika kooperativ
koper tjanster av varandra.

Projektdeltagarnas ekonomiska deltagande savél som den demokratiska styr-
ningen paverkas av att foretagen annu inte &gs av deltagarna. Malet &r att de fore-
tag som redan har bildats eller kommer att bildas ska vara kooperativt dgda efter

18 Sociala foretag bedrivs ofta i kooperativ form.
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projekttidens slut men redan nu genomsyrar den ambitionen projektet i stort. Att
deltagarna tillsammans med personal diskuterar idéer, lagger upp arbetet och
diskuterar ekonomin ar en viktig del i de projekt dar foretag redan finns. Dock ar
varken foretag eller projekt i nuléget fullt ut demokratiskt utan deltagarnas demo-
kratiska inflytande ar beroende av att de som reellt har makten — alltsa projekt-
agare och projektarbetare — Overlater visst beslutstagande at deltagarna. Hedin et
al. menar att ett sadant arrangemang kraver en erfaren och kompetent projekt-
ledning som kan dela med sig av ansvar och makt till deltagarna. Det ar ocksa
viktigt att ledningen inte kénner sig hotad av meningsmotsattningar i gruppen
(Hedin, Herlitz & Kuosmanen 2006:150)

Som foregaende kapitel har visat ar det sallan upp till individen om hon ska
delta i ett projekt eller ej — som sa manga ganger inom arbetsmarknadspolitiska
projekt. Sett utifran de kooperativa principerna kan detta dock te sig problematiskt
da ett frivilligt och 6ppet medlemskap 4r en av dessa. Aven om det handlar om
projekt och (&nnu) inte regelratta kooperativ ar det vart att diskutera huruvida en
verksamhet som ska bygga pa frivilligt medlemskap bor foregas av ett projekt dar
just detta manga ganger saknas.

Ett kooperativ ska organisatoriskt vara sjalvstandigt och oberoende av andra
organisationer och det ar ocksa samtliga projekts malsattning for de kooperativ
som bildas. Att organisatoriskt vara frikopplad sina dgar- och samverkansorga-
nisationer under projekttiden kan vara svart — om inte omajligt.

Sammanfattningsvis bidrar de kooperativa principerna till en projektverksam-
het dar demokrati och inkludering ar viktigt. Det ar ocksd ndgot som projekt-
arbetarna och deltagarna tillsammans forsoker att omsatta i praktiken i den man
det & mojligt med tanke pa de regler och riktlinjer som maste foljas. Vissa prin-
ciper tycks dock svarare att forhalla sig till an andra och nedan diskuteras nagra av
dessa vidare.

Deltagare eller delagare — en fraga om tvang?
Som visats i tidigare kapitel'” har arbetskooperativ i regel bildats nar individer
med gemensamma problem gar samman for att komma fram till en I6sning.
Manga ganger har det varit lokala foreningar som har bildat kooperativ for att 16sa
ett problem pa orten, eller personer ur en viss yrkesgrupp (se Lorendahl 2006). |
de arbetsmarknadspolitiska projekt finansierade av Europeiska socialfonden dar
kooperativ eller sociala foretag ska bildas™® &r det inte de tinkta delagarna sjalva
som tar initiativet, vilket kan vara problematiskt. Det gemensamma problemet och
intresset kan vara mycket litet da en mangd personer med olika bakgrund samlas.
I vissa fall har deltagarna heller inte sjalva valt att delta i projekten och har kanske

7' Se Utgdngspunkter for studien.
18 Undantaget 4r Ypsilon dér deltagarna sjalva maste ta initiativ for att nigra foretag faktiskt ska
starta.
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inget intresse av att alls arbeta i den kooperativa formen och darmed vara delégare
| foretag. Projektarbetare beréttar i ett fall att det i projektets uppstartsskede var
svart att fa tillrackligt manga deltagare. Darmed krockade dnskan om att delta-
garna skulle vara intresserade av konceptet med behovet av att ha deltagare for att
alls kunna bedriva verksamheten (da medfinansieringen &r kopplad till deltagarna).

Flera projektarbetare menar att ett frivilligt deltagande manga ganger ar svart
att uppna pa grund av de regler som samverkande myndigheter har. Ibland har
personer inget annat val an att delta i projektet om de ska undga att forlora sin
ekonomiska ersattning, nadgot som projektet inte kan paverka. Detta, menar de,
behdver inte nddvandigtvis vara en nackdel da individer som till en borjan var
negativt instéallda till projektet efter hand har dndrat installning och nu &r hangivna
kooperatorer. En projektarbetare berattar att det idag inte ar nagon skillnad i
engagemang mellan de deltagare som till en bérjan befann sig i projektet frivilligt
och de som var tvungna att delta.

Manga ganger menar alltsd projektarbetarna pa att aven om ett frivilligt del-
tagande &r att foredra sa ar det inte alltid mojligt pa grund av det sammanhang
som projekten befinner sig i. Med facit i hand vore det kanske inte ens dnskvart
for projekten att alltid efterstréava frivillighet eftersom sa manga av de inlednings-
vis motvilliga deltagarna uppges andra instéllning efter en period. Att en person
inte vill delta i ndgot som hon eller han inte vet nagonting om &r enligt projekt-
arbetarna inte konstigt och diarmed ses dndamalet i det narmaste helga medlen.
Nodvandig information for att kunna gora ett val ma visserligen vara relevant,
men det ar skillnad pa att fa relevant kunskap om sina alternativ och att skrivas in
i ett projekt mot sin vilja. Detta menar jag ar sarskilt viktigt da projekten i fraga,
som vi har sett, manga ganger erbjuder en gedigen utbildning och majlig yrkesvag.
Kan det verkligen krédvas av vuxna manniskor att de aldrig ska kunna avféarda
nagot utan att forst ha provat pa det? Att sédga nej till en utbildning i saval juridik
eller blomsterbindning som en utbildning i kooperation utan att férst ha genom-
gatt en forsokstid pa tre manader borde rimligtvis vara en rattighet aven for den
medborgare som ar arbetslés. Schierup menar att social inkludering i betydelse av
inkludering i I6nearbete riskerar att pressa vissa manniskor till att acceptera de
arbetsforhallanden som bjuds for att inte helt exkluderas fran arbetslivet och sam-
héllet. Forutom en ojamlik delning av arbetsmarknaden, inte minst etniskt, kan
detta bidra till en &n storre utsatthet for vissa grupper (Schierup 2007:194). Att
méanniskor mot sin vilja tvingas delta i en utbildning och uppbyggnad av ett ko-
operativ for att inte forlora forsorjningsstod kan ses som ytterligare ett steg mot
det samhéalle som Schierup beskriver. De sociala arbetskooperativen — som ska
framja inkludering, frivillighet och en arbetsmarknad pa individens egna villkor —
skulle darmed kunna innebéra att manniskor som inte ser nagon annan utvag
fastnar i ett foretag som kraver stort engagemang och ibland &ven hart arbete for
att ga runt.
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Frivillighet ar centralt i definitionen av kooperativ och i de kooperativa grund-
satserna saval som i definitionen av sociala foretag, dar initiativet bor komma fran
en grupp som vill forbattra sin egen situation. | en utvardering av ett projekt dar
ett socialt foretagande startades menar Levander (2008) att projektidén utveck-
lades av en projektledare och en projektsamordnare som inte var en del av den
malgrupp projektet riktade sig till, ndgot som gar emot den definition som ofta
anvands. | liknet med detta ar dven de projekt som hér har studerats, sa vitt jag
kan se, startade pa initiativ av andra an just malgruppen. Nar initiativet kommer
fran annat hall kan frivilligheten antas fylla en &n viktigare funktion for verk-
samhetens vérde som arbetskooperativ eller socialt féretag. Ett undantag ar det
projekt som forbereder deltagarna for att — vid intresse — sjdlva initiera arbetet
med ett kooperativt foretag.

Frivilligt projektdeltagande

Frivilligt deltagande ar dven nagot som projekten kan tjana pa. Flera av de projekt
som arbetar med arbetskooperativ har sokt projektmedel for att komma igang med
sin specifika verksamhet. Nar handldggarna ser projektet som vilket annat arbets-
marknadspolitiskt projekt som helst kan det innebéra svarigheter for projekten.
Visserligen har de fyra studerade projekten som malsattning att deltagare ska
komma i arbete eller studera vidare men det huvudsakliga malet ar att ett antal
deltagare ska inga i ett kooperativt foretag efter projekttiden. Deltagare med ett in-
tresse for detta Okar givetvis projektets chanser att uppna sina mal. Svarigheterna
att ’fa deltagare” och det stundtals svaga intresset betraktas som ett problem i
projekten. Projekten upplever ibland att de far ”ta dem som blir 6ver” och skulle
behdva rekrytera deltagare som verkligen har ett intresse for att den arbetskoope-
rativa verksamheten ska gynnas. Samtidigt har de i egenskap av socialfonds-
projekt ett visst socialt ansvar, nagot som flera projektarbetare poangterar. Detta
skulle kunna leda till en konflikt mellan det sociala och det ekonomiska. Som
foretag har de visserligen ett socialt ansvar men ocksa ett mal att vara sjalvfor-
sorjande och att driva en verksamhet som kan ga runt.

Om foretaget fran borjan hade startats av individerna sjéalva skulle de redan
dar kunna avgora vilka som skulle inga i kooperativet utan att direkt avvisa nagon,
en mojlighet som kanske inte finns pa samma satt for ett projekt med en sa bred
malgrupp som flera av de studerade projekten faktiskt har. Undantaget ar Ypsilon
och Sigma dér deltagarna sjélva valjer om de vill starta ett kooperativ eller ej, och
i sa fall ocksa vilka som ska inga. Gallande de andra projekten vécker detta onek-
ligen fragan om vilka méjligheter ett projekt har att avvisa deltagare. 1 Rho har
projektet efter en svar start nu antligen ungefar sa manga deltagare som det bor ha,
vilket enligt projektarbetarna innebér att det nu finns en mojlighet att till kvar-
varande platser vélja deltagare efter utbildning, erfarenhet eller intresse for att
arbeta kooperativt. Foljaktligen finns ocksa mojligheten att tacka nej till deltagare
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som de inte tror passar for verksamheten eller att undvika att ta in nya deltagare
tills de réatta kompetenserna dyker upp.

Hedin et al. har studerat sociala arbetskooperativ vars malgrupp &r individer
pa vag ut ur missbruk eller kriminalitet och menar att arbetstraningen i dessa fall
blir en verklighetsprévning” som verkar motiverande for individen. Dock poéng-
terar de att detta kraver en relativt hog arbetskapacitet och férmaga att lara av
andra, nagot som inte passar for alla (Hedin, Herlitz & Kuosmanen 2006:161). De
skriver vidare att arbetet med och driften av ett socialt arbetskooperativ kréver en
omfattande arbetsinsats, ett stort ansvar och en anpassning till andras viljor och att
det darmed ar nagot som individen sjalv maste vélja att ata sig (Hedin, Herlitz &
Kuosmanen 2006:150). Genom att klienter eller brukares motivation och intressen
styr utbildningen inom de sociala arbetskooperativen blir resultaten ofta goda och
individernas utveckling kan paverkas av dem sjalva. Detta menar Hedin et al. ger
okad makt at individen jamfort med nar myndigheter bestammer Gver dennes
placering i olika verksamheter (Hedin, Herlitz & Kuosmanen 2006:158). En risk
med att starta sociala foretag/arbetskooperativ i form av arbetsmarknadsprojekt &r
att foretagen styrs for mycket av de regelverk och krav som omgérdar projekten
pa bekostnad av individens behov. I intervjuerna anas de svarigheter projekten far
nar verksamheten inte passar for en individ men denne dnda maste delta, vilket
alltsa gar emot en av de framsta styrkor i arbetssattet som Hedin et al. poangterar.

Levanders utvardering av ett projekt som genom startande av ett socialt fore-
tag hade som mal att hjélpa individer fran hemldshet till ett meningsfullt liv
belyser hur den kommersiella verksamheten under ett ar gick fran att ha varit ett
medel till att bli det huvudsakliga malet. Darmed menar hon att verksamhetens
ambition att vara ett socialt foretag gick om intet i och med att den sociala
aspekten blev sekundar (Levander 2008:58). Detta ar en risk aven for de fyra
projekt som har studerats infor denna rapport, sarskilt for de projekt dar det
kooperativa eller sociala foretaget har startats i ndra anslutning till projektet och
projektarbetarnas roll i verksamheten &r stor. | intervjuerna syns svarigheterna i att
skapa en balans mellan det sociala ansvaret och ett kommersiellt gangbart foretag
da ju verksamheten &r beroende av att fa sina produkter eller tjanster salda for att
gd runt. Tankarna om att vara ett foretag dir “alla kan bidra pé sitt vis” tycks
ibland krocka med viljan att skapa ett barande foretag, och det star snart klart att
alla i realiteten inte kan vara med. Aven om deltagare kan folja de regler om
trivsel, drogfrihet och demokrati som de tillsammans har skapat vittnar intervjuer-
na om att vissa inte anses kunna bidra med tillrackligt mycket pa andra omraden.
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Integration och sprakutbildning

Aven om integration fokuserat pa personer med utlidndsk bakgrund inte ursprung-
ligen har varit en central del i projekten, forutom fér Sigma, tycks projekt med en
bred malgrupp &nda konfronteras med behov som de menar ar sarskilda for per-
soner som har migrerat till Sverige, oavsett om det ar nyligen eller for flera ar
sedan. Det handlar framst om behov av att ytterligare fordjupa sina kunskaper i
det svenska spraket, nagot som har upplevts som en svarighet eftersom personalen
menar pa att det i vissa fall finns behov av utbildning som de inte hade réaknat med
skulle inga i “kursplanen”. Det handlar fraimst om undervisning i det svenska
spraket men ocksa om att vara tvungen att halla viss undervisning pa engelska for
att alla ska kunna tillgodogora sig kunskap, eller om behovet av tolk. Det &r inte
heller sékert att denna kunskap eller erfarenhet finns i personalstyrkan, vilket kan
leda till osdkerhet i gruppen saval som till en otillracklig utbildning for deltagarna.
| ett projekt har personalen till och med funderat éver om deltagande &r mojligt
for individer vars kunskaper i svenska ar sa undermaliga att de inte kan tillgodo-
gora sig den utbildning som projektet erbjuder. Aterigen vécks allts& fragan om
vilka som far vara med och vilken ratt projektet har att neka grupper eller indivi-
der rétten att delta.

| Ypsilon tanker man inte lata svarigheterna att forsta varandra utgora ett hin-
der for vissa individer att delta projektet, men i projektet medger personal att det
ar ett stort dilemma. Om kunskaper i att undervisa i svenska inte finns inom ett
projekt kan man fraga sig om det ar rimligt att en sadan undervisning ska fa ta tid
fran den undervisning som projektet har som syfte att bedriva. Trots att de inte ar
nagra sprakléarare tror dock alla projektarbetare att undervisningen anda ar till
nytta for manga, dven om de inte forstar allt. Det viktigaste som projekten uppges
bidra med i dessa fall &r ett tillfalle for individer att anvénda sig av den svenska
som de beharskar och utveckla sina kunskaper genom samtal, nagot de menar
saknas inom Sfi vissa fall. Fragan ar dock om detta nodvandigtvis ska goras i
projekt med en sa tydlig malsattning pa att bilda arbetskooperativ om inte det
sistndmnda intresset ocksa finns.

| vissa samtal menar projektarbetarna att det fér majoriteten av personer med
utlandsk bakgrund som de moter just &r kunskapen i svenska som utgor det storsta
hindret for att fa ett arbete. | Rho sdger projektarbetarna att manga, nar de har
blivit béttre pa svenska, slutar i projektet eftersom de far jobb da. I Ypsilon tror
projektarbetaren att en grupp individer med utlandsk bakgrund som ska starta ett
socialt foretag inledningsvis kommer att behdva lonebidrag, och att de borde ha
ratt till det eftersom de ju inte far nagra andra jobb, men att de efter hand kan bli
ett ”vanligt” foretag eftersom de inte har ndgra egentliga arbetshinder. Varfor in-
gar da dessa individer i projekten? Riskerar de att uteslutas ur projekten pa grund
av sina bristande kunskaper i det svenska spraket, eller beror det egentligen pa att
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just spraket ar den enda anledningen for dem att vara i projektet? De sociala
arbetskooperativen ger mojlighet for individer att arbeta efter sin egen formaga
utan krav pa sig att standigt vara lénsam, men detta mojliggors till stor del av
offentliga I6nebidrag. Det kan darmed behdva sattas upp riktlinjer for hur projek-
tet stéller sig till att inkludera personer som inte &r beréttigade till I6nebidrag.
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Policyrekommendationer

1. 1 linje med tidigare forskning visar denna studie pa styrkor med socialt foreta-
gande och arbetskooperativa satsningar for individer som av olika anledningar
lange har varit arbetslosa. Manga ganger startas kooperativa foretag i anslutning
till projektverksamhet, vilket 6ppnar for manga mojligheter och tycks vara frukt-
bart. ESF:s stod till sadan verksamhet ar darmed ett stod till skapande av nya jobb
samtidigt som mojligheterna att sprida lardomar finns.

2. Det ar viktigt att beakta att sociala foretag saval som kooperativ per definition
bygger pa demokrati och frivillighet medan den i denna rapport studerade projekt-
verksamheten i realiteten manga ganger inte ar en valbar verksamhet. Jag rekom-
menderar att problematiken kring kooperativ som arbetssatt och de ofrivilliga del-
tagarna lyfts upp inom ESF saval som hos blivande projektagare och samverkans-
parter.

3. Bland projekt med kooperativa arbetssétt syns variationer i utbildningens roll.
En bred utbildning kring kooperation, foretagande och branschspecifika kunska-
per mojliggor for projekt att erbjuda en meningsfull verksamhet for manga. Efter-
som projekten involverar individer som inte pa sikt kommer att starta kooperativ
ar det viktigt att utbildningen ar upplagd pa ett sadant satt att den anda kan vara
till nytta for dessa personer.

4. En diskussion bor foras kring huruvida knappa kunskaper i svenska spraket bor
leda till deltagande i arbetsmarknadsprojekt med specifika inriktningar om inte
intresse finns hos individen. | projekt i allmanhet och de studerade projekten i
synnerhet finns tecken pa att undervisning i svenska blir nédvéndig trots att det
ursprungligen ej har ingatt i projektplanen. Ofta saknas personal med pedagogiska
kunskaper for just detta, samtidigt som det tar resurser fran den tankta verksam-
heten. En mojlighet vore att vika pengar inom projektet for sarskilda behov som
dessa eller att mojliggora for projekt att soka medel separat.

5. Inom projekten bor en plan upprattas for hur forhallandet mellan projektets
uppdrag och foretagets uppdrag ser ut, det vill sdga det sociala arbetet kontra det
kommersiella. Bada ar viktiga for det framtida foretagets chanser att Gverleva.

6. Diskuteras bor ocksa huruvida projekt kan avvisa deltagare eller ej och i sa fall

pa vilken grund. Bor det finnas sarskilda forhallningsséatt for projekt med en speci-
fik inriktning, exempelvis socialt och kooperativt foretagande?
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7. En god kontakt mellan projekt och samverkansparter &r viktig att uppratta redan
i planeringsstadiet. Att personer fran samverkansparterna finns representerade i
den dagliga verksamheten har i de studerade projekten visat sig kunna vara en
extra styrka.

50



Referenser

Bartilsson S., Gillberg G., Hermansson H-E. & Olofsson P. (2000) Arbete i egen
regi. Fran arbetsmarknadsprojekt till social ekonomi, Goteborg: Daidalos.

Birchall J. (1997) International Co-operative Movement, Manchester: Manchester
University Press.

Bryman A. (2002) Samhallsvetenskapliga metoder, Malmo: Liber.

Carlberg A. (2006) Ett battre liv ar mojligt. Om empowerment och social
mobilisering. Stockholm: Nutek.

Defourny J. & Nyssens M. (2008) Social enterprise in Europe: recent trends and
developments. Social Enterprise Journal, 4(3): 202-228.

EG (2006) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1081/2006.

Engstrand A-K., Andersson J. & Vesterberg V. (2010) Bortom Lissabonstrategin:
Projektarbetares erfarenheter av inkluderingsarbete. Temagruppen
integration i arbetslivet 2010:1. REMESO. Link6ping: Linkdpings universitet.

Friberg K. (2005) The Workings of Co-operation: a comparative study of
consumer co-operative organisation in Britain and Sweden 1860 to 1970.
Vaxjo: Vaxjo University Press.

Hedin U-C., Herlitz U. & Kuosmanen J. (2006) Exitprocesser och empowerment:
En studie av sociala arbetskooperativ i Vagen ut-projektet. Rapport 19 i
Kriminalvardens forskningskommittés rapportserie. Norrkoping.

International Co-operative Alliance. www.ica.coop .

Kulturdepartementet (1999) Social ekonomi — en tredje sektor for valfard,
demokrati och tillvaxt? — Rapport fran en arbetsgrupp. Stockholm:
Stockholm Fakta info direkt.

Laurelii E. (2002) Sociala arbetskooperativ. Funktionshindrades mojligheter till
arbete genom sociala arbetskooperativ: Strukturella forutsattningar i Sverige,
Storbritannien och Italien. Stockholm: Stockholm: Arbetslivsinstitutet.

Levander U. (2008) Foretagande i civilsamhallet — minskad slutenhet eller
urholkad 6ppenhet. En rapport om Uma Bazaar — ett projekt i den tredje
sektorn for att motverka hemléshet och social utestangning. Socialhdgskolan.
Lund: Lunds universitet.

Lindkvist L. (2007) Tander tillsammans: Personalkooperativ inom vard och
omsorg. Stockholm: SNS Forlag.

o1


http://www.ica.coop/
http://www2.hik.se/applikationer/forskningspresentation/researcher.aspx?personid=4847
http://www2.hik.se/applikationer/forskningspresentation/publication.aspx?publicationid=5549
http://www2.hik.se/applikationer/forskningspresentation/publication.aspx?publicationid=5549

Lorendahl B. (2006) Vi startade varat. Entreprendrskap inom den sociala
ekonomin — en strategi for lokalstyrd bygdeutveckling? I: Sundin E. &
Thornquist A. (red.) Nar anstallda blir foretagare: Studier om foretagande i
ett strukturomvandlings- och arbetsmarknadsperspektiv. Norrkoping:
Arbetslivsinstitutet.

Nutek (2008) Programforslag for fler och vaxande sociala féretag. Stockholm:
Nutek.

Pestoff V. (2009) Towards a Paradigm of Democratic Participation: Citizen
Participation and Co-production of Personal Social Services in Sweden.
Annals of Public and Cooperative Economy, 80(2): 197-224.

Rapp G. (2006) Majligheter och hinder for avknoppare — Tiodrigt perspektiv pa
privatiseringen av stadverksamheten i tva kommuner. I: Sundin E. &
Thornquist A. (red.) Nar anstallda blir foretagare: Studier om foretagande

I ett strukturomvandlings- och arbetsmarknadsperspektiv. Norrkoping:
Arbetslivsinstitutet.

Rydén R. (1998) Att aka snalskjuts &r icke hederligt: De svenska jordbrukarnas
organisationsprocess 1880-1947. Historiska institutionen. Goteborg:
Goteborgs universitet.

Schierup C. (2007) Social exkludering och medborgarskap i Sverige och EU.
I: Blomqvist P. (red.) Den gréanslosa valfardsstaten. Stockholm: Agora.

Schierup C. & Dahlstedt M. (2007) Bortom den svenska modellen? 27-55.
I: Dahlstedt M., Hertzberg F. & Urban S. (red.) Utbildning, arbete,
medborgarskap: Strategier for social inkludering i den mangetniska
staden. Umea: Boréa.

SCOOPI (u.d) Sociala arbetskooperativens intresseorganisation. Fakta om socialt
foretagande. Stockholm: Scoopi. www.skopi.coop.

Spear R. & Bidet E. (2005) Social Enterprise for Work Integration in 12 European
Countries: A Descriptive Analysis. Annals of Public and Cooperative
Economics, 76(2): 195-231.

Sundin E. & Thornquist A. (red.) (2006) Nar anstallda blir foretagare: Studier
om foretagande i ett strukturomvandlings- och arbetsmarknadsperspektiv.
Norrkdping: Arbetslivsinstitutet.

Svenska ESF-radet (2009) Nationellt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsattning (ESF) 2007-2013. Stockholm.

Svensson J. & Herlitz U. (2007) Kapitalforsorjning till sociala foretag,
Stockholm: Nutek.

52


http://www.skopi.coop/

Thornquist A. (1997) Kooperation med tradition. Arbetarproduktionsféreningar
inom den bohuslanska stenindustrin. I: Aléx P., Bertilsson S., Jonsson A.,
Wikstrom B. & Stryjan Y. (red.) Férandring och fornyelse. Stockholm:
Foreningen Kooperativa Studier 16.

Ulmestig R. (2007) Pa gransen till fattigvard? En studie om arbetsmarknads-
politik och socialbidrag. Lund Dissertations in Social Work. Lund: Lunds
universitet.

53



Arbetskooperativ har i Sverige en lang historia bakom sig men har under senare ar
uppmarksammats under nya former; sociala arbetskooperativ eller sociala foretag.
Dessa utmérker sig genom att framst skapa arbeten for personer med olika former
av arbetshinder. | den har rapporten har personal fran fyra ESF-projekt med
inriktning mot social arbetskooperation intervjuats. Rapporten ger en bild av hur
den kooperativa rorelsen kan kombineras med arbetsmarknadspolitisk projekt-
verksamhet — men ocksa av de svarigheter som denna verksamhet kan méta. |
studien analyseras bland annat hur inkludering far betydelse i projektverksam-
heten i relation till frivillighet och tvang.
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