Vad har vi lart i halvtid?

"Vad har vi lart i halvtid” @r en i vissa avseenden ovanlig rapport.
Den utgor ett forsok till en syntes av ett stort antal utvarderingar och
foljeforskningsinsatser. Dessa ar hamtade fran saval Socialfondspro-
grammet som de atta regionala strukturfondsprogrammen. Ett flertal
olika projekt har skdrskadats. Lever de upp till kraven om att vara
nyskapande? Ger de Overraskande och innovativa l&sningar som
kan anvdndas for att héja arbetsmarknads- och den regionala till-
vaxtpolitiken? Under nuvarande programperiod har EU-kommissi-
onen fortydligat kraven pa ldrande utvérdering och foljeforskning.
Rapporten kommer i halvtid for att erfarenheterna ska komma till
nytta i det fortsatta arbetet.

Vad kan man da dra for slutsatser av det som hittills har gjorts?
Jo, att projekten faktiskt kan gora skillnad for individ och region.
Men utfallet av satsningarna beror till stor del pa vad som gors, hur
det gors och hur det féljs upp. For att man ska uppna bade kortsik-
tiga resultat och langsiktiga effekter maste det finns genomtankta
malformuleringar, en regional férankring, ett aktivt dgarskap, en
tydlig styrning, en drivande projektledning, en hog delaktighet och
en ldrande utvdrdering genom foljeforskning.

Ett hallbart utvecklingsarbete kraver framfor allt reflektion Gver
gjorda erfarenheter och en kritisk analys. Denna rapport ar ett ex-
empel pa hur vi arbetar for att kontinuerligt forbattra genomforan-
det av strukturfonderna.
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Rapporten har tagits fram inom ramen f6r SPeL:s uppdrag.
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FORFATTARNAS FORORD

Hur kan man snabbt lira av erfarenheterna frin genomférandet av de regiona-
la strukturfondsprogrammen och Socialfondsprogrammet med sina regionala
planer? Processtodjande utvirdering och f6ljeforskning dr ett sitt. Program-
perioden 2007-2013 genomf6rs detta i olika former bade pa program- och
projektniva.

For att nyttiggéra resultaten fran f6ljeforskning och annan utvirdering
samt frin de erfarenheter som gors i processtodjande insatser, krivs en samlad
analys och en syntes av de material som tas fram. Det 4r detta var rapport
syftar till.

Initiativet till rapporten har tagits av Géran Brulin vid Tillvixtverket och
Sven Jansson vid Svenska ESF-radet. Den bygger pd underlag som tagits fram
under uppféljning och utvirdering inom bada fonderna.

Goéran Brulin, Martin Nyqvist och Ingela Wahlgren vid Tillvixtverket har
sammanstillt erfarenheterna frin féljeforskningen inom de regionala struk-
turfondsprogrammen.

Mats Andersson och Sven Jansson vid Svenska ESF-radet har samlat erfa-
renheter frin utvirderingen av genomférandeorganisationen och temagrup-
pernas arbete inom Socialfondsprogrammet.

Helen Uliczka vid APeL FoU har bidragit med resultat och erfarenheter
fran en studie av s kallade varselutlysningar i Ostra Mellansverige.

Goéran Brulin och Lennart Svensson, bigge verksamma som forskare vid
HELIX Vinn Excellence Centre, Linképings universitet, har arbetat med ana-
lysen och knutit erfarenheterna till forskningsdiskussioner om regional ut-
veckling och sysselsittningsskapande.

Lennart Svenssons arbete har skett inom ramen fér ESF-radets processtod
for lirande och strategisk paverkan (SPeL). I SPeL samarbetar APeL. FoU med
Hogskolan i Halmstad, Luled tekniska universitet, Face Europe AB och Eu-
ropaforum AB.

Temagrupper inom Socialfondsprogrammet har bidragit med material,
trots att de endast har arbetat under kort tid nir denna rapport skrivs.



Det dr var mening att denna rapport ska ses som ett "levande” dokument
som anvinds for lirande och vidareutveckling av strukturfondsarbetet och
som successivt byggs pa och vidareutvecklas i takt med att erfarenheter och
resultat fran de olika projektens arbete synliggors.

Ett antal personer med koppling till arbetet i de bada fonderna har kom-
menterat texterna i den hér rapporten — ett varmt tack till Er alla!

November 2009

Goran Brulin, Sven Jansson, Mats Andersson, Lennart Svensson och Helen Uliczka
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INLEDNING

Sammanlagt har Sverige tilldelats mer 4n 17 miljarder kronor fran EU till
strukturfondsprogrammen fér den nu aktuella programperioden, 2007-2013.
Den storsta delen av den summan avser den regionala utvecklingsfonden —
totalt 10,5 miljarder kronor. Inom de regionala strukturfondsprogrammen
svarar atta program' for regional konkurrenskraft och sysselsittning for cirka
8,4 miljarder kronor tillsammans. Till dessa summor tillkommer lika mycket
i form av nationell medfinansiering.

Drygt 6 miljarder kronor i EU-stéd, dvs. dver 12 miljarder kronor inklu-
sive nationell medfinansiering avser den sociala fonden som ir en del av det
nationella strukturfondsprogrammet f6r regional konkurrenskraft och syssel-
sittning. Socialfondsprogrammet genomfoérs via atta regionala planer — en f6r
varje region. Regionerna ir de samma som f6r de regionala strukturfondspro-
grammen.

En rapport som denna leder i sig sillan till férindringar. Tankar och slutsat-
ser méste levandegoras och relateras till konkreta problem och lokal kontext.
Syftet med denna rapport ir att analysera och syntetisera de utvirderingar och
den féljeforskning som hittills har gjorts inom de bada fonderna. De iaktta-
gelser och resultat som tagits fram vill vi gora tillgingliga f6r ansvariga tjdnste-
min och beslutsfattare. Tanken ir dérfér att rapporten ska utgéra underlag for
analysseminarier. Forfattarna till rapporten och andra resurspersoner kommer
att erbjuda medverkan vid sadana lirtillfillen, vilket mojliggor fortsatt kun-
skapsutveckling infor den andra halvan av programperioden.

Vi ser med andra ord rapporten som ett levande dokument som kommer
att forindras med gjorda erfarenheter och i dialog med berérda. Erfarenhe-
terna frin temagruppernas arbeten kommer att bli mer fylliga efter hand och
ge viktiga bidrag till framtida versioner. Det samma giller kommande utvir-
deringar och arbetet inom de olika processtodjande projekten i Socialfonds-
programmet och den fortsatta foljeforskningen i de regionala strukturfonds-
programmen.

! De itta programmen varierar i storlek, mellan 0,3 miljarder f6r Stockholm till cirka 2,2 miljarder kronor for Ovre
Norrland. Utdver dessa atta program finns inom den de regionala strukturfondsprogrammen ocksa cirka 2,1 miljarder
avsatta for malet territoriellt samarbete.






RAPPORTENS INNEHALL

Rapporten innehaller sex delar:

1. En diskussion om dilemman och svarigheter som programmen har stéllts infor.
Nagra forskningsresultat presenteras som underlag for diskussionen om hur des-
sa dilemman kan hanteras.

2. En genomgang av foljeforskningen i de atta regionala strukturfondsprogrammen
och ett forsok till en syntes av de forsta utvdr-deringarna.

3. En sammanfattning av ldrande- och aterférandestrategier i Socialfondsprogram-
met.

4. En kort presentation av tidiga och prelimindra erfarenheter fran nagra temagrup-
pers arbete.

5. Ensammanfattning av vad de tva utvdrderingarna av genomférande- organisationen
har visat och foreslagit.

6. En sammanfattning av en studie av varselutlysningen inom det nationella struk-
turfondsprogrammet Ostra Mellansverige.

Ovanstéende delar ir av skiftande karaktir och omfang. Nagra kommer att
fyllas pa efter hand i kommande uppdateringar av denna rapport.
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NAGRA SAMMANFATTANDE
REFLEKTIONER OM OLIKA DILEMMAN
| ETT UTVECKLINGSARBETE

Hur kan vi sammanfatta de sammanfattningar av olika utvirderingar som
presenteras lingre fram i rapporten? Vi menar att det inte gir att géra pa nigot
enkelt sitt. Utvdrderingarna ir gjorda utifran skilda férutsittningar, med olika
syften, i tva olika myndigheter och med skilda ambitionsnivéer. I stillet vill vi
forsoka urskilja nigra monster eller mekanismer som utvirderingarna visar pa
i de regionala strukturfondsprogrammen och i Socialfondsprogrammet och
som vi menar r avgorande for att dstadkomma lingsiktiga effekter.

Vi knyter an till forskningen pi omradet, men vi gor det pa et fritt sitt,
utan en mingd referenser och begreppsforklaringar. Forskning och teori kan
fungera pi olika sitt — som en handlingsf6reskrift eller som en orientering.
I det forsta fallet blir forskningen starke styrande for praktiken med defini-
tiva utsagor om hur utveckling ska bedrivas; i det senare fallet ger teorin och
forskningen stod och orientering for handlandet, men mer som underlag for
reflektion och analys kopplat till deltagarnas egna erfarenheter. Vi ansluter oss
till detta senare perspektiv pa hur teori kan anvindas som st6d i ett utveck-
lingsarbete och betonar den gemensamma kunskapsbildningen mellan fors-
kare och deltagare. Vir forhoppning ér att denna dokumentation kan komma
att utgora ett underlag for en sidan gemensam lirprocess med deltagare i och
ansvariga for programmen.

Frigan ir vad ldrandet ska resultera i? Ar det att hitta lsningar pd praktiska
problem som har konstaterats och att finna generella metoder f6r hur utveckling
ska bedrivas? Nej, det menar vi inte! Vi ér i stillet kritiska mot denna strivan
efter enkla 16sningar och sa kallade goda exempel (besz practice), nagot som ofta
efterstrivas i olika EU-program. Det ér ett sitt att driva utveckling pd, men det
kan endast goras under speciella férutsittningar — i forutsigbara situationer, dir
standardiserade 16sningar fungerar. Det kan di handla om att ta fram verktyg
for redovisning, administration och ekonomihantering i olika projekt.

Vi utgir i stillet fran en mer komplex, men samtidigt mer realistisk, mo-
dell f6r hur ett hallbart innovativt utvecklingsarbete kan bedrivas. Utveckling,
sirskilt med inriktning pa innovationer, ir nagot som sker i 6ppna och dy-
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namiska system. Ett hallbart utvecklingsarbete, som ska leda till langsiktiga
effekter, bygger pé lirande och reflektion 6ver gjorda erfarenheter som ger en
forstaclse av det storre sammanhang som ett projekt ingar i. En 6ppen och
lirande ansats 4r n6dvindig for att kunna hantera olika dilemman och pro-
blem sa att dessa kan bedomas och analyseras utifran den lokala kontexten och
villkoren fér en hallbar utveckling. I en specifik situation handlar ett dilemma
om att kunna balansera mellan olika intressen, att viga for- och nackdelar
med olika metoder mot varandra, att se hur individuella och organisatoriska
forandringar kan motverka eller forstirka varandra, att kombinera fokus pa
kortsiktiga resultat med strivan efter lingsiktiga effekter.

Det finns en risk eller baksida med att vilja detta motsigelsefyllda perspek-
tiv pa utveckling, nimligen att det kan framsti som otydligt, alltfor komplext
och utan konkret vigledning for berérda. Vi far se om vi lyckas undvika dessa
risker med den fortsatta framstillningen, men egentligen ska inte frigan avgo-
ras av innehéllet i texten, utan det beror framforallt pa hur materialet kommer
att nyttjas. Avsikten dr att detta underlag ska anvindas i dialog med ber6rda
och ansvariga i de bida programmen for att de ska fi stod att hantera egna
dilemman och svérigheter.

Fokus idr alltsa pa ett hillbart utvecklingsarbete, dvs. att kortsiktiga resultat
ocksa ska leda till langsiktiga effekter i olika verksamheter och fungera som
en del av regionala utvecklingsstrategier. De forindringar som genomfors i
ett projekt ska tas om hand och bli en naturlig del av en verksamhet, en or-
ganisation eller en regional utvecklingsmilj6. Férindringar som har initierats
ska leva vidare nir ett projekt har avslutats och klara av en anpassning till nya
interna och externa forutsittningar och krav. Resultatet av ett utvecklingsar-
bete ska bli hallbart dven i ett annat avseende, dvs. det ricker inte att skapa
nya jobb eller nya foretag i en region, utan de nya arbetstillfillena ska dven
innefatta goda arbetsvillkor som inkluderar jaimstilldhet och méngfald och de
ska dessutom bidra till en héllbar yttre miljo.

I det foljande ska vi diskutera nigra av de dilemman som har framkommit i
de utvirderingar som har redovisats hittills och ber6ra hur de kan hanteras i en
konkret situation. De senare, mer konkreta resonemangen, dterfinns i avsnitt som
ar skrivna med kursiv stil. Resonemangen i dessa avsnitt 4r tinkta att fungera som
underlag for reflektion och dialog med deltagare i och ansvariga for programmen.

Att styra det som inte gdr att styra

Det 4r svart att styra ett utvecklingsarbete, sirskilt om det ska vara innovativt,
vilket innebir att man inte i forvig vet vad resultatet ska bli. Det finns olika
sdtt att styra ett utvecklingsarbete. Det kan ske genom mil eller med hjilp av
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regler f6r vad som ska goras och hur det ska ga till. Forskning har visat att bada
dessa sitt att styra har stora begrinsningar. Ml blir ofta otydliga, uppfattas pa
olika sitt, kommer i konflikt med varandra, blir litt statiska osv. Regler blir
litt begrinsande och uppmuntrar inte till kreativitet och engagemang, nigot
som ir nédvindigt i ett innovativt utvecklingsarbete. Risken med maél- och
regelstyrning 4r att de som ir skickliga pa att formulera mél och vana vid att
folja regler, lockas av och beviljas medel for utvecklingsarbetet, medan de som
har bist behov av eller storst forutsittningar for att klara av att genomféra ett
projekt inte lockas att soka eller far nej pa sin ansokan.

Svarigheterna med malstyrningen i EU:s strukturfondsprogram har fram-
kommit i flera utvirderingar. P4 en 6vergripande niva — eller snarast som en vi-
sion — ska de regionala strukturfondsprogrammen och Socialfondsprogrammet
bidra till 6kad konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning, framférallt genom
en satsning pa en dynamisk och kunskapsbaserad ekonomi. I Socialfondspro-
grammet, som har ett uttalat individfokus, ingir att motverka utestingning pa
arbetsmarknaden. Dessa malformuleringar har uppfattats som alltfor oprecisa,
visar utvirderingarna. Det giller dven indikatorerna f6r méluppfyllelse. De hori-
sontella kriterierna (de regionala strukturfondsprogrammens) och programkri-
terierna (Socialfondsprogrammets) uppfattas som sirkilt problematiska och de
ar ofta dligt integrerade med andra mal i projekten.

Malen kan formuleras pa olika nivier — som visioner, syften (6vergripande
mél) och konkreta mal. Visioner ska inte kunna uppnas i ett projekt, men ge
inspiration och framtidstro. Ett 6vergripande mal eller syfte anger firdriktning
och ir dirmed mojligt att utvirdera. Konkreta mal anger vad som ska uppnas
och de dr mitbara. Ett hallbart utvecklingsarbete handlar om att hitta en balans
mellan nivierna pa malformuleringarna. Visionerna riskerar att bli for allménna
och abstrakta om de inte kopplas samman med 6vergripande mal, som anger
en inriktning pa utvecklingsarbetet. De 6vergripande malen miste brytas ned i
konkreta och specifika mal som 4r méjliga att félja upp och utvirdera.

Det finns en annan risk med malformuleringarna i ett utvecklingsarbete,
nimligen att de konkreta malen blir f6r méinga, for orealistiska och for domi-
nerande, vilket gor att syftet och visionerna kommer i skymundan. Man ser
inte skogen for alla triden. Prioriteringen bestar da i att genomf6ra si manga
aktiviteter som mojligt for att uppna kortsiktiga och mitbara férindringar.
Aktiviteterna och de kortsiktiga resultaten blir viktigare 4n sjilva idén med ett
utvecklingsarbete.

Det 4r nédvindigt att ha regler f6r hur EU-st6det ska hanteras, men samti-
digt finns det risker med en alltfor hird regelstyrning visar olika utvirderingar,
bland annat de som vi sammanfattar i denna rapport. Det krivs samtidigt en
smidighet hos myndigheterna som skapar intresse for att séka medel och en
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oppenhet som gor att resultaten kan spridas. Dilemmat i det hir fallet handlar
alltsa om hur man kan kombinera struktur och tydlighet i mélformulering-
arna med Sppenhet och flexibilitet i genomférandet? En strukeur (i form av
milsittningar, regler och planer) ger ssammanhang och tydlighet. Den visar pa
vad som ir tillitet och majligt att gora inom ramen for ett program.

Dilemmat for ett hillbart utvecklingsarbete handlar om att kombinera visioner,
som ger stimulans och framtidstro, med konkreta och specifika mal. Ar strulktur-
Sfondspartnerskapet och de forvaltande myndigheterna eniga om vad som ska giras
bide pa en vergripande och konkret niva? Ar det tydligt hur projekt ska priori-
teras utifran mdlen? Hur ser man till att programmdlen och projektmilen hinger
samman? Hur héinger Socialfondsprogrammets nationella mal samman med de
dtta regionala strukturfondsprogrammens malsittningar?

Enligr utvirderarna har det varit littare for de regionala strukturfondspro-
grammen att kombinera visioner och mal och att arbeta mer sammanballet in for
Socialfondsprogrammet. Beror det pai att det hir handlar om storre och mer regi-
onovergripande projekt och att arbeter bygger pd regionala program och strategier?
Ar ledaméterna i partnerskapen mer aktiva och intresserade av dessa fragor som
har fokus pé foretagen och regionen? Har den finansiella krisen och konjunktur-
krisen pdaverkat partmerskapets intresse for det nationella strukturfondsprogram-
met? Hur kan man i sd fall ta vara pé detta intresse?

Hur ska partmerskapen och forvaltningsmyndigheterna arbeta for att resultat-
malen ska bli mindre diffusa och mer precisa — samtidigt som malen vara till-
rickligt Gppna for att kunna fungera i olika situationer och mdajliga att forindra
i ndr omgivningen dndras? Hur kan de olika programmens kriterier, bl.a. om
mdngfald och integration samt om lirande miljoer, innovativ verksambet, sam-
verkan och strategisk paverkan, tydligare kopplas till malen for programmen? Hur
kan kriterierna bli en integrerad del av projekten och inte bara négot som liggs

till i efterhand?

Det finns dock en risk att styrningen blir for stark och for detaljerad, vilket
forsvarar en lokal anpassning och en nédvindig foérindring under program-
perioden. Den finansiella krisen och konjunkturkrisen har visat pa nédvin-
digheten att gora forindringar genom riktade utlysningar och ett snabbare
agerande inom Socialfondsprogrammet. Det finns dock olika uppfattningar
mellan partnerskapet och den forvaltande myndigheten i den region dir en
utvirdering gjorts, huruvida varselutlysningarna har varit framgangsrika.

Ett annat niraliggande dilemma handlar om professionell kontra "poli-
tisk” styrning. En omfattande forskning visar att detta tema aterkommer i
frigor som handlar om styrning av en verksamhet eller ett utvecklingsarbete.
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Tjanstemdnnen dr framforallt lojala mot programmet — mélen, reglerna och
foreskrifterna i detta. De betonar kraven pa likabehandling och rittssikerhet.
Politikerna eller de som foretrider anvindarna betonar starkare praktiska och
lokala behov och har en vidare tolkning av hur milen och reglerna kan til-
limpas. Utvirderingen av varselutlysningen (se sidan 71) visar tydligt pa dessa
olika uppfattningar mellan partnerskapet och ESF-radets tjanstemin.

P4 papperet tycks ansvarsfordelningen mellan tjansteminnen och partner-
skapet vara tydlig och klar. Forvaltande myndighet ska kontrollera att ett pro-
jekt uppfyller urvalskriterierna. I nista steg ska partnerskapet prioritera mellan
godkinda projekt. Inom flera av partnerskapen finns en sirskild berednings-
grupp som forbereder prioriteringen av projekten. Sammantaget visar de olika
utvirderingarna att det finns en upplevd otydlighet i ansvars- och arbetsfordel-
ningen mellan tjinsteminnen i férvaltningsmyndigheterna och partnerska-
pet. Utvdrderarna konstaterar ocksa att det i vissa fall funnits ett misstroende
mellan och en brist pa respekt for varandras olika roller och uppgifter. Detta
papekande giller i forsta hand relationen mellan tjanstemin inom ESF-radet
och vissa av strukturfondspartnerskapen.

Utvéirderingen har visat att det finns en risk att urvaler av projekt som konkur-
rerar med varandra sker pd ett osystematiskt siitt som inte dr genomskinligt for
berorda. Hur kan kriterierna for prioriteringar och urval av projekt bli tydligare
[for alla inblandade, sirskilt for de som soker projektmedel? Finns det en risk att for
mdnga projekt slipps igenom? Hur ska man vilja nér det finns flera projekt som
uppfyller kriterierna, men nér medlen endast ricker till ndagra fi? Vilka projekr
ger mest vérde for pengarna?

Att skapa nagot nytt och att gora en skillnad

Dilemmat med styrning forstirks av programmens syfte att vara innovativa
och att gora skillnad. Strukturfondsfinansiering ska inte ga till befintlig verk-
samhet, utan vara nyskapande — bidra till nytinkande, innovationer och ex-
periment. Man talar om additionalitet. Mot dessa uttalade ambitioner finns
lokala krav pd att akut losa problem som har uppkommit i en verksamhet.
Den ekonomiska krisen, som innebir att foretag riskerar att ga i konkurs eller
att manga anstillda blir uppsagda, 4r ett exempel pa denna spinning mellan
akut problemldsning och strategisk utveckling. Risken med ett alltfor stort
fokus pa praktisk problemldsning, som manga foretag efterfragar i krisen, 4r
att man till och med kan férsvira en lingsiktig utveckling. Om man utbildar
anstillda som varslats inom det omrade som de har verkat, sa kan det leda till
en forsvagad anstillningsbarhet i en snabbt forinderlig och mer kunskaps-
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baserad ekonomi. Grundfrigan 4r om det vi nu ser handlar om en konjunk-
turkris eller en strukturkris. For att hantera detta dilemma mellan omedelbara
behov och strategisk utveckling dr samspelet mellan expertkompetensen inom
forvaltningsmyndigheterna och strukturfondspartnerskapens lokala kunskap
och férankring avgérande.

Hur ser det ut i din region? Ar det en konjunkturkris i forsta hand eller en struk-
turkris? Finns det en vil grundad analys for att bedoma vilka branscher som kom-
mer att utvecklas i regionen? Vilka delar ir det som ska utvecklas pa lingre sikt och
som ska ge konkurrenskraft och strategisk fornyelse? Vad krivs i form av teknik- och
marknadsutveckling och kommersialisering av idéer?

Vad kan vi lira av regioner som har vana att arbeta med krishantering, till
exempel Norra Mellansverige och Vistsverige?

Vilken kompetens behivs inom de nya branscherna? Hur kan Socialfondspro-
grammet fungera som "en brygga” mellan det gamla och det nya arbetslivet?

Att fokusera pa handling eller reflektion

Projekten ska ge value for money har vi konstaterat. Vad betyder det? Jo, att de
ska leda till resultat, dvs. synliga forindringar. Det ir viktigt for deltagarna,
for ansvariga och for finansidrerna att man kan visa pa konkreta resultat. Med
denna utgingspunke blir det fokus pa handling och att uppna resultat — att
planera och utféra en mingd aktiviteter blir centralt. Det ar viktigt att inte
bara prata, utan att ocksa handla, tycker de flesta. Utvirderingarna av de re-
gionala strukturfondsprogrammen betonar ocksd vikten av att projekten gir
fran idé till produkt och att kommersialiseringen och marknadstinkandet 4r
centralt for framgang. Det fir inte vara konstgjorda projekt, dir resultaten
inte efterfragas eller dir det saknas en marknad.

Det finns dock en risk med detta handlingsperspektiv om det drivs for
langt, visar forskningen, nimligen att handlingen blir ett sjilvindamal och
resultaten indtvinda. Det viktiga blir att genomféra ett antal utbildningar,
seminarier, triffar osv. for att uppfylla projektlogiken, men det finns en risk att
aktiviteterna inte ir genomtinkta, vil férberedda eller integrerade med annat
pagiende utvecklingsarbete.

I uppbyggnaden av programmen finns en medveten om denna risk med ett
ensidigt fokus pa handling, som visar sig genom att det finns krav pé forpro-
jekteringar, projektplaner och en lirande utvirdering dir processen ska foljas.
[ utvirderingarna som har redovisats betonas ocksa vikten av forprojekterings-
fasen och att den bor stirkas. Samtidigt har vi sett exempel pa att handlings-
dimensionen blivit starkt styrande, framf6rallt vid varselutlysningarna. D4 har
det handlat om att gora saker snabbt och att svara upp mot kraven frin foretag
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och fackliga organisationer. I dessa situationer har man inte haft samma krav
pa forberedelser och forprojektering.

Handling maste kombineras med reflektion ir alltsa slutsatsen frin de ut-
virderingar som vi redovisar, men reflektion uppstér inte av sig sjilvt. Forsk-
ning visar att det behovs en ”stérning” av nagot slag for att astadkomma inno-
vation och nytinkande. Med det menar vi ett konstant ifrigasittande och en
problematisering av vad som gors och hur det gérs. Ett sitt att skapa reflektion
och nytinkande ir att anvinda utvirderingen som en form f6r dialog om pla-
nerade, gjorda och framtida insatser. En kritisk och sjilvstindig f6ljeforskning
kan ses som ett redskap for kvalitetssikring av utvecklingsarbetet. Den ska visa
om projektidén dr innovativ samt om projektet ir realistiske, vélférankrat och
integrerat med annat utvecklingsarbete. Féljeforskningen ska visa hur proces-
sen fortskrider och om f6rindringar behéver goras. Det ska framga vilka re-
sultat som astadkommits och vad projekten har bidragit med. En utvirdering
ska kunna bedéma om resultaten leder till lingsiktiga effekter.

Hur ser balansen mellan handling och reflektion ut i ert fall? Ar det for mycket fo-
keus pd handling och att snabbt visa resultat? Ar det for stort fokus pa aktiviteterna
i sig, men dr resultat och effekter inte diskuteras eller foljs upp? Utvirderingarna
visar att det har varit littare att formulera aktivitetsmal in resultarmal. Hur ska
man tolka det? Behover ni anvinda experter for att sikrare kunna bedoma projekt
och for att fi bittre underlag for beslut?

Eller dr det, tvirtom, “for mycket prat och for lite verkstad” i utvecklingsarbe-
tet? Ar det for mycket av utredningar, analyser, planeringar och méten som inte
leder till ndgot?

Dilemmat i detta fall handlar om hur ett projekt kan forberedas utan att arbe-
tet blir for omstindligt och tar for ling tid. I utvirderingen av varselutlysningen
foreslogs att det skulle vara ett beslurstillfille i stillet for tvd for att paskynda han-

teringen av en ansokan. Vad tycker ni om det?

Att arbeta for kortsiktiga resultat eller
langsiktiga effekter

Senare forskning har starke kritiserat bristerna i olika utvecklingsarbeten, sir-
skilt de som bedrivs i projektform. Fokus ir oftast pa kortsiktiga resultat, inte
langsiktiga effekter. Forskning visar att en reell delaktighet dr avgorande for att
uppni langsiktiga effekter av ett utvecklingsarbete. Det giller de berdrda, men
sarskilt viktigt 4r arbetsgivarnas engagemang,.

Delaktigheten ir viktig for att uppna resultat, men for att dstadkomma
langsiktiga effekter krivs nigot mer, nimligen ett aktivt dgarskap. Med det
menar vi att det finns beslutsfattare eller ansvariga som kinner ansvar for ett
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utvecklingsarbete — fragar efter resultat, ger st6d, kopplar samman det med
annat utvecklingsarbete, har en dialog med projektets styrgrupp osv. En cen-
tral friga dr darfor hur ete aktive dgarskap (frin hogsta ledningen, dgarna i ett
foretag, politiker, regionala féretridare m.fl.) kan stédjas och organiseras i
projekt och villkoras f6r att medel ska beviljas.

Det ir viktigt att ha en stark projektledare for att fa en framdrift, dvs. for
att astadkomma resultat. Det finns dock en risk att en stark projektledare kan
ta over ansvar fran projektigarna, vilket gor att forindringen inte blir hallbar.
Resultaten tas dd inte om hand och de blir inte en naturlig del av verksamhe-
ten eller det strategiska utvecklingsarbetet.

Dilemmat i det hir fallet handlar om att fi en balans mellan ett aktivt 4gar-
skap, som manifesteras i en dialog med en professionell styrgrupp, men som
inda ger utrymme for en drivande projektledning och aktiva deltagare.

Balansen mellan drivande projektledare och aktiva igare miste ocksd finnas pa
regional nivd. En av utvirderingarna visar att arbetet i en region dr starkt aktors-
drivet, medan de regionalt ansvariga har en mer passiv roll?

Hur ser det ut i din region? Hur ser dgarna pa vad projekten ska dstadkomma?
Kiinner de ett ansvar for att det verkligen blir resultat och effekter eller litar man
[for mycket pa projektledarnas bedomningar som ofta blir optimistiska?

Utvéirderingarna visar att det har varit svirt att fa med foretag som aktiva
partners i projekt i hela projektutvecklingen — frin idéutveckling till spridning av
resultaten. Kan krisen bidra till att losa detta problem? Kan projekten komma att
spela en mer strategisk roll i foretagen och for regionernas utveckling?

Finns det en risk att universiter och hogskolor eller andra starka aktorer tar pad
sig ett for stort ansvar och déirmed passiviserar foretridare i néringsliver? Pi vems
villkor sker det samarbete som finns i dag mellan higskolor och arbersliver?

Lingsiktiga effekter forussitter att olika insatser kopplas samman och drar dt
samma hill och "klockar i” regionala utvecklingsstrategier? Har ni for mdnga projekt
[for att klara en sidan regional samordning i din region? Har ni behov av mer sam-
manhillna projekt som forstiirker varandra, och hur kan ni uppna det i si fall?

Hur kan man fi olika aktorer att samverka for lokal och regional utveckling?
Ar partnerskap, niitverk, kluster eller innovationssystem bra former for samverkan
i jamlika och innovativa former?

Finns det risk att det blir for mycket systemtinkande och for expertstyrt i dessa
komplexa samverkanssystem och att eldsjilarna och smdforetagarna inte kinner
sig hemma dir? Smaforetagen Gr sirskilt svira att engagera i projekt. Ar medfi-
nansieringen ett stort problem, och vad kan man i si fall gora dt den? Det samma
giller i dn higre grad for de fackliga organisationerna? Vilken roll spelar de i
projektutveckling och genomforande i din region?
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Att forandra individer eller organisationer

Fokus pi resultat eller effekter kan kopplas till mélet for en férindring. Forsk-
ning visar att enbart férindring av individer sillan ger bestiende effekter, om
det inte samtidigt sker forindringar av den omgivning som individerna ingar
i. Samtidigt vet vi att det inte ricker med att férindra organisationer eller
strukturer for att dstadkomma verklig forindring. Risken ir di att det en-
bart blir en f6rindring pa ytan, nagot formellt. Ett hallbart utvecklingsarbete
handlar dirfér om att hantera detta dilemma mellan individ- kontra organi-
sationsférindringar si att det blir ett samspel dem emellan. Medvetna och
kunniga individer kan ta initiativ och férindra regler och rutiner sa att resultat
som dstadkoms i projekt leder till bestaende och lingsiktiga effekter.

Hir kan vi se hur de regionala strukturfondsprogrammen och Socialfonds-
programmet, med sina olika inriktningar, kan vara ett sitt att hantera detta
dilemma mellan ett individ- kontra ett organisationsfokus. De 4tta regional-
fondsprogrammen ska leda till forindringar pa foretagsniva och pa regional
nivd i férsta hand, medan Socialfondsprogrammet har individerna i fokus.
Olikheterna i utgingspunkter och inriktning kan ses som ett problem, men
ocksa som en mojlighet.

Intresset for kompetensutvecklingsprojekt har snabbt 6kat bland féretag
som en foljd av krisen. Individuell utveckling blir en nédvindighet for att
ridda ett foretag. Ett problem f6r ESF-radet dr att ta vara pa detta snabbt
okande intresse bland féretagen, sirskilt som extra pengar for medfinansiering
under 2009 inte har beviljats av regeringen.

Innebdr inte krisen en unik maijlighet att kombinera individinsatser, dvs. kom-
petensutveckling, med foretagsutveckling? Vad betyder det i si fall for initiering,
planering och organisationen av projekten inom olika insatsomriden? Hur kan
man skapa en rod trid mellan kompetensinsatser och foretagsutveckling?

De regionala strukturfondsprogrammen har fokus pa stora projekt, medan So-
cialfondsprogrammet ofta beviljar medel till mindre projekt. Vad betyder det for
[forvintningar pa resultat och effekter? Hur kan man fi projekt att samverka och
forstirka varandra?

Om larande och standig forbattring

I olika programdokument betonas virdet av lirande och utvirdering. Liran-
det ska gilla alla faser i utvecklingsarbetet och omfatta alla nivaer i organi-
sationen. Det kan ske pé olika sitt — genom foljeforskning pd projeke- och
programnivd, genom temagrupper och stodprojekt, genom méten, seminarier
och konferenser, genom reflektion dver gjorda erfarenheter. Det f6rsok till

19



syntes av olika erfarenheter som vi gor i denna rapport, ir ett led i en sidan
stravan efter lirande, reflektion och dialog.

Forskning visar dock att det 4r svart att organisera ett utvecklingsinriktat
lirande, dvs. ett kritiskt ifragasittande over bide medel och mal. Ett sidant
lirande forutsitter 6ppenhet utit, en bred och reell delaktighet, genomskin-
lighet i handliggnings- och beslutsprocessen, majligheter att jimfora olika er-
farenheter och resultat, beddmningar utifrin som ger kritisk distans, en kom-
munikation 6ver organisationsgrinser och mellan olika beslutsnivaer.

Den svenska satsningen pa lirande tycks ha fallit vil ut sa hir langt, men
det ir for tidigt att beddma hur man har hanterat svarigheterna ovan. Pa pro-
gramnivan har utvirderingen av genomférandeorganisationen bidragit till en
positiv utveckling och en bittre framdrift av projekten. Inom EU-kommissi-
onen har den svenska satsningen pa lirande utvirdering genom féljeforskning
fatt uppmirksamhet och rént uppskattning. Frigan dr hur man pé regional
niva och i projekten kan utnyttja de méjligheter som erbjuds av férvaltnings-
myndigheterna, stédprojekten och temagrupperna.

Det dr viktigt att betona att dessa stodinsatser bygger pa fakta och drar slut-
satser om resultaten av projekten, sd att prioriteringarna i partnerskapen kan
grunda sig pa gjorda erfarenheter och analyser av dessa. Ibland stéter man pa
en missuppfattning som innebir att lirande utvirdering enbart ska fokusera
pa utvecklingsprocesser, inte resultaten av dessa. Vi vill i stillet hivda betydel-
sen av att en ldrande utvirdering innebir en kritisk och oberoende granskning
av vad projekt har lett ill pa kort och lang sikt. En utvirderare far inte ta rol-
len som bitridande projektledare, utan miste ha en oberoende stillning som
gor att de resultat som presenteras uppfattas som trovirdiga av beslutsfattare
och allminhet.

Anviéinder ni i din region lirande utvirdering och foljeforskning pa ett systematiskt
och strategiskt siitt for att hantera de dilemman som presenterats ovan? Ar utvirde-
ringen en del av kvalitetssikringen och utveckling av projekten och programmet?
Eller dr utvirderingen i forsta hand ett redskap for projekten? Hur vet ni att ni
projekten leder till resultat och effekter? Hur ser utvirderingen och uppfoljningen
ut i din region? Ar de kirnindikatorer som anviinds (om nya foretag, arbetstillfil-
len, samverkan i nétverk osv.) bra mdtt pa maluppfyllelse?

Vilka andra, mer kvalitativa, mdtt behovs for att kunna folja en utvecklings-
process och styra den ritt? Hur kan ni anvinda foljeforskningen for att fa en
djupare forstielse av vad som leder till lingsiktiga effekter? Kan ni ha processin-
dikatorer for att forstd hur ett utvecklingsarbete fortskrider och kan vixlas upp?
Hur kan ni bedoma utveckling av innovationerna, nya samverkansformer, okat
sjalvfortroende och hogre anstillningsbarbet pa ett trovirdigt sitt?
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En viktig fraga dr hur man kan skapa en okad oppenbet och transparens i
grunderna for prioriteringarna av ansokningarna? Kan man utveckla formerna
Jfor en si kallad foridlingsdialog mellan kontoren och de sokande si att de kan
[ tips, stod och ledningen i arbetet med att skriva ansokningar och att utveckla
sina tankar? Behover att en sidan hjilp dr sirskilt stort kring frigor som giller
integration och mangfald. Hur tinker ni komma till ritta med denna brist? Blir
det enbart en uppgift for stodprojekten?

Kan man skapa nya arenor for samverkan och lirande i programmet samt mel-
lan projekten? Hur kan resultaten spridas och nyttigoras och samtidigr bli en del
av en “public debate” Vad kan stodprojekten inom det nationella strukturfonds-
programmet hjilpa till med?

Att vaga vara en foregdngare

De regionala strukturfondsprogrammen och Socialfondsprogrammet i Sve-
rige har tagit ett unikt grepp for att hoja kvaliteten i arbetet och f6r att pro-
jekten ska leda till langsiktiga effekter. Det som ir unikt 4r en omfattande
och konsekvent satsning pé lirande utvirdering genom féljeforskning bide pa
program- och projektnivé. I denna satsning har ingatt att ta fram en hogsko-
lekurs i lirande utvirdering och en kursbok Lirande utvirdering genom fol-
jeforskning. Avsikten 4r att erbjuda utbildningen pa EU-nivd och en kursbok
har darfor oversatts till engelska.

Denna rapport ska ses som en integrerad del av denna strategi for lirande
utvirdering, dir faktasammanstillning, reflektion och dialog ir centrala inslag.
Reflektion och dialog kan inte kommenderas fram, utan maste bygga pé en ef-
terfrigan fran partnerskapen och samordnare. Vi hoppas att rapportens innehall i
kombination med ett stod fran externa personer (utvirderare, forskare frin tema-
grupperna, konsulter frin stodprojekten m.fl.) kan vara till hjilp for ett lingsiktigt
och kontinuerligt arbete med att forbittra programmen. Lyckas man med detta,
si kommer satsningen pé lirande utvirdering att kunna bli ett viktigt lirande
exempel for liknande programsatsningar i vart land och i andra linder.

Sverige har redan blivit uppmirksammat av EU-kommissionen for sats-
ningen pa lirande utvirdering, och nu giller det att vidareutveckla erfaren-
heterna och att hoja ambitionsnivan i detta arbete. Denna rapport visar att
utmaningarna ir stora och att en rad svira dilemman méste hanteras pé ett
insikesfullt och situationsanpassat sitt, vilket kriver samverkan, dialog, analys
och kritisk reflektion.

I de f6ljande avsnitten ska vi alltsd ga igenom ett antal utvirderingar som
har gjorts och som har bildat underlag fér de dilemman vi presenterat ovan.
Vi borjar med att beskriva foljeforskningen i de regionala strukturfondspro-
grammen och presenterar nigra resultat samt slutsatser frin den.
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FOLJEFORSKNINGEN | DE REGIONALA
STRUKTURFONDSPROGRAMMEN

I de atta regionala strukturfondsprogrammen genomférs foljeforskning med
tre utvirderingskonsultteam, ett frin Ledningskonsulterna f6r det norra OK:t,
ett frin IM-gruppen for det mellersta OK:t och ett frin Sweco Eurofutures
for det sodra OK:t. Uppgiften ir att fortlopande aterfora resultat bland an-
nat for att strukturfondspartnerskapen ska kunna gora bittre bedémningar.
De regionala strukturfondsprogrammen och Socialfondsprogrammet har ge-
mensamma partnerskap, varfor resultaten har birighet 4dven Socialfondspro-
grammets arbete. Vidare har programmen i uppgift frin regeringskansliet att
samarbeta kring lirande och erfarenhetsiterforing.

Den 6vergripande uppgiften f6r EU:s strukturfondsprogram ér att bidra till
att Lissabonagendans mal uppfylls. De 6vergripande malen for strukeurfon-
derna ir i enlighet med Lissabonagendan brett definierade och relativt mang-
tydiga. Den 6vergripande mélsittningen innebir att EU ska bli virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi &r 2010. En
sd pass generell malsittning gor det svért att gora entydiga effekt- och resul-
tatutvirderingar. Okad konkurrenskraft och sysselsittning i Lissabonagendan
handlar inte bara om nya jobb och fler foretag, det handlar lika mycket om
”bittre” jobb och innovativare foretag och regional tillvixt. I de europeiska
strategiska riktlinjerna f6r sammanhallningspolitiken anges tydligt en kvalita-
tiv aspekt av okad sysselsittning och foretagande.

Utvarderingsansatsen

En av de viktigaste uppgifterna i utvirderingsansatsen, enligt Kommissio-
nen, giller kommunikation och spridning av kunskaper och resultat frin ut-
virderingarna och foljeforskningen. Ongoing evaluation, foljeforskning, ska
bidra till Public debate. Kommissionen vill inte se Evaluations for the sake of
evaluation, utan kravet 4r att rapporteringen ska vara lisvird, kommunika-
tiv och pedagogisk! Denna sammanfattning av utvirderingarna inom de re-
gionala strukturfondsprogrammen forsoker dra samman tradarna och ge en
bild utifran de hittills gjorda utvirderings- och foljeforskningsinsatserna av
genomforandet av de étta regionala strukturfondsprogrammen. Den bygger
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pa nagra tematiska utvirderingsinsatser samt den programfoljeforskning som
de tre utvirderingsteamen gor i de dtta programmen. De ir alla av ex ante- el-
ler ongoing-karakdir.

Det ir viktigt fér kommissionen att medlemslinderna fortlopande utvir-
derar de urvalskriterier som lagts fast av 6vervakningskommittéerna (de finns
inte i OP men ir inlagda i dtgirdsdokumentet) for att vilja projekt! Urvals-
kriterierna har sirskilt varit i fokus fér den gemensamma féljeforskning av
genomforandeorganisationen, som regional- och socialfondsprogrammen har
upphandlat av Sweco Eurofutures. Den fraga som ir under diskussion 4r om
det ir ritt projekt som prioriteras utifrin de urvalskriterier som har lagts fast
i projekt som ger value for money? Vidare framhaller Kommissionen vikten
av att utvirdera hur de projekt som prioriteras "klockar i” 6vrig regional ut-
vecklingspolitik i medlemslinderna. Inte minst den nuvarande krisen gor att
det dr av allra storsta vikt, menar man, att strukturfonderna och nationella
utvecklingsprogram gemensamt stodjer varandra for stérsta mojliga langsik-
tiga effekter!

EU:s strukturfonder ir ifrigasatta. Utvirderingsinsatserna ir dirfor viktiga
for att skapa legitimitet for att dessa stora satsningar pa regional utveckling
och sysselsittningsskapande skots pa bista méjliga sitt. Utvirderingskonsul-
terna ger en samstimmigt positiv bild av framatskridande i de atta regionala
strukturfondsprogrammen. Denna bild 6verensstimmer med den som Sweco/
Eurofutures ger i utvirderingen av genomférandeorganisationen. Den kritik
som fors fram i media innebdr emellertid att det finns anledning att noga
tinka over nista steg i den fortldpande utvirderingen och féljeforskningen.
Detta kommer vi att gora i slutet pa detta avsnitt.

Tva ar in pa den tredje programperioden, 2007-2013, utgdr Sverige ett
av de goda exemplen nir det giller att ta utvirderingsansatsen pa allvar. Vid
den internationella konferensen Evaluation of EU Structural Funds: Reinfor-
cing Quality and Utilisation i mars i Vilnius 2009 férvintades de 6steuropeiska
linderna bland annat lira sig av 7he Swedish Multi-level Ongoing Evaluation
Approach. Den svenska utvirderingsansatsen foljer Kommissionens linje att
foljeforskningen ska anvindas som ett “managementverktyg” for att konti-
nuerligt férbittra programgenomférandet och dven utgéra grund for férind-
ringar i de operativa programmen.

Det satsas mer och mer pa utvardering

I tidigare programperioder har det varit mycket fokus pa olika indikatorer for
att fanga maluppfyllelsen. Flera av dessa som till exempel "nya arbetstillfillen”,
nya foretag” och “nya nitverk” dr svéra att definiera entydigt. Strukturfon-
derna rér sig inom ett brett filt kring regional utveckling och sysselsittnings-
skapande. Kvantitativa data méste ddrfér kompletteras med mer kvalitativa
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analyser om hur dessa bidrar till sidant som innovativa miljoer, entreprendr-
skap och minskat utanférskap. Vilka projekt r framgéngsrika och gor avtryck
i den lokala och regionala myllan? Och vilka ir de férklarande faktorerna?
Trots allt har Sverige kanske 4nd4 inte s stor anledning att sla sig f6r brostet
nir det giller utvirderingsinsatser. I de nya medlemslinderna satsas det mer
och mer pa utvirdering. Polen till exempel har gitt fran dtta heltidsanstillda
som arbetade med utvirdering 2006 till 153 ar 2008 (jamfor dock den ringa
summa SF-medel man hade 2006 med 2007-2013 ca 60 miljarder)! I Polen
har man skapat en struktur med Monitoring och Evaluation steering commit-
tees regionalt, i vilka en mingd olika intressenter och aktérer ingar. De kan
liknas vid de svenska strukturfondspartnerskapen nir det giller att utifrin
utvirderingsinsatser utforma strategier for framtida projektprioriteringar.

Men det dr d@nda svart att fa foljeforskningsansatsen pa plats!

Utmirkande for den hir programperioden ir att det har satsats pa att ta
fram och prioritera stora projekt. Det giller inom alla atta programomraden.
Detta har varit en uttalad ambition med tanke pd kritiken mot de alltfor
oansade rabatter av sma projekt som har spretat at olika hall féregiende pro-
gramperioder. Stora projekt omsitter, enligt den definition de givits i denna
programperiod, 6ver 10 + 10 miljoner SEK i nationell medfinansiering samt
ERUF-finansiering. Det 4r projekt som i andra sammanhang pa exempel-
vis Vinnova, Tillvixtverket eller KK-stiftelsen skulle betraktas som egna pro-
gramsatsningar. Projekt i den storleken har en si pass sammansatt malbild och
har, med anledning av den kritik som har riktats mot bristande utvirdering
tidigare programperioder, anmodats utarbeta egna utvirderingsplaner, upp-
handla f6ljeforskning och kontinuerligt férbittra genomférandet i dialog med
foljeforskningen.

IM-gruppen gor nagra viktiga iakttagelser nir det giller de stora projekten i
mellersta Sverige. 1 programféljeforskningsrapporten for Ostra Mellansverige
framhaller man sirskilt behovet av att strama upp projektutvirdering. Det ir
en iakttagelse som bland annat framholls i statskontorets utredning fran forra
programperioden. I den menade man att stora projekt i strukturfondspro-
grammen snarare ir att likna vid program.

IM-gruppen har i sin rapport uppmirksammat ett monster vad giller pro-
jektfoljeforskningen som kan innebéra problem f6r utvirderingsansatsen i sin
helhet. Bristerna som iakttagits handlar om att det i minga upphandlingar
finns tendenser till att underskrida de budgetar som rekommenderats for fol-
jeforskningen i projekten och att koppla den alltfor nira projektledningen.
Flera projektigare verkar inte riktigt forsta syftet med foljeforskningen. De
tenderar till att se och anvinda foljeforskningen som det egna projektets
redskap vilket innebir att det gor det svért for foljeforskarna att virna sin
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integritet och objektivitet. Det kan inte nog understrykas att grunden for
ett framgangsrikt strukturfondsgenomforande ligger i vilskotta projekt. Den
fortlopande utvirderingen av de stora projekten spelar en viktig roll for kvali-
tetssikringen och det kontinuerliga férbittringsarbetet.

De stora projekten inom programmet for Ostra Mellansverige kan karakti-
riseras som samverkansprojekt, bl.a. handlar de om att skapa métesplatser och
samarbeten mellan universitet och hégskolor och det omgivande niringslivet.
Andra projekt handlar om f6retags- och affirsridgivning. Programmet kinne-
tecknas ocksd av ménga lins6verskridande projekt. Nir det giller kirnindika-
torer nya arbetstillfillen och nya foretag r forvintningarna enligt de hittills
beviljade projekten hogt stillda jimfort med programmilen, 63 procent vad
giller nya foretag och 86 procent for nya arbetstillfillen. Detta kan jimforas
med beviljningstakten for de storsta insatsomradena som huvudsakligen ska ge-
nerera dessa resultat: “Innovativa miljéer”, 45 procent, och "Entreprendrskap”,
52 procent. Nir det giller férvintningar pa de uppsatta malen for projekten
anger en stor majoritet av projektledarna, hela 91 procent, att de kommer att
uppna milen eller 6verskrida dessa trots det ridande konjunkrurliget.

Framatskridande i de
regionala strukturfondsprogrammen varen 2009

Genomforandet av de regionala strukturfondsprogrammen, programperioden
2007-2013, ar i full gang enligt utvirderingarna. Det 4r tre utvirderingsteam
som har verkat och som har tagit fram en rapport f6r varje program. Utvird-
eringarna av de regionala strukturfondsprogrammen visar att beviljningsliget
ar gott. Flera av programmen har redan efter tva ér beviljat projekt for mer
in hilften av medlen. Aven om relativt smi medel dnnu har utbetalats har
man goda forhoppningar om att fa igng utbetalningarna. Fortfarande har de
regionala strukturfondsprogrammen en storre andel ansokningar som gar till
beslut, men Socialfondsprogrammet har 6kat sin andel. Vidare 4r det intres-
sant att notera att andelen stora projekt 4r betydligt fler i de regionala struk-
turfondsprogrammen én i Socialfondsprogrammet.

Foljeforskningen ger en bild av ett genomférande som i stort sett foljer de
planer som har dragits upp i de dtta operativa programmen inf6r programperi-
oden 2007-2013. Dessa planer bygger i sin tur pa den nationella strategin for
entreprendrskap, sysselsittning och regional utveckling. Projektportfoljernas
sammansittning tycks overlag ligga i linje med de insatsomraden och atgirder
som ir angivna i respektive program. Projektportfoljerna aterspeglar dirmed vil
det strategiska tinkande som éterfinns i de regionala utvecklingsplanerna och
tillvixtprogrammen (RUP/RTP). Trots att de operativa programmen togs fram
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under brinnande hégkonjunktur for mindre 4n tva 4r sedan och prioriterings-
besluten manga ginger togs for bara nigot ar sedan tycks programmen fungera
i den mycket annorlunda ekonomiska situation som programmen ska genom-
foras i. Det dr intressant att notera att det i de allra flesta programomraden, dven
i dem som inte kan betecknas som "naturliga”, har det skapats regionévergri-
pande projekt. Uppslutningen kring genomférandet tycks vara starkt.

De atta regionala strukturfondsprogrammen tycks, enligt den gemensamma
utvirderingen av de bigge genomforandeorganisationerna, ha kommit betyd-
ligt lingre dn Socialfondsprogrammet. "Fokus i efterfragan” frin omgivningen
har dock dndrats. I och med finans- och konjunkturkrisen har Socialfonds-
programmets satsningar pa kompetensutveckling kommit att framsta som en
mojlighet for foretag att mota krisen utan att varsla personal. Detta har lett till
ett anstringt budgetlige.

Oprecisa malformuleringar

Flera av utvirderingskonsulterna varnar dock for att malformuleringarna i de
operativa programmen ir diffusa och att indikatorerna f6r att mita maluppfyl-
lelsen 4r alltf6r oprecisa. Risken finns att det kommer att vara svart att verkligen
visa vilka projekt som har bedrivits framgangsrikt och som har bidragit till att
uppfylla programmens mal och vilka som har lyckats mindre vil. Vidare fram-
héller utvirderarna av de regionala strukturfondsprogrammen att de horisontella
kriterierna ir vildigt olika integrerade i genomférandet av de dtta programmen.
Uppenbarligen ir det fortfarande svérast att fi genomslag for integrations- och
mangfaldskriteriet. De sirskilda tematiska utvirderingsinsatserna vad giller
héllbar utveckling och jamstilldhet har 4nnu inte rapporterats.

Liksom IM-gruppen, bedémer Sweco Eurofutures att uppfoljningen och
utvirderingen av projekten kan behova stirkas, men av delvis andra skil. Den
forstirkta uppfoljningen av projekten bér ske mot bakgrund av den ekono-
miska krisen och det faktum att projekten designats i en helt annan konjunk-
tursituation. Médnga projektansvariga organisationer har flera stora projekt
parallellt, vilket forsvarar genomskadligheten och kan skapa otydlighet kring
maél och férvintade resultat. En viktig uppgift for partnerskapen bor vara att
se 6ver prioriteringsgrunderna utifrin den utmaning som krisen utgoér. Hur
kan prioriteringsarbetet utvecklas sa att det sikerstiller den langsiktiga och
strukturorienterade roll som de regionala strukturfondsprogrammen strivar
efter dven i den ridande finans- och konjunkturkrisen?

Ett tungt lass dras av nagra fa stora projekt
Utvirderingskonsulterna har i enkiter undersoke hur projektledarna ser pa
mojligheterna att na malen, sirskilt i ljuset av den pagiende finans- och kon-

27



junkturkrisen. I mellersta Sverige menar IM-gruppen att projektledarna ser
ljust pa mojligheterna att nd mélen, trots krisen. Férhoppningarna att nd ma-
len tycks dven vara goda i programmen i Sydsverige enligt de enkitstudier som
Sweco Eurofutures har gjort. Aven Ledningskonsulterna menar att man i pro-
grammen i norra Sverige tycks tro att man ska kunna na malen. Men det finns
en risk i programgenomforandet. Det dr nimligen ofta ett fital stora projekt
som i de flesta programomridena forvintas std for merparten av program-
mens maluppfyllelse. Om dessa stora projekt inte lyckas leverera de resultat
som de utlovar si kommer inte heller programmen na malen nir det giller
kirnindikatorerna nya jobb och foretag. Med andra ord misslyckas nagra stora
projekt innebir det att programmen riskerar att misslyckas.

Finans- och konjunkturkrisens paverkan

Ett minskat aktivt deltagande frin niringslivet dr en annan risk for ett mindre
lyckat programgenomférande. Det skulle innebira att programmen inte kom-
mer att nd sina méal om langsiktigt effekter vad giller sysselsittning och re-
gional utveckling. Men ndgot 6verraskande 4r det fa projektledare som anger
problem med att nd maluppfyllelse med anledning av finans- och konjunktur-
krisen. Det hindrar inte att krisen rimligtvis kommer att leda till svarigheter
att engagera foretagen i projekten. Sweco Eurofutures pekar pa att den nuva-
rande finans- och konjunkturkrisen borde gora det svarare att fa niringslivet
och foretagen att satsa resurser pa strategiskt utvecklingsarbete i samverkan
med strukturfondsprojekt nir féretagen lever i en mycket pressad dagsaktuell
situation. Man kan dock argumentera for att krisen snarare borde féranleda
satsningar pa nya marknader, affirsutveckling och st4d till innovationer och
produktutveckling. Det ir aktiviteter och projekt inom dessa omraden som
strukturfondsprojekten ska uppmuntra till och ge stod for. Men pressade frin
svaga balans- och resultatrikningar lir foretagens intresse och engagemang i
strukturfondsprojekt snarare avta 4n 6ka. Vidare kommer finans- och kon-
junkturkrisen 4ven att férsvira mojligheterna till kommunal och regional
medfinansiering. Detta kan innebira hinder for det fortsatta genomférandet.

Strukturomvandling mot nya naringar

Nir foretagens finansiella stillning forsvagas kan detta 4 ena sidan innebira att
mojligheterna att delta i olika typer av utvecklingsprojekt forsvaras. Samtidigt
kan man hivda att efterfrigan pé strukturfondernas medel borde dka nir fi-
nans- och konjunkturkrisen haller pa att ga 6ver i en strukturkris, atminstone i
vissa delar av landet. Det 4r for att snabba pé en stindigt pigiende omvandling
mot mer konkurrenskraftiga och innovativa niringslivsstrukturer och regioner
som de regionala strukturfondsprogrammen finns. Bilden som ges i rapporter-
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na frin programfoljeforskarna ir att den konjunktur som programmen har att
hantera ir radikalt annorlunda mot den som gillde nir programmen skapades.
Det kan illustreras med programmet for Vistsverige och fordonsindustrins kris
dir. Samtidigt dr fornyelsefokus i programmen tydligt och man jobbar ofta i
breda partnerskap for att bidra till en strukturférindring, vilket kan illustreras
med programmet f6r Skane och Blekinge. Det finns ocksa en stor vana att i
strukturfondssammanhang jobba med kriser och stédja omvandlingen mot nya
ndringar. Det visar bl.a. programmet i Norra Mellansverige.

I fordonsindustrins slagskugga
Vistsverige dr hart drabbat av finans- och konjunkturkrisen. Dessvirre 4r dess-
utom krisen i detta programomride snabbt pa vig att ga 6ver i en allvarlig
strukturkris f6r delar av fordonsindustrin. Krisen har hittills drabbat Vistra Go-
talands lin hérdast. Halland didremot, har klarat krisen bittre. Det regionala
strukturfondsprogrammet i Vistsverige omfattar totalt 61 miljoner euro frin
strukturfonderna. Det syftar ytterst till att skapa héllbar tillvixt genom fler och
vixande foretag som ska bidra till nya jobb samt en hallbar stadsutveckling.
Finans- och konjunkturkrisen i Vistsverige illustrerar att man snabbt 4r pd
vig in i en strukturkris. Krisen i fordonsindustrin 4r pa flera sitt mer orovick-
ande 4dn vad som uttrycks i konkreta varsel. Fér tunga fordon lir marknaden
dterkomma, men hur blir det f6r personvagnstillverkarna? Mest utsatt 4r Saab
Automobile, men dven Volvos framtid framstir som lingtifran tryggad.
Krisen till trots sa skapas inda nya jobb. Totalt skapades drygt 28 000 nya
jobb i regionen under de fyra férsta manaderna 2009. Sammantaget tyder det
mesta pd att ven om beroendet av fordonsindustrin ir stort i minga delar av
regionen, och dven om konjunkturkinsligheten ir stérre i Géteborgsregionen
in i minga andra storstadsregioner, sa tyder det mesta pa att Vistsverige har
goda forutsittningar att ta sig vidare, menar Sweco Eurofutures. Regionen har
en upparbetad erfarenhet av att ta sig ur mycket svara strukturproblem. Det
ar dock visentligt att krisen anvinds till en fortsatt strategiskt fornyelse av ni-
ringslivet i Vistsverige, konstateras i utvirderingsrapporten fran Vistsverige. I
Vistsverige kan programmet verkligen gora skillnad nir det giller att bidra till
strukturomvandlingen.

Strukturomvandling genom breda partnerskap

Aven Blekinge har drabbats hart av fordonsindustrins kris och hirdare av krisen
dn Skane. Bland de enskilt stora varslen i regionen finns Volvos varsel i Olof-
strom. Krisen till trots skapas indd nya jobb. Strukturomvandlingen mot nya
niringar gar vidare. Totalt skapades nistan 20 000 nya jobb i regionen under
de fyra sista manaderna. Flest nya jobb skapas, i relation till det totala antalet
sysselsatta, faktiskt i Blekinge. I Skane och Blekinge har projekt som motsvarar
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50 procent av programmets totala budget beviljats efter tva dr. Insatsomradet
“Innovation och fornyelse” var det med storst andel av de budgeterade med-
len intecknade i beslutade projekt (77 procent), medan man for insatsomridet
”Sdrskilda storstadsinsatser” endast hade beslutat om projekt fér motsvarande
20 procent av budgeten. Hir stiller sig Sweco Eurofutures i sin utvirdering kri-
tiska till att det inte inom detta prioriterade insatsomrade dnnu har blivit kraft
i projektsatsningarna. Den mediala debatten om storstadsproblemen i regionen
borde rimligtvis ha skyndat pd projektframtagningen. Frin de regionala utveck-
lingsakt6rerna och programkontoret framhaller man dock att strukturfonderna
inte 4r till f6r att 16sa den typen av sociala problem pa kort sik.

En handfull projekt i programomradet karaktiriseras som stora och har an-
visats egen f6ljeforskning. Det enskilt storsta projektet ”Syster Gudruns fullska-
lelab” 4r ett projekt inom atgirden “Ett utvecklat informationssamhille” under
insatsomradet “Tillginglighet”. Projektet syftar till att utnyttja informations-
och kommunikationsteknologi i varden genom att utveckla nya l6sningar f6r
kommunikation mellan patienter och vérdgivare. De &vriga stora projekten
aterfinns inom étgirderna "Utveckling av nya och befintliga foretag”, “Lokala
omrédesinsatser”, "Innovativa miljéer” och "En sammanhillen region”.

Sweco Eurofutures noterar att utmirkande for projekten i Skane och Ble-
kinge dr att man tinker sig att med hjilp av breda partnerskap bereda vigen
for nya niringar. Forutom offentliga akt6rer ingar ofta ideella organisationer
och privata foretag i projektorganisationerna. Projekten har till sitt innehall ett
tydligt niringslivsperspektiv. Syftet 4r i manga projeke att stodja framvixten
av nya teknik- eller marknadsomraden. Det handlar om innovativa omraden i
granslandet mellan olika branscher och tekniker. Nagra exempel 4r olika typer
av Clean-tech branscher, tjidnster kopplade till hilso- och sjukvardssektorn,
nya kombinationer av informationstekniktjinster, etc. Projekten har méinga
ganger ett tydligt kluster-/innovationssystemperspektiv. Det innebir att pro-
jekten utgar frin att kraften i projekten dkar om féretag, myndigheter och
organisationer i en region har tydliga inb6rdes kopplingar till varandra. Det
kan handla om samarbeten mellan olika typer av féretag — mellan foretag och
utbildnings- och forskningsinstitutioner eller mellan féretag och andra akts-
rer inom den offentliga sektorn.

Flera projektledare beskriver hur det 4r mera mjuka virden och en lingsik-
tig forindring som star i centrum fér projekten och de verksamheter de stir
bakom, framhaller Sweco Eurofutures. En projektledare siger att uppdraget
ar: “att ge minniskor rag i ryggen!” Resultaten av detta blir sedan nya arbets-
tillfdllen och nya foretag. Andra refererar till nya sitt att tinka, plattformar for
kontakter och utbyten, nya méten och si vidare. Sammantaget ar intrycket
av de fordjupade intervjuerna att projektledarna dr mycket medvetna om det
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yttre trycket att skapa konkreta resultat och de ansluter sig i allt visentligt
ocksi till de kvantitativa méil som programmet stiller i utsikt, enligt Sweco
Eurofutures. Diremot har de alla betydligt svirare att konkretisera hur deras
egen maluppfyllelse i sjilva verket ser ut, i synnerhet nir det giller resultatmai-
len snarare dn aktivitetsmalen.

Slutligen noterar vi att Sweco Eurofutures har for avsikt att fortsitta att
folja det som de menar ir Skine-Blekinges modell f6r innovations- och kom-
mersialiseringsprojekt, nimligen att dessa i stor utstrickning leds av kommu-
nala och regionala aktérer samt att man dir arbetar i breda partnerskap. Detta
ar en markant annorlunda modell jimfort med den i exempelvis de tva nord-
ligaste regionerna dir universitet och hégskolor i stor utstrickning stir som
projektigare och har ansvaret for att engagera de 6vriga aktdrerna. Den fort-
satta programfoljeforskningen bor — girna i samrad med andra programfélje-
forskare — sirskilt folja upp utfallen av dessa skilda former f6r samverkan.

Okad klusterdynamik och nya naringar

Programmet i Vistsverige ska genomforas i en hastigt uppkommen strukeur-
kris. Norra Mellansverige diremot, har redan i tidigare programperioder an-
vint utvecklingsmedel for att forsoka komma tillritta med de strukturkriser
som har karaktiriserat regionen. Med projekt som ska bygga eller utveckla
kluster vill man skapa en kraftfullare dynamik inom béde etablerade och nya
foretagsstrukturer. Med projekt inriktade mot 6kad klusterdynamik, men ocksa
nya niringar som kultur och turism, vill man i denna programperiod bidra till
strukturomvandling och 6kad sysselsittning. Hir aterfinns projekt som handlar
om alltifrin forhoppningar om att skapa kluster till projekt som arbetar med att
utveckla och foridla vil etablerade kluster. En mycket viktig fraga ir att fortls-
pande utvirdera huruvida dessa férhoppningar som ir starkt kopplade till mal-
uppfyllelsen i kirnindikatorerna, nya jobb och foretag, verkligen kan realiseras.
IM-gruppen fister sirskild uppmarksamhet péd vad de vill kalla processinriktade
projekt. Sddana projekt kinnetecknas av att de har en stark tillero il ate pro-
cessen i sig kommer att leda till framging 4ven om resultatet kan skilja sig frin
det ursprungliga malet. Nir det giller kirnindikatorer nya arbetstillfillen och
nya foretag dr forvintningarna enligt de hittills beviljade projekten hégt stillda
jamfort med programmalen, 72 procent vad giller nya foretag och 86 procent
for nya arbetstillfillen. Detta kan jimforas med beviljningstakten i programmet
som ligger pd 53 procent. Som tidigare har nimnts anger en stor majoritet av
projektledarna, hela 91 procent, att de kommer att uppné mélen — eller 6ver-
skrida dessa — trots radande konjunkturlige.

I Norra Mellansverige bedrivs ett antal stérre projekt med inriktning mot
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kultur och attraktiv livsmilj6. Projekten "Hilsingegardar — Virldsarv och ut-
veckling” och "Bergslagssatsningen kultur och turism 2008-2011" har bevil-
jats 10,2 respektive 11,5 miljoner kr i EU-st6d och 4r exempel pé satsningar
dir entreprendrskap och foretagande kopplas till regionens kulturarv. Vad
giller Hilsingegardar 4r tanken att stirka smaskalig foretagsamhet samt de-
stinationsutveckling genom projektet. Manga ganger har det funnits en mot-
vilja inom kulturarvssektorn att “kommersialisera” utvecklingsidéer. Denna
motvilja vill man hir fors6ka 6vervinna. Projektet underlittas genom att Hil-
singegardar har forsoke bli virldsarv genom UNESCO:s virldsarvslista.

I Bergslagssatsningen handlar det om att genom olika aktiviteter koppla
kulturmiljon och regionens industrihistoria till turismféretagande. Tillvéxt-
verket har, tillsammans med kulturmyndigheterna och Jordbruksverket, ini-
tierat en sirskild tematisk studie av ett 6kat entreprendrskap genom kultur-,
kulturarvs- och idrottsprojekt. Studien ska ses mot bakgrund av de senaste
arens diskussion och forskning kring betydelsen av kreativa niringar fér 6kad
tillvixt och sysselsittning. Foljeforskningen och erfarenhetsoverforingen i och
mellan den hir typen av satsningar ir viktig. Kommer de hogt stillda forvint-
ningarna om foretagande kopplat till kultur- och kulturarvssektorn att infrias?
En annan viktig friga ir i vilken grad kontakter och nitverk knyts till det
ovriga ndringslivet for att skapa ytterligare dynamik i projekten.

Forutom de projekt som handlar om anvindningen av det regionala kultur-
arvet som en resurs for entreprendrskap och 6kat féretagande finns exempel
pa projekt som handlar om att direkt frimja niringar inom kulturomridet,
t.ex. nir giller musik och film. Projektet Boomtown, som drivs av Borlinge
kommun, handlar om att stirka musikindustrin genom inkubatorsverksam-
het i Dalarna. Projektet bygger pa flera aktiviteter — produkt- och process-
utveckling, musikinfrastruktur, kompetensutveckling, klusterutveckling samt
marknadsféring och internationalisering. Den hir typen av satsningar har
blivit mer ifragasatta pd senare tid. Samtidigt som man fran regionalt och
kommunalt hall argumenterar att de tillf6r ett inte ovisentligt virde vad giller
attraktivitet och varumirkesbyggande.

Naringslivets medverkan ar avgorande!

Tidigare strukturfondsprogramperioder har kritiserats for att inte ha lyckats
bidra till regional utveckling i forvintad utstrickning. Langsiktigt bestindiga
effekeer i form av nya féretag och jobb har lyst med sin frinvaro. Det har ef-
terlysts en hogre grad av niringslivssamverkan f6r att strukturfondsprojekten
ska generera langsiktigt bestindig ekonomisk tillvixt och regional utveckling.
Det ir inte bara viktigt vad som gérs i projekten utan dven pé vilket sitt pro-
jekten genomf6rs. Processen och vilka aktorer som 4r inblandade 4r minst lika
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avgorande for vilka lingsiktiga effekter som uppnis. Betydelsefulla faktorer dr
hur projekten initieras, vilka som 4r med och om det finns en 6ppenhet mot
det omgivande niringslivet. Vidare har det tydliggjorts att projekten ska fa en
tydligare inriktning mot innovationer och kommersialisering av kunskap som
finns i sa kallade innovativa milj6er. Det innebir att hégskolor och universitet
har klivit fram som stora projektigare.

For att projekten ska leverera resultat och verkligen bidra till strukturfor-
andringar i linje med EU:s strategiska riktlinjer och mal, maste hoga krav
stillas pa projektens genomférande. Regelverket medger inte att resurser frin
de arta regionala strukturfondsprogrammen gar direke till eller sirskilt gynnar
privata vinstmaximerande foretag. Andi ir det avgorande for programmen
att innovativa féretag som kan bidra till att Lissabonagendan uppfylls utgor
slutgiltiga mottagare av strukturfondsprojektens kunskaps- och utvecklings-
aktiviteter. Alldeles bortsett vem som 4ger projekten — kommuner, landsting
eller hogskolor och universitet — ska det vara niringslivet som fir nytta av
projekten. Dirf6r har Utvirderingsgruppen vid Tillvixtverket® i samrad med
Overvakningskommitténs referensgrupp valt att i ett tidigt skede med hjilp av
Umed universitet ta fram en problematiserande studie kring niringslivssam-
verkan och innovation. (Se Tillvixtverkets webbplats, Strukturfondsprogram-
men utvirdering/féljeforskning.) Studien baseras pi ett tiotal projekt varav en
del dr mycket stora.

I Sverige kommer storre delen av medlen i de regionala strukturfondspro-
grammen att investeras i hundratals olika projekt som handlar om att stimulera
innovationer och entreprenorskap, over 12 miljarder SEK med medfinansie-
ring. Under innevarande programperiod utgér “innovativa miljéer” ett av de
storsta insatsomradena. Inom detta insatsomrade bedrivs bl.a. storre forsknings-
relaterade innovationsprojekt med universitet och hégskolor som projekeigare.
Att universitet och hogskolor blivit sa stora projektigare under innevarande
programperiod innebir att dessa har fatt ett betydande ansvar for den inno-
vativa verksamheten i regionerna. For att "deras” projekt ska na uppsatta mal
om innovationer utifran forskningsbaserad verksamhet 4r graden av niringslivs-
samarbete samt sittet man samverkar pa mycket viktigt. Hur vil projektidé-
erna ir forankrade i de regionala branschstrukturerna, samt i vad man sam-
verkanspartners finns representerade i projekten, ir viktiga fragor att stilla vid
bedémningen av projekten. Mirk vil att universitet och hogskolor traditionelle
inte dgnar sig at aktiviteter som strukturfondsprogrammen férutsitter med krav

% Uviirderingsgruppen vid Tillvixtverket &r operativt ansvarig for de utvirderingar och den féljeforskning som slagits
fast av de tre 8vervakningskommittéerna for de étta regionala strukturfondsprogrammen. Grundliggande styrdokument
for arbetet dr de utvirderingsplaner som évervakningskommittéerna i linje med direktiven fran EU beslutar om. I 6ver-
vakningskommittéerna deltar dven representanter frin Kommissionen.
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pa en hog grad av niringslivssamverkan och affirsorienterad forsknings- och
innovationsverksamhet, framhaller Umeaforskarna. Strukturfondsprogrammen
driver hogskolornas si kallade tredje uppgift vildigt lingt. Den handlar da inte
bara om samverkan utan 4ven om direkt kommersialisering av kunskap.

Vilka projekt som kan komma att lyckas 4r synnerligen svart att forutsiga.
Detta giller inte minst de mycket stora universitetsbaserade projekten, som
bestir av ett antal olika delprojekt. De fragor som forskarna har férsoke att
problematisera i rapporten dr huruvida formerna f6r och graden av nirings-
livssamverkan kan bedémas som tillrickliga och dndamalsenliga i relation till
projektens ambitioner och mal. Denna problematik knyter an till frigor om
hur vil projektidéerna och strategierna for niringslivssamverkan passar in i
pagiende processer i regionen — sisom branschfornyelse, strukturforindring-
ar, rationaliseringsprocesser och byggande av innovationssystem.

Att fa ett projekt att resultera i ett generellt lirande som bidrar till inno-
vationer som leder till nya féretag eller stirker de redan etablerade foretagen
later sig inte goras pa ett enkelt sitt. Det krivs att den kunskap som genereras
sprids inom och mellan projekt och vidare ut till foretag, branscher och det
ovriga samhillet. Kanaler f6r detta kan utgéras av forskare som bedriver kon-
sultverksamhet, forskare som tar anstillning vid foretag, foretag som képer
kunskap, genom avknoppningar, inkubatorer, vetenskapsparker, konferenser
och seminarier, studentfléde fran universitet till foretag och olika nitverk, for
att nimna négra exempel. Kunskapsflodet kommer alltsa i stor utstrickning
fran universitet och hogskolor, men ocksi fran andra aktérer, exempelvis frin
foretagen sjilva. For utveckling av innovativa féretag ricker definitivt inte -
rositena sjilva utan det krivs fler komponenter — sasom fler finansiirer, entre-
prendrer och en dndring av attityder till kommersialisering av forskning.

Det verkar finnas en skillnad mellan universitets- och hogskoleiigda projekt
jimfort med andra dgarkonstellationer. Generellt framstir det som att nirings-
livssamverkan 4r mer 16st kopplad inom de forra, menar Umeéforskarna. Aven
projektens storlek har betydelse f6r hur man samverkar. Méinga universitets-
och hégskoleprojekt ir extremt stora. Dessa bestédr ofta av olika delprojekt, dir
formerna for samverkan i hogsta grad ir varierande. De storre universitets- och
hogskolebaserade projekten har sammantaget etablerat en timligen indireke
samverkan. Grovt sitt fann man att den samverkan som etablerades kunde vara
mer eller mindre formellt reglerad, dir den hégsta graden av formalisering repre-
senteras av utvecklade samverkansavtal. Det dr viktigt att betona att projektle-
darna ser olika pa vad som menas med samverkan. Vissa projekt menar att deras
samverkan frimst sker via inkubatorer och vetenskapsparker som 4r knutna till
deras projekt. For vissa projektledare verkar niringslivssamverkan innefatta alla
typer av kontakter med foretag, utan att foretagen sjilva dr delaktiga i projektet.
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Andra menar att man inte bedriver ndgon etablerad samverkansform, dven om
kontakter tas med foretag vid behov.

Strategierna och ambitionerna vad giller kunskaps- och resultatspridning till
niringslivet 4r i hogsta grad varierande bland universitets- och hgskoleprojek-
ten. Vad giller lirande lyfter man fram tvi dimensioner. For det forsta strategier
for lirande inom projekten, och for det andra strategier for lirande i termer av
resultatspridning utanfér projekten till berérda malgrupper — exempelvis poten-
tiella entreprendrer, enskilda foretag, hela branscher och samhillsorganisationer.
Det ir resultatspridningen utanfér projekten som ir av speciell betydelse for att
stirka och utveckla tillvixt och konkurrenskraft i en region. Man kan samman-
fattningsvis konstatera att nir verktygen for resultatspridning inskrinker sig till
tillgingliggorande i offentliga kanaler, sisom hemsidor, nyhetsbrev, seminarier
etc., 4r det givetvis svart att fi en dterkoppling kring hur resultaten tas emot och
vilka langsiktiga effekter och vilket lirande som sker.

Okat nyttiggérande genom foretagens medverkan i projekten!

Utvecklingen i de bada programmen i Mellersta och Ovre Norrland ir i hog
grad illustrativa vad giller problem och méjligheter nir det giller niringsli-
vets medverkan i innovationsprojekt, enligt Ledningskonsulterna. Stora of-
fentliga medfinansidrer i de nordligaste linen star for tiotalet mycket stora
projekt som tillsammans tilldelats 50 procent av de totalt beviljade medlen.
Projektens inriktningar handlar om att utveckla infrastrukturer, savil hard i
form av ndtverk och i form av affirsapplikationer. Vidare handlar projekten
om att 6ka kompetensen och professionalismen hos foretagen, men framfo-
rallt handlar de om att skapa innovationer i mycket stora universitetsbaserade
projekt. Syftet med projekten ir att utveckla den tillimpade forskningen och
innovationskraft i regionerna genom att kommersialisera forskningen. En
problematik med dessa stora offentliga, ofta universitets- och forskningsba-
serade, projekt dr att de vanligen varken sysslar med att utveckla marknader
och efterfrigan eller har nagon kontakt med den industri som skulle kunna
ta 6ver projekten och fortsitta att utveckla och fora vidare projektresultaten,
konstaterar Ledningskonsulterna. Flera av projekten ir vidareutvecklingar av
tidigare projektsatsningar och bedoms av det skilet som uthalliga, vilket i sig
bor ifragasittas.

Nyttiggorande av forskningsresultat inom exempelvis informations- och
kommunikationsteknik kriver mycket kraftfulla satsningar pa samverkan och
nira samarbete med niringsliv och foretag, framhaller Ledningskonsulterna.
De ser uppenbara risker i att det antingen inte blir nagra bestindiga effekter i
form av innovationer och nya jobb och féretag eller att projektens resultat inte
nyttiggors i regionen. Goda exempel att lira av nir det giller nyttiggérande
finns i branscher som skogliga niringar, turism och alternativ energi, framhal-
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ler utvirderarna. Men var finns ett sidant lirande inom mer forskningsintensiv
verksamhet; allt for sillan 4r lirandet synliggjort i sadana projekt, framhaller
de! I de ovan nimnda branscherna finns en kritisk massa av projekt med stark
foretagsbas och ett utvecklat samarbete mellan forskning och niringsliv som
skulle kunna ge insikter i innovativ affirsorienterad verksamhetsutveckling.

Ledningskonsulterna framhiller att flera féljeforskningsstudier har visat att
mojligheterna att utveckla synergier mellan olika projekt borde vara mycket
goda. Emellertid tas dessa mojligheter alltfor sillan tillvara i ndgon nimnvird
omfattning. Hir finns mycket mer att gora, och det ricker inte med att utveckla
samverkanskulturer och kluster sa linge synergivinsterna inte tydliggérs, enligt
Ledningskonsulterna. For att si ska ske bor projekten tvingas” bli mer proakti-
va i sina strivanden. De fatal projekt som arbetar pi att ta tillvara mojligheterna
till synergier bor tjina som goda exempel for andra att lira av. Ledningskon-
sulternas slutsats 4r att det dr hog tid att projekten lir sig se nyttan i att "tussas
ihop” med andra projektaktérer for gemensamt lirande av varandra.

Enligt Ledningskonsulternas bedémning gar det att vixla upp program-
mens resultat och langsiktiga effekter avsevirt. Detta dr dock inget som sker
av sig sjilv utan kriver speciellt fokus pa nyttiggérande av projektens resultat.
Befintliga eller nya projekt bér fa stéd for och krav pa sig si att de kan bidra
till att utveckla marknader och efterfragan i regionen. Tyngdpunkten i pro-
jekten behover flyttas fran kunskapsutveckling och forskningsplattformar till
frigan om hur man kan g vidare fran idé till produkt och kommersialisering.
Modeller och arbetssitt behdver utvecklas for att t.ex. forskningsresultat ska
kunna foras ut pé olika marknader och dir ge upphov till nya foretag, arbets-
tillfillen och tillvixt i regionen.

Synergier genom samarbete och samverkan mellan projekt

For att na full effekt behover projekten i storre utstrickning knytas ndrmare
den marknad, de foretag och de krivande kunder projektens forsknings- och
utvecklingsinsatser 4r inriktade mot. Det 4r ocksa vikrigt att se till att projektens
FoU-verksamhet stods av foretag, foretagsnitverk och kluster som kan ge under-
stod och medverka till att projektens resultat tas om hand i regionens niringsliv.
Sirskilda atgirder behover vidtas for att fa storre uthéllighet i nyttiggérandet av
projektens resultat och fa dem att leva vidare efter projekttidens slut.

Det finns dock exempel pa projekt som byggts upp och verkar sa att de
tar vara pa synergier mellan olika satsningar. Det giller t.ex. projekt som Af-
farsnytta med IT som bestar av en grupp av sammanhéllna projekt, Paper
Four som bestar av ett antal delprojekt och E-linet. E-linet dr ett exempel pa
ett projekt som gar ut pd att skapa bra foretagsklimat genom ett samarbete
mellan kommunernas niringslivskontor i Visternorrland. Exempel pd sidana
projekt finns dven inom turism- och destinationsprojekten, vilka ofta bygger
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pa foretagsndtverk som genom sin vana att samverka lyckas skapa synergier
som gagnar projekt och medverkande foretag.

Det finns samtidigt exempel pad omraden dir effekterna pa tillvixten i ni-
ringslivet skulle kunna férbittras genom 6kad samverkan mellan projeke. Det
giller inom omraden som alternativ energiproduktion, men giller ocksa inom
omraden som entreprendrskap och nyforetagande. Projekten har ofta inte ac-
ceptabel kunskap om andra projekt som arbetar med nirliggande eller kom-
pletterande verksamheter. De har inte “tvingats” 6verviga om och hur ett
samarbete skulle kunna leda till ett mervirde, inte bara for dem sjilva utan
ocksi for tillvixten i niringslivet och dirmed f6r regionens utveckling. Pro-
jektigarna verkar overhuvudtaget vara oklara over vilka mojligheter de har att
samarbeta utan att det paverkar den egna EU-finansieringen m.m. Hir menar
Ledningskonsulterna att man med enkel och tydlig information om méjlig-
heter till att skapa samarbeten och synergier skulle kunna fa upp kvaliteten
och nivan i projekten.

Det finns siledes anledning for forvaltande myndighet, partnerskap, re-
gionala utvecklingsaktorer m.fl. att pd allvar frimja samarbete mellan projekt
for att bittre tillvarata synergieffekterna. I detta ingdr bl.a. att stimulera och
underlitta for redan beviljade projekt, dir det finns synergieffekter att himta.
Det finns anledning att 6verlag fa projekten att studera méjliga synergieftekter
genom Gkat samarbete med andra projekt. Ledningskonsulterna ser direkta
synergi- och samverkansmojligheter i de bigge programomradena dir de 4r
foljeforskare. Speciellt giller det sikerhetsomradet, fornyelsebar energi och
besoksndringen m.fl. omraden. Det finns dock exempel pa denna typ av sam-
arbete. Ett av dem ir exempelvis Akademi Norr som, bl.a. utifran lircentra,
arbetar med att sprida utbildnings- och fortbildningsméjligheterna i regio-
nerna. Méjligheterna till 6kad samverkan 6ver programgrinserna finns allts.
Programkontoren emellan bér initiera en korsbefruktning mellan projekten,
enligt Ledningskonsulterna.

Fokusera foretagens medverkan i hela utvecklingsprocessen!

Det finns, menar Ledningskonsulterna, anledning att redan i beredningsarbe-
tet med projektidéer och ansékningar stilla krav pa projektanordnarna att visa
hur de tinker att resultat frin projekten kan tas tillvara for vidareutveckling
och spridning. Att redan fran bérjan sikra foretagens medverkan, menar man,
hittills inte har diskuterats i tillricklig omfattning. Och det giller inte bara de
nordligaste programmen. I dag vilar, menar utvirderarna, bedémningen av
projektansokningarna alltfor mycket pa att de ligger i linje med de operativa
programmen och de regionala tillvixtplanerna, men alltfor lite pd dokumen-
terad samverkan med niringslivet.
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For att programmen ska ha bittre méjligheter att uppna 6vergripande syften
och mal behéver det utvecklas projektansdkningar som tar tillvara pa samar-
betsmajligheter mellan kompletterande/férstirkande projektidéer dir foretagen
och niringslivet dr aktiva redan frin borjan. Det behovs, enligt Ledningskonsul-
terna, mer sammanhallna insatser inom de tillvixtomraden som programmen
ar inriktade mot. Syftet med dessa insatser, som ir att medverka till projektens
inriktning redan fran borjan, 4r si utformade att de kan understédja program-
mens syften och mal. Avgorande for att fa in dessa typer av projektansokningar
ir bland annat att resurser for information tillfors; detta for att intresserade pro-
jektanordnare ska bli medvetna om vilken typ av projekt som saknas.

Flera projekt 4r for att nd sina mal bland annat starkt beroende av vad som
sker i omvirlden. Det kan gilla statliga centrala beslut och liknande dtgérder
av offentliga aktérer. De kan ocksa vara beroende av vad andra projekt i el-
ler utanfor regionen gor. For att beredningen av ansékan och partnerskapets
prioriteringar ska vila pa ett mer fullkomligt underlag behéver projektens re-
dovisning breddas. Ledningskonsulterna anser dirfor att det bor stillas krav
pa projekten att mer noggrant redovisa hur omvirlden, t.ex. liknande verk-
samheter inom och utanfér programomrédet, paverkar moéjligheterna att ge-
nomfora projektet enligt ansokan.

Anlita externa experter i bedomningsprocessen

Mot bakgrund av att programmet innehéller projekt som bade 4r tekniskt och
innehallsmissigt komplicerade finns behov av insatser som férdjupar och for-
stirker berednings- och prioriteringsprocesserna, enligt Ledningskonsulterna.
Sadana insatser bor goras genom att oberoende experter engageras i processen
och att de genom férdjupade analyser bidrar till ett mer méngsidigt kunskaps-
underlag i berednings- och prioriteringsprocesserna. Det giller sirskilt projekt
dir universiteten 4r projektigare och som baseras pa utveckling av forsknings-
resultat. Sadana projekt ir ofta finansiellt omfattande, vilket kan innebira att
de dr férknippade med att programmet tar stora risker om projektet godkinns
och investeringen genomférs. Den nuvarande beredningsprocessen ger litet
utrymme f6r att engagera oberoende experter som stéd i beredning och priori-
tering av projekten. Det bér finnas anledning att om synnerliga skil foreligger
— nir det finns mycket stora och komplicerade projekt — 6ppna berednings-
processerna for att ge tid och att ta fram de finansiella resurser som behovs for
att vid behov ta in externa oberoende experter i processen.

Fem svara fragor for programgenomforandet

I programféljeforskarnas rapporter fir de atta regionala strukturfondspro-
grammen i stort sett godkint, si hir lingt. De f6rmar trots finans- och kon-
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junkturkrisen fokusera pa strukturomvandling mot nya niringar, konstateras
det. Avgorande for langsiktigt bestiende effekter 4r dock att niringslivet blir
delaktigt i projekten och att resultaten kommer foretagen till del. Det finns
dirfor anledning att ytterligare lyfta Sweco Eurofutures diskussion om hur
programmen fungerar i den nuvarande krisen. En annan friga att fundera
kring 4r hur program som inte ir utformade i "naturliga” regioner fungerar.
Vidare har man fran IM-gruppen/OpC lyft frigan om kraften i programmen
skulle kunna 6ka med ett okat samarbete med andra EU-program. Vidare
ar en viktig fraga hur programmen lyckas fi genomslag for de horisontella
madlen. Det tycks ga betydligt littare med mélen om héllbar miljémassig ut-
veckling och jimstilldhet dn integrationsperspektivet! I ljuset av att de flesta
programmen nu har beviljat projekt for mer 4n hilften av budgetarna finns
det anledning att i utvirderingsdiskussionen fokusera hur urvals- och priori-
teringskriterierna fungerar.

I det foljande ska vi gi igenom och diskutera fem svéra frigor som programge-
nomférandet pekat pd, men utan att ge nigra entydiga svar eller enkla l6sningar.

Hur fungerar program skapade i hogkonjunktur for lagkonjunktur?

Sweco Eurofutures menar i utvirderingen av genomférandeorganisationen att
trots att programmen fungerar i den radikalt annorlunda konjunkturen i dag
sd bor det strategiska innehallet i programmen ses 6ver. De menar att villkoren
for manga olika typer av projekt har dndrats si pass mycket sedan de blev be-
viljade att de bor sittas in i detta nya sammanhang. Sweco Eurofutures menar
inte att en sadan diskussion nédvindigtvis bor leda fram till férindringar i
programmen utan snarare till en mer uppdaterad strategi om vilka projekt
som ska prioriteras inom olika dtgirder och insatsomraden. Tolkningsutrym-
met 4ar sd pass vitt att det gar att anpassa programmen till den nuvarande
ekonomiska situationen, men man bor géra den anpassningen mer Sppen
och transparent.

Sweco Eurofutures menar att situationen for de regionala strukturfonds-
programmen blivit sidan att féretagens méjligheter till medverkan i olika ty-
per av utvecklingsprojekt kommer att forsvéras avsevirt — framfér allt genom
att foretagens mojligheter att avvara tid och resurser for utvecklingsarbete har
minskat radikalt. Detta, menar de, kommer att vara fallet inom flera av de
storre projekt som drivs inom ramen fér den de regionala strukturfondspro-
grammen dir slutmottagarna ir privata féretag. Investeringar, affirsutveck-
lingsprojekt, exportutvecklingsprojekt, produktutvecklings- och innova-
tionsprojekt, etc. kommer att prioriteras ned nir de tillgingliga finansiella
resurserna i foretagen fokuseras pa det dagliga arbetet. Aven i de intervjuer
som Sweco Eurofutures gjort i programféljeforskningen framhalls att det hos
projekten finns en tydligt nirvarande oro for att krisen kan komma att pa-
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verka foretagens formaga att delta i och bidra till projektens utveckling, vilket
dirmed i sin tur riskerar att paverka projektens resultat negativt och i forling-
ningen programmens maluppfyllelse. Det skulle fa till f6ljd att de langsiktigt
bestindiga effekterna om nya jobb och foretag i mer innovativa verksamheter
kommer att utebli. Utan en strategisk diskussion i den nuvarande situationen
riskerar strukturfondsprogrammen att s att siga std med "Svarte Petter” om
nagra dr nir resultaten och de lingsiktiga effekterna riknas samman.

Frigan dr dock, menar vi, vad programmen kan gora nir det blir svarare for
foretagen att medverka i strukturfondsprojekt. Vilka dtgirder kan man vidta
forutom de som redan foreligger — kommunikation och "insiljning” av ett ak-
tivt deltagande? Menar Sweco Eurofutures exempelvis, att en omprioritering
borde goras frin foretagsnira projeke till infrastrukturella projeke? Trots allt,
visar erfarenheter att innovationer och strukturférindrande insatser initieras
minst lika framgangsrikt i en kris som i en hogkonjunktur. Creative destruction
ir en del av kapitalismens signum och medf6r att samtidigt som krisen drar
fram skapas det nya 6ppningar, som det dr de regionala strukturfondspro-
grammens uppgift att vara med och se till att foretagen utnyttjar i samverkan
med andra aktorer. Historien visar att det mesta av strukturférindrande in-
satserna oftast initieras i lagkonjunkrturer. I ligkonjunkturen kommer det att
finnas lediga resurser i form av realkapital och kompetens. Manga strukturfor-
dndringar ir ett resultat av innovationer och nya marknadsforhallanden som
uppstar i nedgangar. For strukturfonderna borde detta snarare innebira ett dn
storre fokus mot de niringslivsfrimjande projekten — 4ven om det 4r svarare
for foretagen att delta pa grund av minskade resurser.

Hur fungerar programmen i regioner som inte dr “naturliga” regioner?

Nagra av de atta programomridena kan sigas vara mindre “naturliga” regio-
ner — som t.ex. Norra Mellansverige, Ostra Mellansverige och Smaland och
oarna. Att arbeta utifran dessa av EU skapade NUTS Il-omréaden stiller sir-
skilda krav pad genomf6randet av strukturfonderna. I de i och for sig fd, men
relativt samstdimmiga, férdjupade intervjuer som Sweco Eurofutures gjort i
programomridet Smaland och 6arna lyfts ett antal svarigheter fram som illus-
trerar problematiken. Det tycks finnas en otydlighet i ménga av projekten om
vilka problem som de ska l6sa. Vidare dr det emellanét svart att se hur projek-
ten sitter ihop med programportféljen och hur de kopplar 6ver till analysen
av regionens svagheter och utvecklingspotential. Vidare noterar de att manga
av projekten forefaller sirbara och att de drivs nagot isolerade frin annan
verksamhet. Detta giller bade projekt som bedrivs av mindre organisationer,
men ocksd projekt dir kommunerna 4r projektigare. Analysen av resultat-
utvecklingen i Smiéland och 6arna 4r framfér allt ett nagot spliterat intryck,
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enligt Sweco Eurofutures. De menar att det 4r svart att se den roda triden
mellan projekten inom programmet. Kopplingen till en gemensam strategisk
nimnare forefaller svag. I stillet framtrider projekt med olika inriktning,
olika projektigarskap, olika geografi, spridda over regionen. Férvisso finns
ett antal projekt med en strategisk klusterinriktning. Programmet forefaller i
stor utstrickning vara aktorsdrivet snarare 4n drivet av de regionala utveck-
lingsansvariga myndigheterna. Det forefaller som att detta mera ir resultatet
av fyra olika regionala utvecklingsstrategier 4n av en strategiskt sammanhallen
samverkan dem emellan.

Gotland tillhér de lin i programomridet som hittills klarat krisen bist,
medan Jonk6ping hor till de virst drabbade. Den férvaltande myndigheten
har per den 1 april 2009 beslutat att godkiénna projekt for drygt 215 miljo-
ner kronor. Detta motsvarar 37 procent av programmets totala budget. Detta
ar mindre 4n genomsnittet, antagligen beroende pa att regionen inte ir lika
homogen som exempelvis Vistsverige eller Skane och Blekinge. Sweco Euro-
futures noterar att Almi i regionen svarar for en fjirdedel av de beslutade med-
len. De tva enskilt storsta projekten 4r bada Almi-projekt. Det dr dels Almi
invest-projektet, dels projektet Vaga — vixa — vinn, som ir ett nystarts- och
entreprendrsinriktat projekt for regionen. Si kallade foretagsstédsprojeke av
olika slag omfattar omkring 30 miljoner SEK av de hittills beslutade medlen.
Investeringen i hotellanliggningen Holiday Club i Vistervik idr av den storle-
ken att stodet beslutas av f.d. Nutek centralt. I programomradet finns ocksa
det mer originella projektet kring satsningar pa utomhuspedagogiska miljer
i Vimmerby kommun.

Flera av projekten i programmet ir vad man skulle kunna beteckna som
efterfragestyrda eller sa kallade ramprojekt. Detta betyder att projekten i sin
tur beslutar om stdd och insatser till olika s6kanden. Detta kan naturligtvis
vara ett effektivt sdtt att driva programverksamheten och ett sitt att se till att
foretagen far del av de slutliga resurserna. Men det ir viktigt att samtidigt
notera att strukturfondspartnerskapet genom de hir projekten avhinder sig
en strategisk mojlighet att paverka hur programmets resurser i slutindan an-
vinds, framhaller Sweco Eurofutures. En indikator for ett av malen for hela
programmet i Smaland och 6arna — Nya strategiska nitverk, mellan foretag,
universitet/hdgskolor och offentliga aktorer — kommer att nas om bara ett
projeke infriar sina mal. Ett projekt har nimligen utlovat hela maluppfyllel-
sen i denna indikator. Fér de andra tva milen giller att ungefir 40 procent
av malen f6r antalet nya jobb kommer att nis med de projekt som beslutats
i dag (givet att de héller vad de har lovat). Det finns ocksé projekt dir det ar
mindre patagligt, savil vad projekten dr tinkta att gora som vad resultaten
fran projekten forvintas vara. Hir finns exempelvis flera lokalt avgrinsade
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projekt dir syftet framfor allt kan sigas vara att stirka bygdens utveckling
och dirmed dess attraktivitet. Nagra av dessa projekt kan sparas tillbaka till
tidigare LEADER-nitverk.

Hur skapas okad slagkraft genom samarbete med andra EU-program?

Projektanordnare borde informeras om mgjligheten att genomféra soci-
alfondsaktiviteter i regionalfondsprojekt och vice versa, framhaller flera av
programféljeforskarna. Detta skulle 6ppna for mojligheten att i projekten
kombinera insatser for t.ex. foretagsutveckling med insatser for kompetensut-
veckling. Det 4r en kombination som pa ett bra sitt svarar mot de behov som
foretagen har, i de fall féretagen vill investera f6r att komma starkare ur krisen
och ligkonjunkturen. Programkontor, partnerskap och medfinansiirer borde,
menar utvirderarna, arbeta aktivt for att projekten tar tillvara sidana mojlig-
heter att kombinera tillvixtinsatser med kompetensutvecklingsinsatser.

I IM-gruppens rapport for Stockholm beskrivs svarigheten att fa in projekt
med integrationsfrimjande insatser. Forfattarna menar att det bér finnas goda
mojligheter att tillsammans med Socialfondsprogrammet hitta synergier mellan
fonderna inom detta omrade, sirskilt inom Stockholm dir det redan har etable-
rats en kultur av samarbete i beredningsprocesserna samt att det inom Social-
fondsprogrammet dven bildats en temagrupp som leds av REMESO inom detta
omrade med sirskild uppgift att se pd lirandet inom detta omrade.

Av de olika projekt som verkar inom insatsomradena inom Stockholmspro-
grammet kan en stor majoritet karaktiriseras som samarbetsprojekt och nitverk,
bl.a. handlar det om att skapa lokala métesplatser, nitverk mellan omgivning och
universitet och hogskola, samt fretags- och affirsradgivning frimst mot sma och
medelstora foretag. Ett problem i utvecklingen av programmet 4r, menar IM-
gruppen/OpC att integrations- och mangfaldsprojekten inte har kommit iging pa
samma sitt som 6vriga. Arbetet med integrationsfrigan ir absolut central for till-
vixtarbetet i Stockholmsregionen. Atgirder inom detta omride ir ocksa vil mo-
tiverade och vil underbyggda i regionala tillvixtplaner. IM-gruppen/OpC menar
att den nuvarande gemensamma beredningen mellan fonderna i just Stockholm
borde visa pd méjligheterna att hitta synergier och samarbeten bade pa program-
och projekeniva. En rekommendation 4r att man bér hoja ambitionen med att fa
in ans6kningar inom omréiden dir det hittills varit svart att finna limpliga projekt,
framférallt giller det integrations- och méangfaldsomradet. Det borde vara en ut-
maning for alla aktorer i genomforandet, savil partnerskapet som den forvaltande
myndigheten, enligt utvirderaren.

Hur far programmen genomslag for de horisontella malen?
I Lissabonagendan framhalls att strukturfonderna spelar en viktig roll i EU:s
strategi for organisationens sammanhallningspolitik. Den ska bidra till social
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och ekonomisk hallbar utveckling i hela unionen. Utifrin denna 6vergripande
strategi har Sverige utformat en nationell strategi for strukturfonderna 2007—
2013. I denna anges att i strukturfonderna ska de tre dimensionerna social
uthéllighet, miljomissig uthéllighet och ekonomisk uthallighet beaktas i alla
genomforandefaser. Sirskilt fokus ska ges jimstilldhet mellan mén och kvin-
nor, integration och méngfald samt en bittre miljé. Nir det géller integration
och mangfald ska ocksa minoriteters intressen och inflytande tillgodoses Det
ska framgi i strukturfondsprogrammen vilken betydelse dessa fragor har i de
olika insatsomridena samt hur de ska beaktas i programmets genomférande.
Vidare ska under strukturfondernas férsta tredjedel — de forsta tva aren — in-
tegration och mangfaldsperspektivet vara i fokus!

Kriteriet mingfald/integration ir det omrade dir projekten har svérast att
utveckla insatser som star i 6verensstimmelse med programmalen. En anled-
ning till detta verkar vara att kunskaperna om hur man arbetar f6r mangfald
och integration och mot diskriminering verkar vara lig. Det innebir att det
behévs 6kade kunskaper om vad som kan goras och hur f6r att projekten ska
leva upp till kraven pa kriteriet mangfald/integration.

Tre skil anges for att fokusera integrations- och méngfaldsperspektivet i det
regionala strukturfondsarbetet — tillvixtskilet, rittviseskilet och demokratis-
kilet. Andelen invinare med utlindsk bakgrund i Sverige ir s stor att den
totala tillvixten pa ett avgorande sitt paverkas om denna resurs inte utnyttjas
fullt ut. Bade kvantitativt och kvalitativt kriver en maximal tillvixt att allas
resurser far chans att utnyttjas. Invandrare och deras barn bidrar kraftfullt till
den totala tillvixten i landet, och det dr darfor rimligt och rite att de ocksa
far en "ritevis” del av resurser for utveckling. Vidare 4r det rimlige ate i ett
demokratiskt land som Sverige ska alla i befolkningen ha méjlighet att delta
och styra den gemensamma resursanvindningen.

Arbetet med att fa de horisontella kriterierna pa plats i de regionala struk-
turfondsfondsprogrammen stiller stora krav pa 6kade kunskaper pa alla nivéer
i projekt- och programgenomférandet. Riktlinjerna f6r de horisontella kriteri-
erna i programmen behover utvecklas for att de ska vara ett stod i projektens
arbete med att visa hur de lever upp till dem, men ocksi ett stéd i beredningen
av ansokningarna. For att nd detta behéver information och kriterier for att
godkinna projektans6kningar utvecklas. Det giller den skriftliga vigledning
som projektanordnarna har tillging till. Fér att komma vidare i arbetet med
de horisontella kriterierna maste forstaelsen f6r begreppen och perspektiven
oka. I riktlinjerna finns det dirfor anledning att stilla krav pa att projekten
anger med vilka metoder och arbetssitt de avser att uppna malen med hori-
sontella kriterierna. Av Tillvixtverkets riktlinjer for projekt inom de regionala
strukturfondsprogrammen behover framga att de horisontella kriterierna bade
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omfattar insatser for att na upp till lagstiftningens krav, men ocksa att insat-
serna ska bidra till det horisontella kriteriets integrering.

Stor potential for en béttre implementering av integrationsperspektivet!

En rad hinder leder till att det dverlag inte gar att hivda att hanteringen i nuli-
get av de granskade ansokningarna och besluten lever upp till de integrations-
politiska mélen, menar man i REMESO:s studie av hur integrationsperspekti-
vet tas tillvara i strukturfondsarbetet. (Se utvirderingsrapport frin REMESO
vid Linkopings universitet, Tillvixtverkets webbplats, Strukturfondsprogram-
men utvirdering/foljeforskning.) Nar det giller ansokningarna till de regionala
strukturfondsprogrammen innehiller dessa ofta bristande kartliggningar och
analyser av vad integration kan innebira i projekten, menar man. Integrations-
perspektivet dr ofta tillagt i efterhand och utan direkt samband med innehallet
i ans6kan i 6vrigt. Om detta perspektiv ska kunna genomsyra projekten més-
te det in redan nir projekten befinner sig pa idéstadiet. Kopplingarna mellan
problembeskrivningar och atgirder 4r manga ginger ofullkomliga. Det brister
kraftigt i klargéranden av hur integrationsatgirder ska férankras pa ling sikt i
projektens dgarorganisationer. Mycket tyder ocksé pd att integration véger ldtt
jimfort med andra kriterier och att projekt med integrationskaraktir riskerar att
bli underfinansierade. De generella indikatorerna som anvinds for att utvirdera
integration ir i flera fall olimpliga f6r en konkret utvirdering av projekten da
effekterna av projektens resultat och en allmin samhillsutveckling inte gir att
sirskilja. Ibland 4r det ocksd tveksamt om indikatorerna i sig miter foreteelser
som Okar integrationen i samhillet.

Det finns, enligt REMESO:s studie, goda forutsittningar for en forbiterad
implementering av integrationsperspektivet inom de regionala strukturfonds-
programmen. Det handlar om ett klargérande kring férvintningarna pa hand-
liggarnas yrkesroller samt att de organisatoriska forutsittningarna tydliggors
s att en mer reflekterande dialog med de sékande mojliggors. Det behévs en
fortsatt satsning pé forbittrade ans6kningar med mer av aktiva integrations-
och mangfaldsmal. En fortsatt satsning pa kompetensutveckling nir det giller
integration och méngfald bor vara direkt kopplad till den konkreta bered-
nings- och granskningsverksamheten. Vidare 4r det angeldget att de regionala
strukturfondsprogrammen bygger upp olika nitverk av killor for rdd och stod
kring integration bland till exempel myndigheter, foretag, forskningsmiljéer
och intresseorganisationer.

REMESO har av ESF-radet fitt i uppdrag att bygga upp en temagrupp
kring integration i arbetslivet. Temagruppen TIA har som fokus (iter)intride
till och integration i arbetslivet. Detta innefattar integrationsprocessen for
nyanlinda, personer med funktionshinder, och personer som ir lingtidssjuk-
skrivna. TIA arbetar utifrin en tvirsektormetod dir minst f6ljande sex fak-
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torer appliceras: Integration och méngfald, jimstilldhet, dlder, tillginglighet
och funktionshinder, HBT-frigor samt hilsoaspekter. TIA ska paverka sam-
hillsutvecklingen inom omradet integration i arbetslivet genom att analyser
fors ut till strategiska beslutsfattare savil inom offentlig som privat sektor,
samt intresseorganisationer.

REMESO har ocksi av Tillvixtverket fatt i uppdrag att gemensamt med de
regionala strukturfondsprogrammen bygga upp kunskap som sikrar integra-
tions- och mangfaldsperspektivet i program- och projektgenomférandet. Vik-
tiga punkter dr dd analyser av "lysande exempel” pa projekt som jobbat fram-
gangsrikt med integration och mingfald. Genomlysning och 6vergripande
analys av integration och mangfald samt hur detta horisontella kriterium har
tagits om hand inom nagra insatsomraden/programomriden kommer ocksa
att ingd i arbetet. En internationell jimf6relse med andra ERUF-program i
Europa kommer ocksé att goras. Trots tva skilda uppdrag till REMESO sa
finns det goda majligheter till lirande och samverkan mellan Socialfondspro-
grammet och de regionala strukturfondprogrammen.
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HUR FUNGERAR URVALSKRITERIERNA?

I Sweco Eurofutures uppdrag att utvirdera genomférandeorganisationen har
ingatt att sirskilt titta pa hur kriterierna for att bedéma projekt ar uppbyggda
och hur de fungerar i praktiken. I den andra utvirderingsrapporten riktar
Sweco Eurofutures kritik mot de urvalskriterier som vigleder genomforandet.
Man menar att kriterierna kan delas upp i berittigandekriterier och konkur-
renskriterier, dir den férvaltande myndigheten bor anvinda sig av berittigan-
dekriterier, medan partnerskapen bér anvinda sig av konkurrenskriterier. I
sina slutsatser menar man att skiljelinjen emellan kriterierna ir otydlig, vilket
dven giller definitionerna och anvindningen av dessa. Kopplingen mellan
kriterierna och programmens mal 4r ocksa otydlig. Konkurrensbedémningen
i partnerskapen ir i dag osystematisk och icke transparent for de sokande.
Strukturfondspartnerskapen har, som Sweco Eurofutures uttryckt det vid
Overvakningskommittémaotena, “svart att rationellt prioritera projekt som ger
value for money. Samtidigt ska vi inte bortse ifrin att strukturfondspartner-
skapens prioriteringsgrund ir politisk och gors utifrin regionala behov/RUP/
RTP. Att finga den grunden i ett antal urvalskriterier som blir transparenta
for sokanden ir inte helt litt. Men ytterst dr det den férvaltande myndigheten
som har att se till att urvalskriterierna kan f6rstis och kommuniceras.
Uppenbarligen finns det svarigheter att verkligen applicera urvalskriterier-
na. Ett exempel pa detta ir hur kriteriet om langsiktighet i projekten hanteras,
dvs. kriteriet att projektet efter projektperioden bor férvintas 6verga i ordina-
rie- eller stadigvarande verksamhet. I dag ir detta ett generellt urvalskriterium.
Om detta kriterium verkligen ir att betrakta som ett berdttigandekriterium, sa
borde inte 15 av 27 projekt svara att de tror att de kommer att vara beroende
av fortsatt projektfinansiering efter projektfinansieringens slut, vilket de gor i
den enkit som IM-gruppen/OpC gjort i programmen i mellersta Sverige.
Nir det giller prioriteringar av projekt ser det for nirvarande lite olika
ut i de atta regionerna och kommer sikert att gora sa dven vid eventuella
forindringar i prioriteringarna med anledning av den accelererande krisen.
Sweco Eurofutures menar att konkurrensbedomningen i de flesta struktur-
fondspartnerskap ir alltfor osystematisk och icke transparent f6r de sékande.
Det ir naturligtvis inget som hindrar att bade den férvaltande myndigheten
och strukturfondspartnerskapet arbetar med bade berittigande- och konkur-
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renskriterier. Det skulle kunna innebira att strukturfondspartnerskapen av
myndigheterna fir en rangordnad lista pa alla godkinda projekt, t.ex. utifrin
projektens olika bidrag till programmalen i forhallande till kostnad. Struktur-
fondspartnerskapen skulle sedan f6rst kunna gora en ny berittigandebedom-
ning, men nu utifran andra kriterier och till exempel di vilja bort projekt
som saknar koppling till de regionala utvecklingsplanerna eller sidana som
inte uppfyller grundliggande krav i den aktuella utlysningen vad giller Soci-
alfondsprogrammet. Dirpé skulle partnerskapen ater kunna ranka projekten
utifran de sirskilda projektprioriteringar som partnerskapen jobbar efter. Po-
dngen 4r att man kan bygga systemet pi flera sitt, bara det ir tydligt vem som
gor vad och vilka kriterier som tillimpas av vem.

Arendegéngen i Vistsverige, ett ifrigasatt men ocksé inspirerande exempel
Generellt noterar Sweco Eurofutures att programmets férvintade maluppfyllel-
se enligt projektansokningarna dr mycket god vad avser kirnindikatorerna nya
arbetstillfillen och nya foretag. Nir det giller realismen f6r mélen f6r det egna
projektet uppfattas situationen ocksd mycket optimistiskt. For insatsomradet
Hallbar stadsutveckling 4r det 4nnu relativt fi projekt som har startat. Merpar-
ten av de hittills beslutade projekten har utformats och designats mot bakgrund
av en stark hogkonjunktur. I manga fall har projektigarna en egen ordinarie
verksamhet vid sidan av det aktuella projektet. Det 4r vanligt att den ordinarie
verksamhetens mal endast delvis dverlappar med programmets mal. Ate dé fa «ill
stind projekt som innefattar bade programmets mal och den egna organisatio-
nens mal kan ses som idealiskt ur projektigarens synvinkel. Ur programsynvin-
keln skapar detta dock en risk for att programmets resurser riktas mot mél som
inte 4r programmets och som mera frimjar projektigarens ordinarie verksamhet
dn programmets maluppfyllelse, framhaller Sweco Eurofutures.

Sweco Eurofutures konstaterar att vissa av malen i det operativa program-
met hade kunnat ges en tydligare och mer precis innebérd. Som malen 4r
formulerade limnar de ibland ett onddigt stort utrymme for tolkningar. Det
bestdende intrycket av analysen av genomférandet i Vistsverige dr dock att
programmet i allt visentligt fungerar och att det kommer att leverera resultat.
Sweco Eurofutures menar att projektportféljen tydligt svarar upp mot pro-
grammets strategiska linje. De kommunala och regionala akt6rerna har vis-
serligen en stor roll i genomférandet, men det forefaller samtidigt vara sa att
man har identifierat tydliga vigar for att involvera de privata foretagen.

I Vistsverige har man haft en 4rendehantering som kommit att bade ut-
gora exempel och ifrdgasittas. Nir ansokningar kommer in till Tillvixtverket
fordelas de mellan handliggarna och registreras i drendehanteringssystemet
(NYPS). En komplett lista 6ver alla inkomna ansékningar distribueras till
sekreteraren i strukturfondspartnerskapet. Det forsta elementet i beredningen
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ar att granska formkraven samt att underséka om kompletteringar krivs. Dir-
efter granskas projektets innehall utifran programmets urvalskriterier. Detta
resulterar i en sammanfattande bedémning av projekten. Sekreteraren och
experter frin “sekretariatet” deltar vid den dragning som den férvaltande
myndighetens handliggare har for sin programchef infér upprittandet av en
lista 6ver godkinda projekt. Listan limnas dirpé 6ver till sekreteraren i struk-
turfondspartnerskapet tillsammans med de sammanfattande bedémningarna,
forvaltande myndighetens beslutsunderlag. Hirefter vidtar ett bedomnings-
arbete grundat pa en grupp av "experter” frin de bigge regionerna, Halland
och Vistra Gotaland. Arbetet vilar pd en uppsittning prioriteringsgrundande
kriterier som tagits fram av strukturfondspartnerskapet. Slutresultatet av detta
arbete blir ett firdigt forslag, grundat pa en poingbedémning. Forslaget inne-
héller férutom poingresultatet ocksi en motivering. Detta dr detta som sinds
ut till ledaméterna i strukturfondspartnerskapet. Efter partnerskapsmotet fat-
tar den forvaltande myndigheten beslut och informerar de sékande.

Prioriterar partnerskapen nar de prioriterar alla projekt?

Sweco Eurofutures menar att man maste stilla sig fragan vilken uppgift struk-
turfondspartnerskapen egentligen ska ha nir andelen av partnerskapen priorite-
rade projekt fortsitter att ligga pa eller nira 100 procent i flera av de atta struk-
turfondsprogrammen. I t.ex. Swecos Eurofutures utvirdering av programmet
i Skdne-Blekinge har det i intervjuer kommit upp frigor om hur man i struk-
turfondspartnerskapen skall se pd projekt som av Tillvixtverket bedémts som
godkinda, men som far en ligre beddmning nir urvalskriterierna tillimpas. I
de fall dr dillrickliga resurser finns har dessa projekt prioriterats av strukeur-
fondspartnerskapet. Flera av de intervjuade menar dock att partnerskapet borde
kunna siga nej (prioritera bort) projekt dven om pengar finns och 4dven om de
grundliggande kvalitetskriterierna ir uppfyllda. I dag finns en tendens till att
slippa igenom dven projekt som inte héller den absoluta toppklassen.

Urvalskriterierna ir beslutade av OK och inskrivna i programmens tgirds-
dokument, vilket bor innebira att dessa ofta redan ér vil kinda och inarbetade
i projektinitieringsarbetet. Smé justeringar av urvalskriterier eller uttolkning
av dessa borde dirmed kunna fa avgorande betydelse for vilka typer av projeke
som initieras. Urvalskriterierna dr mycket viktiga i hela projektgenererings-
processen. Att acceptera att kopplingen mellan programmets mal och urvals-
kriterierna ir svag, paverkar hela programmets genomférandelogik negativt
och rycker undan grunden for legitimiteten i genomf6randet. Det kan finnas
skil till att se Gver det strategiska innehéllet i programmen mot bakgrund av
krisens nya villkor for manga olika typer av projekt.
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En utmaning for det fortsatta utvarderingsarbetet ar att
EU:s strukturfonder ar ifrdgasatta!

Men dven om genomférandet for den tredje programperioden ir i full ging
och verkar gi rimligt bra 4r EU:s strukturfonder starkt ifrigasatta. I SVT Rap-
port visades i ett inslag den 17 maj 2009 hur kommunmedborgarna i Siffle
ser pa att de 4r stora nettobetalare till EU, 6ver 2 500 SEK per person och ir,
samtidigt som de bara himtar hem hilften, cirka 1 300 SEK per person och
ar. Som om det inte vore nog tvingas varje kommunmedborgare vara med och
medfinansiera, over den kommunala budgeten, de medel man himtar hem
till olika utvecklingsprojekt i kommunen, framhélls i Rapportinslaget. Fragan
landade i om det 4r ritt att anvinda offentliga medel pa detta sitt nir kom-
munen samtidigt 4r tvungen att skira i vélfirdens kirna.

I en ledare i Dagens Nyheter den 14 maj 2009 framhaller man att ”Gratis
EU-pengar ir dyra™! Inledningsvis redovisas i ledaren ett antal strukturfonds-
projekt som framstar som minst sagt diskutabla. Uppenbarligen har dessa inte
levererat eller de kommer inte att leverera vad de har utlovat nir det giller nya
jobb och regional utveckling. I ledaren menar man att Sverige oftare maste
siga nej och hellre lita EU-pengarna frysa inne 4n att starta "en vadeld med
tillskott av svenska skattemedel”. DN:s slutsats ar "Hellre tvé ldrartjanster for
de kommunala medlen in ett enfaldigt projekt. Aven om man i det senare
fallet far bidrag fran Bryssel”. I Dagens Nyheter den 22 maj fortsitter Malin
Siwe ifrdgasittandet genom att foresla en tivling om det lojligaste EU-projek-
tet. Uppgiften for utvirderingsinsatserna och foljeforskningen borde rimligt-
vis vara att se till att det inte kommer att finnas nagra projekt som kvalificerar
sig till att delta i den tivlingen.

Kritiken lever kvar fran tidigare programperioder

Ifragasittandet av hur EU spenderar sina pengar ir onekligen skarp i Sverige.
I diskussionerna om EU:s budget har Sveriges linje varit att satsningarna pa
regional utveckling inom ramen for strukturfonderna, liksom de jordbruks-
politiska satsningarna, bor styras om mot forskning och infrastruktur. Den
EU-finansierade projektbaserade regionala utvecklingspolitiken, som inklu-
sive svensk offentlig medfinansiering totalt omspénner ver 30 miljarder SEK
under programperioden 2007-2013, bor m.a.o. upphéra. Kritiken av den
projektbaserade regionalpolitiken 4r i och for sig inte ny. I en utvirderingsrap-
port fran ITPS frin f6rforra programperioden, 1995-1999, menade man att
man inte kunde se nagra spar vad giller inkomstutjimning mellan de regioner
som tagit del av medlen och 6vriga. I en rapport frin Statskontoret frin forra
programperioden framhalls att det 4r i hogsta grad problematiske att stora
projeke drivs i strukturfondernas regi utan fortlépande utvirdering och kvali-
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tetssikring. Riksrevisionen framholl for ndgra ar sedan att strukturfondsarbe-
tet i allt f6r hog grad utmirks av detaljkontroll och regelstyrning, med alltfor
lite av styrning mot Lissabonagendans 6vergripande mal om konkurrenskraft,
tillvixt, regional utveckling och sysselsittning.

Att vara med eller inte vara med ar fragan

Aven om kritiken dr hird mot den projektbaserade regionala utvecklingspoli-
tiken i EU:s regi kan man diskutera om det 4r ritt att motarbeta den genom
att lata bli att vara med, dvs. underldta att himta hem medlen. I en Delphi-
studie till ITPS 2007 fran Sweco Eurofutures ("How to spend it? The territorial
road to a modern EU budget”) framhaller man att EU-avgiften trots allt inte
uppgir till ens en procent av Sveriges statsbudget. I studien menar man att om
jordbruksstodet skulle upphéra och satsningarna pa regional utveckling lin-
kas tydligt till kvalitetssikrade innovations- och tillvixtbefrimjande utveck-
lingsprojekt borde EU-budgeten trots allt kunna fa godkint. Resultaten frin
Sweco Eurofutures Delphi-studie visar att enligt experterna finns den stérsta
potentialen for att skapa mervirde genom EU i satsningarna pa forsknings-
och innovationsstod, miljéférbittringar, transporter och regionalpolitik. Vi-
dare menar paneldeltagarna att man nar storst framgang med EU-finansierade
projekt som forutsitter nationell medfinansiering.

Ett mer konstruktivt sitt 4n att lata bli att himta hem medlen skulle enligt
Sweco Eurofutures Delphi-studie vara att styra om dem mot regionala till-
vixt- och innovationsfrimjande projekt och program och investera ordentligt
i kvalitetssikring och kontinuerliga forbdttringar i de projekt som beviljas.
Detta ir helt i linje med Kommissionens riktlinjer for féljeforskning. Tanken
med denna ir att fortldpande utvirdera for att sikra lingsiktigt bestindiga ef-
fekter i linje med Lissabonagendan och EU:s strategiska riktlinjer for tillvixt
och sysselsittning. Det ir i ljuset av den kritik och de brister som iakttagits
och de riktlinjer om ett fortlépande forbittringsarbete som satsningarna pa
utvirdering denna programperiod kan ses.

Man kan argumentera f6r att det just i kristider finns behov att satsa pa ut-
vecklingsinriktade aktiviteter och projekt som ir innovativa och additionella
i forhéllande till den [6pande verksamhet som kommuner och stat, hégskolor
och ideella organisationer bedriver. Det 4r just i kristider det behovs satsningar
som ska leva vidare utan fortsatt offentlig finansiering och ge langsiktigt ef-
fekter i form av jobb och nya foretag. Utvirderingens primira uppgift borde
dirfor kanske vara att undersoka forutsittningarna for att projekten kommer
att kunna sta pd egna ben efter projekttiden och bidra till lingsiktigt bestindig
tillvixt och sysselsittningsskapande?
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Hur gar foljeforskningen vidare?

Vid héstens Overvakningskommittémoten har det gate yteerligare ett halvt ar
av programperioden 2007-2013. Det innebir att mojligheterna att utvirdera
forutsittningarna for langsiktigt bestindiga effekter borde vara bittre in under
varen 2009. Det handlar om att utvirdera hur de regionala strukturfondspro-
grammen och det nationella strukturfondsprogrammet kommer att uppfylla
de 6vergripande malen som de ir definierade i Lissabonagendan, EU:s stra-
tegiska riktlinjer och den Nationella strategin. Det innebir att programfolje-
forskarna bade kommer att kunna utvirdera hur de regionala strukturfonds-
programmen fungerar i krisbekimpningen och stédjer strukturomvandlingen
mot nya niringar, liksom att férdjupa sig i specifikt vad olika projekt kommer
att leverera for utsatta individer. Projektfoljeforskningen har kommit iging
och bor kunna bidra med underlag till programrapporteringen under hésten.
Inte minst 4r det viktigt att folja och utvirdera niringslivets medverkan och
foretagens mojligheter att engagera sig i projekten.

Utvirderingen av genomf6randeorganisationen kommer att fokusera fyra
frigor — éterforingen, processtodet for initiering, lirande och public debate
samt samspelet mellan fonderna. Aterforing handlar om art foljeforskarna ska
utvirdera vad projekten leder till for effekter. Nir strukturfondsprojekt drivs i
samverkan med andra typer av projekt dr det viktigt att mervirdet i samarbetet
identifieras och resultat och effekter av EU-projektet klargors. En fortsatt ut-
virdering av projektinitieringen beh6vs. Med anledning av den offentliga kritik
som har férevarit bor dven de insatser for lirande och deltagande i allmin debatt
som gors av strukturfonderna utvirderas. Att utvirdera samspelet mellan fon-
derna, liksom flexibiliteten i insatserna och samverkan regionalt, blir den fjarde
frigan for utvirderarna av genomf6randeorganisationen att ta sig an.
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LARANDE- OCH
ATERFORINGSSTRATEGIN INOM
SOCIALFONDSPROGRAMMET

Innan vi gir vidare till utvirderingen av genomférandeorganisationen for de
regionala strukturfondsprogrammen och Socialfondsprogrammet, ska vi ge
en inblick i Socialfondsprogrammets lirande- och aterféringsstrategi for pro-
gramperioden 2007-2013, som tydligare 4n tidigare ir inriktad pa resultat
och att nd de mal som formulerats. Sirskild vikt har lagts pa strategisk paver-
kan och att ni ut med de resultat som projektverksamheten astadkommer.

Att forvinta sig att ett enskilt projekt ska astadkomma den strukturella
paverkan programmet efterstrivar ir inte framkomligt. Dirfor har man i So-
cialfondsprogrammets genomforande valt att arbeta med olika processtod och
temagrupper. Deras uppgift kan sammanfattningsvis sigas vara att arbeta med
att vixla upp projektresultaten genom att stodja projekten och syntetisera de-
ras resultat.

Socialfondsprogrammet i Sverige har, utifrin programmets innehall och
programuppbyggnad, valt ett annat sitt att arbeta med utvirdering, lirande
och dterforing av resultat in de regionala strukturfondsprogrammen. Det finns
en ambition att si mycket samarbete som méjligt ska utvecklas mellan projek-
ten som finansieras av de respektive fonderna utifrin de olika forutsittningar
som finns och det kommer att finnas skillnader i uppligg och utférande.

Socialfondsprogrammet har, liksom de regionala strukturfondsprogrammen,
mycket starkt fokus pé lirande utvirdering och strategisk paverkan. Detta ska
bland annat nis genom ett strukturerat utvirderings- och uppf6ljningssystem
pa savil projekt- som programniva. I stort sett samtliga projekt kommer att
ha utvirderingsresurser som en del i projektbudgeten. Utvirderingsresursen ar
siledes knuten till det enskilda projektet och ska framforallt stédja projekege-
nomférandet, men det dr ocksa centralt att se pa utvirderingsresurserna som en
strategiskt viktigt del f6r helheten i programgenomférandet.

Utvirderingen pi savil projekt- som programnivd kommer att arbeta uti-
frin metoden lirande utvirdering/f6ljeforskning med mycket starke fokus pa
aterforing. Utdver att sikerstilla att projekten har kompetens och kapacitet
i utvdrdering, finns resurser i processtoden som ska arbeta med kvalitetssik-
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ring och kunskapsuppbyggnad. Dessutom kommer de fem temagrupper som
kopplats till programgenomforandet att arbeta med att analysera och systema-
tisera projektresultat for att astadkomma strategisk paverkan mer langsiktigt
och pi en hogre niva 4n vad de enskilda projekten kan gora sjilva.

Processtod for projektinitiering och projektutveckling

I alla atta regionerna finns processtod for projektinitiering och projektutveck-
ling, vars uppdrag i korthet gar ut pa att stddja processen med att forma idéer
till projekt. Projektutvecklingsstoden ska ocksd kunna tillhandahélla metoder
for strukturerad projektplanering. Genom att méta projekten pa ett tidige
stadium, kan de hjilpa dem att nd upp till ESF-specifika krav och kvalitet i
sitt genomf6rande.

Processtodens arbete ska baseras pa dialog med det regionala ESF-kontoret
och strukturfondspartnerskapet i respektive region. Syftet med denna dialog
ar dels att sitta upp mal for insatserna, dels att folja upp om insatserna med
processtdd for projektutveckling har gett onskad effeke.

Till de regionala processtoden har ocksd knutits ett nationellt sammanhal-
lande projekt, som har till uppgift att stddja, samordna och kvalitetssikra de
insatser som gors av de olika processtoden.

Utdver de ovan beskrivna stodprojekten, finns tva processtdod som har dill
syfte att stodja projekten i planering och genomférande, si att programkrite-
rierna “Tillginglighet” respektive “Jamstilldhetsintegrering” uppfylls. Dessa
bida arbetar nationellt, men med regional organisering.

Processtod for [drande och strategisk paverkan i det
nationella strukturfondsprogrammet

Processtodet for lirande och strategisk paverkan (SPel) organiseras av APeL
FoU i samarbete med Hogskolan i Halmstad, Luled tekniska universitet, Face
Europe AB och Europaforum AB. Uppdraget ir att erbjuda stéd under pro-
jektgenomforandet inom tre omréden:

Metodstod till projekt i lirande och strategisk piverkan

Stodet syftar till att stodja projektens larprocesser och att stimulera till sam-
verkan mellan projekt for att frimja utveckling och ge bittre mojligheter till
strategisk paverkan. Dirfor vinder sig metodstédet till projektigare och andra
deltagande organisationer i Socialfondsprojekten.
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Stimulera en lirprocess i regionerna

Det nationella strukturfondsprogrammet ska bidra till utveckling inom flera
policyomriden och utgor en viktig del i regionala utvecklingsstrategier. Stodet
syftar till att underlitta f6r projekten att skapa arenor for moten med regio-
nala aktorer sa att projektresultaten kan bidra till lirande och utveckling. En
mycket viktig del i detta arbete dr att arbeta med de utvirderare som finns
knutna till de olika projekten.

Kompletterande resultatspridning

Projekt inom det nationella strukturfondsprogrammet har en viktig uppgift
i att sprida sina resultat till andra. De fem temagrupper som tillsatts har som
uppgift att "fanga upp” och analysera projektresultat och att bidra till att dessa
sprids till olika nyckelaktdrer. Processtodet ska komplettera projektens och
temagruppernas spridningsarbete.

Processtodet 4r organiserat utifrin tre geografiskt spridda noder som leder
och samordnar arbetet. Vid varje nod finns ett personalteam och en regionalt
baserad grupp av konsulter med olika kompetensprofiler som kan bidra med
stéd inom de tre omridena. En fjirde nod samarbetar med de 6vriga och har
ett sarskilt ansvar for den kompletterande resultatspridningen.

Ett lopande samarbete med ESF-radets olika kontor, de fem temagrup-
perna och de vriga processtoden som knutits till Socialfondsprogrammets
genomforande ir en viktig del i arbetet.
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NAGRA REFLEKTIONER FRAN
TEMAGRUPPERNA

Socialfondsprogrammet 2007-2013 4r som nimnts ovan, mer fokuserat dn
tidigare pa resultat och att ni de mal som formulerats. Som ett led i detta har
svenska ESF-ridet beviljat ca 75 miljoner kronor i stdd till fem temagrupper.
Till detta tillkommer medfinansiering med 25 procent. Syftet med temagrup-
perna dr att de ska lyfta fram, analysera och systematisera projektresultat for
att astadkomma strategisk paverkan mer langsiktigt och pa en hégre niva dn
vad de enskilda projekten kan gora sjilva.

Att forvinta sig att ett enskilt projekt ska astadkomma den strukturella
paverkan programmet efterstrivar torde nimligen vara att stélla orimliga krav
pé de enskilda projekten. Detta eftersom enskilda projekt vanligtvis verkar pa
inomorganisatorisk eller lokal/regional niva, medan sysselsittning och arbets-
marknad ir att betrakta som ett nationellt politikomrade. Detta medfér att
det ofta krivs paverkan pd nationell eller europeisk niva for att dstadkomma
forindring. Dessutom kan det vara svért for det enskilda projektet att avgéra
hur valida dess resultat ir, vilket i sin tur kan vara en bidragande orsak till
varfor inte enskilda projektresultat alltid far det genomslag de forvintas att
fa. At stilla realistiska forvintningar pé vilka resultat som kan produceras i
ett visst ssammanhang 4r en utmaning, inte minst fér ESF-ridet som finansiir.
For att inte orealistiska krav ska stillas pa ett enskilt projekt och for att vixla
upp projektresultaten, har de fem temagrupperna bildats som kompletterande
aktorer till de ordinarie projekten.

De fem temagrupperna i ESF 2007-2013 ir f6ljande:
* Unga i arbetslivet
* Integration i arbetslivet
* Arbetsplatslirande och omstillning i arbetslivet
* Entreprendrskap och foretagande

* Likabehandling i arbetslivet

Temagrupperna ska verka som en katalysator for att foridla och forstirka de
resultat som dstadkoms i hela ESF-verksamheten under programperioden fram
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till ar 2013. Tema-gruppernas uppgift 4r vidare att frimja kunskaps- och opi-
nionsbildning med bidrag frin annan relevant forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. I temagruppernas uppdrag ligger dven att bidra till det nationella struk-
turfondsprogrammets progression. Temagruppernas sakkunskap, expertis och
omvirldsanalys medfor bittre fokus i utlysningar och méjligheten att ritt krav
stills pad de sokande. Temagruppernas omvirldsbevakning gor att innovations-
graden i projekten och programmet hojs och hjilper ESF-ridets samordnare
och strukturfondspartnerskapens ledaméter i deras bedémningar.

Summerar vi ovanstiende, kan vi konstatera att temagrupperna har tre hu-
vudsakliga uppgifter, dels att ta enskilda projektresultat vidare f6r paverkan,
dels att bidra till kvalitetsh6jning och progression inom myndighet och pro-
gram samt dels att bearbeta resultat frin projekten f6r att bidra med ny kun-
skap som innebir stérre mojligheter for forindringar av policy.

I sin strivan att forbéttra arbetssitt, system och policy arbetar temagrup-
perna med savil kort- som lingsiktigt paverkansarbete. Det kan handla om allt
fran att delta i Public Debate till att arbeta med langsiktigt fordndringsarbete i
temagruppernas egna partnerorganisationer, dvs. de som “4ger” strukturerna.
Temagrupperna ir saledes att betrakta som en central del i Socialfondspro-
grammets tanke om utveckling genom lirande och med hjilp av lirande ut-
virdering.

Nedan féljer nigra temagruppers egen precisering av sina uppgifter och
de erfarenheter de hittills har haft. Fler temagrupper kommer att limna sitt
bidrag i nista version av denna rapport.

Temagruppen Arbetsplatslarande och
omstallning i arbetslivet

Temagruppen Arbetsplatslirande och omstillning i arbetslivet (A & O), som
ska samla kunskap om organisation, lirande och validering, har gjort nagra
iakttagelser som det kan var intressant att diskutera och studera nirmare. De
mycket preliminira resultaten sa hir langt, kan sammanfattas i ett antal reflek-
tioner kopplat till temagruppens aktuella fragestillningar:

1. Arbetsorganisation och verksambetsutveckling

*  Socialfondsprogrammet har en tydlig individansats, dvs. den ska stodja
utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Utbildning, stéd, handledning,
coachning med mera ir exempel pé vanliga inslag i projekten. Fa pro-
jekt tycks arbeta med att kombinera dessa individinriktade insatser med
forindring av arbetsorganisationen, dvs. strategier for att bredda arbets-
uppgifter, utvidga ansvarsomraden, underlitta samverkan mellan olika
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grupper, férindra ledarrollen med mera. Hur kan man hitta former for
att kombinera individuellt lirande med organisatorisk utveckling?

De si kallade varselutlysningarna har riktat sig mot industriforetag, dir
en majoritet av de anstillda 4r min. Detta har skett utan att resurs-
fordelningen har problematiserats ur ett konsperspektiv. Kommer den
nya utlysningen som ir riktad mot offentlig sektor att kompensera for
denna obalans?

2. Lirande och validering

En tidig observation ir att ansokningarna innehiller en retorik om
okad anstillningsbarhet, medan praktiken snarare pekar pa begrinsade
och foretagsspecifika utbildningsinsatser.

Nir det giller validering 4r detta nagot som i ett flertal aktuella fall fung-
erar som en del i en storre helhet, dir syftet med insatserna ar att minska
utanférskap — att ga fran socialbidragsberoende till sjilvf6rsorjande. At i
detta sammanhang synliggora det befintliga kunnandet, den reella kom-
petensen, bidrar bade till att stirka sjilvfortroendet hos individen, och
kan ligga till grund for skriddarsydda individuella 16sningar.

Det formella utbildningssystemet kan ofta inte erbjuda den flexibilitet
som krivs for att hjilpa individer som drabbats av utanfdrskap och be-
héver kompetensutveckling, utan andra slags insatser krivs, vilket dessa
projekt bidrar till att utveckla.

Valideringsprojekt kan ocksi handla om att ta ansvar for ménniskor
som ”blivit ver” i en omorganisation — hos dessa minniskor finns
kompetens som man inte vill ska ga férlorad. Det krivs att man kan
flera saker for att vara anvindbar i organisationen, och di méste man
validera eller synliggéra kompetens och sedan komplettera den — de
som dr "smala” i sin kompetens blir overflodiga forst.

Det finns en osikerhet kring vad validering 4r och kan vara, vilket talar
for att temagruppens arbete kan ge ett viktigt bidrag pa detta omrade.

En mer generell slutsats frin valideringsstudien s hir langt: Projektle-
darna har i manga fall sysslat med liknande projekt tidigare, de har er-
farenheter och forsoker utveckla sina metoder, inspireras av andra, och
har koll” pa motsvarande projekt i sin nirhet. Man forsoker dra lir-
dom av tidigare projekt och insatser snarare 4n att skapa nagot “nytt”.
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Temagruppen for integration i arbetslivet (TIA)

TIA bestar av ett kansli med projektledare, ansvarig for projektanalyser, tvi
projektanalytiker, koordinator, ansvarig for strategisk paverkan samt ekonom.
TIA utgdrs dven av en styrgrupp samt regelbunden samverkan med aktérer
inom integrationsomradet. Aktorerna representerar ESF-projekt, universi-
tet, privata féretag, kommuner, myndigheter och organisationer inom tredje
sektorn. De sitter tillsammans med personer fran TIA:s kansli i fyra analys-
grupper; Nyanlinda, Regional utveckling, Hilsa samt Metodutveckling. En
person frin varje analysgrupp sitter ocksa i TIA:s styrgrupp. Analysgrupperna
formerades vid TIA:s uppstartskonferens i maj, och sattes samman efter det
att deltagarna fatt information om ESF-projektens inriktning.

Vi kan nu konstatera att TIA har fitt en central funktion som métesplats
for diskussioner kring integrationsfragor. Analysgrupperna fungerar som en
utvecklad form av fokusgrupper, i vilka kansliet dokumenterar viktiga fra-
gestillningar som aktérerna for fram. Genom detta arbetssitt nar vi och fir
fram information och kunskap fran ett stort antal akt6rer pa kort tid. Under
en vecka har vi till exempel samtalat med, fatt kunskap fran samt bidragit med
kunskap till 23 olika aktorer. Genom grupperna har vi fact viktiga inspel till
vilka projekt som vi ska vilja att fokusera nirmare pa.

Mervirdet av detta arbetssitt ligger 4ven i att aktorer inom omradet far en
mojlighet att triffa varandra och delge varandra erfarenheter och pa si sitt bidra
till kunskapsspridning. Vi uppfattar att vi har fitt bra respons och att aktérerna
visat intresse bade fér medverkan i styrgrupp samt for att vara vird for kom-
mande méten. Viktiga fragestillningar som diskuterats i analysgrupperna ér:

* Hur metoder och erfarenheter fran framgangsrika projekt implemente-
ras i kommunernas reguljira verksamhet.

* Hur projektverksamheten paverkar arbetsmarknadspolitiken i stort.

* Hur projektledarna forhaller sig till aktuella politiska forslag att stopa
om integrationspolitiken.

* Vad innebir en lyckad integration?
* Var finns de socialt ansvarstagande organisationerna?
* Milstyrningens begrinsade mojligheter.

* Hur kan vi pa innovativa sitt uppna strategisk paverkan?
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Temagruppen Unga i arbetslivet

Temagruppen Unga i arbetslivet ska precis som ovriga temagrupper verka for
att erfarenheter och kunskaper tas tillvara frain ESF-finansierade projekt. Ar-
betet pabérjas inte fran noll. De senaste 20 — 25 aren har mycket forskning
och utvirdering gjorts gillande unga och arbetsmarknad®. Det finns dock
fortfarande ett glapp mellan vad forskningen visar och vad som de facto gors
i arbetet kring unga.

Vad vi vet dr att insatser som riktar sig till unga som ar arbetsldsa, har sjuk-

eller aktivitetsersittning eller 4r si kallat “utanfor” 6kar sina forutsittningar
till ett gott resultat om foljande faktorer finns med:

Individuell niva

Insatserna maste utga fran individen, dvs. individen maste vara motive-
rad och intresserad av att delta. Att motivera eller re-motivera ungdo-
mar tar tid, tid som maste riknas in i projektet. Ju fler insatser personen
varit foremdl f6r — och som inte lett vidare — desto lingre tid kommer
det att ta att motivera personen.

Insatsen maste resultera i nigot konkret — en utbildning, anstillning
(praktikplats) etc. inom ett filt som leder till fortsatt etablering.

Lokal niva

Samverkan kring den unge maste vara forankrad och prioriterad inom
respektive aktdrs organisations hogsta ledning och forekomma pé olika
nivaer.

Unga utanfor har ofta en komplex problematik som innebir att anstill-
ning eller utbildning kan vara svira mal att nd. Dirfor méste det tydligt
framgd for individen/deltagaren och medarbetare i projektet vad som
ar realistiska mal.

Strukturell niva

Det behovs en langsiktighet i de insatser som riktas mot unga; kort
framforhallning och korta anvisningar forsimrar mojligheterna till
framging. Forindring tar tid, att motivera unga tar tid och tid méste
finnas f6r individuell uppfoljning.

3 Se tex. utredningarna Unga utanfér SOU 2003:92, Samverkan for ungas etablering pa arbetsmarknaden SOU
2006:102, Fran socialbidrag till arbete SOU 2007:2 samt Ungdomsstyrelsens rapporter Fokus 05, Fokus 08.
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* Bristande dokumentation och utvirdering ligger ofta bakom att erfa-
renheter 4r svara att ta tillvara och dirfér dr uppféljningen och utvir-
deringen mycket viktiga f6r den fortsatta kunskapsutvecklingen savil
pa projektniva som pé dvergripande nivé. Ett bra kunskapsunderlag ar
ofta avgorande for en fortsatt implementering i ordinarie verksamhet.

For temagruppens rikning dr det alltsd visentligt att i ett tidigt skede kunna
finga hur olika projekt inom det nationella strukturfondsprogrammet arbetar
— vilka metoder de tinkt sig anvinda och hur de tinker utvirdera sitt arbete.
En genomlisning av de utlysningar som gors visar att de olika regionerna i li-
ten utstrickning efterfragar beskrivningar av just metod i ansékan. Ofta lyfts i
utlysningen samverkan, coachning/vigledning och méjlighet till arbetslivser-
farenhet som exempel pa vad projekt som dmnar bryta ungas utanférskap kan
arbeta med — vilket sedan dterkommer i ansokan. D4 en tydlig beskrivning av
"hur” inte efterfrigas sirskilt i ansokningarna innebir det att den information
som inledningsvis kommer temagruppen till del varierar stort. Temagrupper-
na blir dirfér nédda att kontakra varje projeke sirskilt.

Om Socialfondsprogrammet sirskilt efterfrigar med vilken metod, eller
hur, projekten avser att arbeta mot sin malgrupp férenklar det temagruppens
mojlighet att kategorisera projekten.

I kontakt med nitverket European Network on Youth Employment kom-
mer temagruppen Unga i arbetslivet sirskilt att titta pd entreprendrskap och
mobilitet samt studier och yrkesvigledning som olika metoder for att 6ka
ungas delaktighet i arbetskraften. Dirfor dr det 6nskvire, i ett forsta steg, att
kunna sirskilja dessa.

En forsta genomgéng av beviljade ungdomsprojekt visar en ojimn geogra-
fisk spridning. De forsta genomférandeprojekten vad det giller unga beslutas
strax i Stockholmsregionen medan Vistra Gétaland har ménga ungdomspro-
jekt. Genomgangen visar ocksd att projekt ofta dr ungdoms-, integrations-,
eller jamstilldhetsprojekt. Att hitta integrationsprojekt med ett konsperspek-
tiv som giller unga ir i det nirmaste omdjligt.* Ur temagruppens perspektiv
skulle en samlad dokumentation eller databas om beviljade projekt vara 6nsk-
vird som killa till information och som underlag for analys. Vi har forstice
att detta dr pa planeringsstadiet inom Socialfondsprogrammet, men vill girna
trycka pé att detta kan vara avgorande for att temagrupperna ska kunna gora
ett bra arbete.

4 Detta utifran den information om vi haft tillginglig om projekt som var beslutade tom april 2009.
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Temagruppen Likabehandling

Tema Likabehandling arbetar med att gora kunskapen fran Socialfondspro-
grammets likabehandlingsprojekt anvindbar f6r arbetsmarknadens aktorer,
nationellt och transnationellt.

Temagruppens dmnesomraden ir:

* Jimstilldhetsintegrering och tillginglighet f6r personer med funktions-
nedsittning.

*  Metoder for likabehandling i arbetslivet.

* Kompetensutveckling i arbetet med diskrimineringsgrunderna kén,
alder, etnicitet, trosuppfattning, sexuell liggning, funktionsnedsittning
samt konsoverskridande identitet eller uttryck.

Temagruppen kommer bland annat att utifrin den nya lagstiftningen och
Diskrimineringsombudsmannens sammanslagning att sirskilt titta pa resultat
fran arbete dir projekt har utvecklat hur diskrimineringsgrunderna samverkar
(ett intersektionellt perspektiv). Ett annat omréade dr bemotandefrégor ur lika-
behandlingsperspektiv. Vi vill ocksa sirskilt lyfta strukturfragor i relation till
likabehandling i arbetslivet.

Arbetsmiljéforum ir Temagruppens projektigare. P Arbetsmiljéforum
finns ett kansli med koordinator, projektledare, kommunikatdr och webbut-
vecklare. Temagruppens arbete drivs av kansliet i samverkan med en arbetande
styrgrupp. Styrgruppen bestér i dagsliget av HSO, RFSL, Arbetsformedling-
en, Linkopings universitet, Do, Lararforbundet, LO, Swedbank och Skandia.
Ytterligare samarbetsparter i referensgrupper eller arbetsgrupper dr Ledarna,
Sektor 3, SKL, Jami, Vinnova, Lulea Tekniska universitet, Forsikringskassan,
Skatteverket, Polisen, Migrationsverket, OCN m.fl.

Temagruppen bjuder under hosten 2009 in ESF-projekten till regionala
traffar for att fA mota dem, skapa kontakter och synergieffekter. Direfter kom-
mer ldrandet att fordjupas i lirandeseminarier. Resultaten ska sedan spridas i
anvindbara former for arbetslivets aktorer.

Temagruppen samarbetar med ESF Sverige om en ansokan om att leda
det transnationella ESF-nitverket om Gender Mainstreaming. Vi medverkar
ocksd i nitverket om Empowerment and Inclusion, nitverket Increasing the
Participation of Migrants and Ethnic Minorities in Employment (hir i arbets-
gruppen om att motverka diskriminering).

Nigra tidiga reflektioner:

*  Det finns fa projekt pa omradet likabehandling, vilket ocksa lyfts upp
i ESF:s rapport till regeringen. Temagruppen planerar att i samverkan

63



med processtdden medverka till att projekten kan bli fler. Kommer
framtida utlysningar att ge tydliga 6ppningar till programmet f6r akt6-
rer som vill gora nagot” pa omradet?

Att ESF kriver jimstilldhetsintegrering och tillginglighetsperspektiv
av projektigarna ir ett viktigt styrmedel for temagruppens frigor. Hur
gar det stodja och folja i vilken man projekten gor begreppen till verk-
lighet i sin verksamhet?

Det finns fa projekt med konkreta samarbeten pa transnationell niva.
Vinsten med transnationellt samarbete skulle behéva synliggoras, och
projektigarna skulle behéva stod i att tidigt hitta relevanta partners for
ett sidant samarbete.

Inom ESF finns transnationella nitverk med kunskap som inte syste-
matiskt sprids i Sverige. I Sverige gors det till exempel fér narvarande
stora satsningar pa omradet jimstilldhetsintegrering. Manga av de ak-
torerna dr intresserade av den europeiska utblicken, "vad som gors”.
Erfarenheterna frin ESF i Europa kan goras intressant for manga fler

in i dag.

Det ir fortfarande en tidskridvande och kringlig process att fa en over-
blick och fi kontakt med projekt med relevans for respektive tema-
grupp. Att den planerade databasen hos ESF kommer i bruk snarast
dr onskvirt.

ESFs satsning pa processtdd och temagrupper ar nyskapande och spin-
nande pa manga sitt. Vi efterlyser en tydligare koordinering mellan de
olika aktérerna och ESF centralt samt regionalt for att den ska ges 4n
bittre forutsittningar.

Tematisk grupp: Entreprenorskap och foretagande

Projektets uppdrag for naturligt tankarna till det arbetsintegrerande sociala
foretagandet® som metod for att integrera minniskor i arbetsliv och samhille.
De sociala foretagen star dock inte i fokus i projektet. Arbetet fokuseras i stil-
let pa mojligheterna och hindren i entreprenérskapet och foretagandet for all-

> Sociala fretag 4r foretag som driver niringsverksamhet (producerar och siljer varor och/eller tnster):
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* med overgripande indamal att integrera ménniskor som har stora svarigheter att fa och/eller behalla ett arbete i
arbetsliv och samhillet,

* som skapar delaktighet fér medarbetarna genom édgande, avtal eller pé ett vil dokumenterat sitt,

* som i huvudsak dterinvesterar sina vinster i den egna eller i liknande verksamheter,

* foretag som ir organisatoriske fristiende fran offentlig verksamhet.



tifrin dem som har ett arbete men pa grund av omstruktureringar riskerar att
bli arbetslésa, till dem som ir sjukskrivna men inte kan dterga till det tidigare
arbetet. Den tematiska gruppen ska finna exempel, utveckla kunskap och for-
slag som kan paverka de strukturer som leder till att personer blir och forblir
utslagna frin arbetslivet och stirka de strukturer som bidrar till att stirka per-
soners intride eller dterintride till arbetslivet med fokus pé entreprendrskapets
betydelse och foretagande som méjligt verkeyg.

Nagra av de omraden som ir viktiga for utvecklingen r:

* Finansiering i start och utvecklingsfaser som t.ex. dverging fran projekt
till foretagande.

* Trygghetssystemens/socialforsikringarnas roll.
* Offentlig upphandling.
* Resurser for utbildning och kompetensutveckling.

*  Metoder for stimulans av empowermentprocesser.

En viktig del i tematiska gruppens arbete med projekten, for reflektion, lirande,
analys men ocksa for aterforing och strukturell paverkan ir den temagrupp som
knutits till temat. Den bestar av personer med bred representation fran olika
myndigheter, organisationer och andra samhillsaktorer. Temagruppens diskus-
sioner, egna lirande och sammansittning har visat sig vara ett robust underlag
for de fortsatta insatserna som handlar om strukturpaverkande aktiviteter.

Aktiviteter i projektets inledande fas

D4 den nationella strategin speciellt lyfter fram kultur och kulturarv i kombi-
nation med naturupplevelser som grund for okat entreprendrskap och foreta-
gande har vi i samverkan med Utvirderingsgruppen for de regionala struktur-
fondsprogrammen pa Tillvixtverket initierat en studie om detta. Under hésten
publiceras rapporten "Okat entreprendrskap och foretagande genom kultur-,
kulturarvs- och idrottsprojekt”. En viktig fragestillning i studien handlar om
"huruvida projekten som finansieras av strukturfondsprogrammen och lands-
bygdsprogrammet verkligen lever upp till de hogt stillda kraven att bidra till
okat entreprenérskap och utvecklat foretagande genom kultur-, kulturarvs-
och idrottsprojekt?”.

En av slutsatserna i rapporten visar att de ansvariga fér genomférande av
Strukturfondsprogrammen och Landsbygdsprogrammet maste stilla tydligare
krav pa hur projekten ska leva upp till de mél de angivit i ansokningarna
om att bidra till 6kat entreprendrskap och foretagande. Vidare konstateras att
flera projekt skulle kunna géra mycket mer f6r att stirka sina entreprenariella
perspektiv och gora planerna tydligare nir det giller att utveckla kultur- och
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kulturarvsinriktade foretag. For att dessa mélsittningar inte enbart ska bli en
lipparnas bekinnelse har flera sektorsmyndigheter och organisationer en vik-
tig uppgift i sina utbildnings- och informationsinsatser att visa pa betydelsen
av lirande kring entreprendrskap och foretagande for utveckling av foretag
inom kultur-, kulturarvs- och idrottsomridena.

I juli, under Almedalsveckan, genomférdes den forsta utdtriktade aktivite-
ten i form av ett seminarium i Kulturdalen i Visby. Seminariet och de projekt
som valts ut som exempel pa entreprendrskap och foretagande grundade sig i
den ovan nimnda rapporten.
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UTVARDERINGEN AV
GENOMFORANDEORGANISATIONEN

En utvirdering som giller biade de regionala strukturfondsprogrammen och
Socialfondsprogrammet har skett vid tva tillfillen. Bada utvirderingstillfil-
lena har genomforts av Sweco Eurofutures. I ett avsnitt ovan har vi diskuterat
nagra resultat av denna utvirdering. Hir ska vi mer sammanfattande redovisa
de bada utvirderingarna.

Utvirderingen visar pa skillnader mellan de regionala strukturfondsprogram-
men och Socialfondsprogrammet. Inom det senare fick (vid den férsta utvirde-
ringen, oktober 2008) 75 procent av ansokningarna avslag, medan motsvarande
siffra for de regionala strukturfondsprogrammen var cirka 40 procent.

Resultatet av utvirderingarna sammanfattas i foljande slutsatser och re-
kommendationer:

1. Storre fokus pa forprojektfasen. Den ideella sektorns svirigheter att fa del
av projektmedel bor uppmirksammas.

2. Bicttre information till och dialog med dem som soker projeke. Det borde
finnas utrymme for att tipsa, leda ritt och stodja projekten pa ett bittre
sitt. Det dr ett sdtt att undvika avslag pa ansokningar och att motverka
missndje hos de sokande.

3. Undvik dubbelarbete mellan myndigheterna och partnerskapet. Det finns
pa vissa hall ett misstroende mellan aktérerna som har att géra med en
bristande respekt for varandras olika roller och uppgifter.

4. Lidr av varandra. Myndigheterna och partnerskapen maéste lira av varan-
dra pa ett bicttre sitt, vilket kriver nya relationer och en genomtinkt och
effektiv arbetsférdelning. Det finns tydliga skillnader mellan regionerna i
dessa avseenden.

5. Tydliga ramar for regional variation, men som inte inkriktar pa princi-
perna om likabehandling och rittsikerhet. Ansvaret for att genomfora
programmen ligger pd nationella myndigheter, men det far inte forhindra
en regional anpassning. En bittre samverkan med regionala aktdrer krivs,
och den kan uppnis genom 6kad tillit, transparens, éppenhet och nya
arenor for samverkan.
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6. Att bryta utanforskapet dr ocksa tillvaxtpolitik! Ett 6kat samarbete mellan
projekt i de tvd fonderna kan leda till att frigor om utanf6rskap ses som
en del av den regionala utvecklingspolitiken. Om flera kommer i arbete
sa stimuleras tillvixten.

I den andra utvirderingsrapporten konstateras att det skett en viktig scenfor-
dndring for genomférandet, nimligen finans- och konjunkturkrisen. Den har
bidragit till att strukcurfonderna hamnat i fokus i en bredare offentlig debatt.
Konkret har den medfért en 6kad efterfrigan pa Socialfondsprogrammets re-
surser, framf6r allt inom programomrade 1.

En slutsats som utvirderarna drar ér att programmen i allt visentligt fore-
faller att fungera dven under en annan konjunktur 4n den de ursprungligen
skrevs i. For de regionala strukturfondsprogrammen finns det dock signaler
om att genomforandet pa projektnivin paverkas av krisen, inte minst i de
projekt som involverar privata foretag i genomforandet. Krisen forsvarar £6-
retagens engagemang i de flesta typer av langsiktigt strukeurellt arbete. Utvir-
derarna rekommenderar darfor att forstirka uppfoljningen av de projekt som
forvintas paverkas mest av krisen.

Ett annat forslag 4r att det strategiska innehallet i programmen bor ses Gver
mot bakgrund av krisens nya villkor for ménga olika typer av projekt. Genom
att krisen paverkar medfinansidrernas formaga att delta, si finns skil att forstir-
ka uppmirksamheten pa kraven pé nyskapande i projektbedomningsarbetet.

Utvirderarna betonar vidare att det 4r viktigt att ha ritt forvintningar pa
vad de regionala strukturfondsprogrammen respektive Socialfondsprogram-
met kan bidra med i tider av en svar ekonomisk kris. I rapporten konstate-
ras att soktrycket inom programmen ir stort, men att antalet ansékningar
okar snabbare for Socialfondsprogrammet 4n for de regionala strukturfonds-
programmen. Detta har inneburit att regeringens bemyndiganderamar for
Socialfondsprogrammets programomrade 1 fér 2009 nirmar sig att vara
fulltecknade, varfér ytterligare beslut om projekt ej kan fattas under 2009.
Konsekvensen av detta blir en kanske allt for ling vintan for vissa foretag
och individer och framfor allt en ryckighet i programgenomforandet. Det ir
utvirderarnas beddmning att ett totalt stopp for nya projeke i en viktig del av
Socialfondsprogrammet under krisiret 2009 vore mycket olyckligt.

Pi den regionala nivan har flera férindringar i genomférandetakten och
drendeflodena skett sen den forsta rapporten. Andelen godkinda projekt har
okat markant i vissa regioner, t.ex. for det regionala strukturfondsprogram-
met i Ovre Norrland och for Socialfondsprogrammet i Mellersta Norrland.
Ser man specifike till partnerskapens prioritering, si var andelen prioriterade
projekt i manga regioner hog redan i den forra rapporten, i synnerhet f6r de
regionala strukturfondsprogrammen.

68



Den offentliga sektorn fortsitter att dominera nir det giller projektigar-
skapet i strukturfonderna. Dessutom blir projekten allt stérre. Inom Social-
fondsprogrammets programomride 1 finns fler privata projektigare, men
dven offentliga aktorer.

Vidare konstaterar utvirderarna att arbetet med att bereda och prioritera
projekten i myndigheter och partnerskap praktiskt sett tenderar att fungera
allt béttre. Savil effektiviteten i arbetet som det generella samarbetsklimatet
mellan myndigheter och strukturfondspartnerskap har avsevirt forbittrats i
de regioner dir de storsta svirigheterna fanns. Trots detta finns det utrymme
for ytterligare forbittringar i vissa av dessa regioner.

En viktig friga for samspelet mellan myndigheter och partnerskap ar den
som ror urvalskriterierna mer allmint och deras funktion i synnerhet. Ut-
virderarna konstaterar for det forsta att frigan om urvalskriterier i program
ir en friga om kvalitet. Urvalskriterierna utgor ett led i ett kvalitetsarbete,
tillsammans med maélen samt uppféljnings- och utvirderingsarbetet. I savil
de regionala strukturfondsprogrammen som Socialfondsprogrammet finns
i dag betydande brister i utformningen av dessa kvalitetssystem. De storsta
bristerna ror malformuleringar och malstruktur, urvalskriterierna samt kopp-
lingen dem emellan.

Utan tydliga mal och en tydlig milstruktur f6r programmen, blir det svart
att formulera kriterier som ska leda fram till valet av de projekt som ger storsta
mojliga méluppfyllelse. Utvirderarna bedomer att bide regionalfondspro-
grammen och Socialfondsprogrammet behéver en genomgripande Gversyn
over bide hur malen 4r formulerade samt 6ver hur malen hinger samman.
Detta samband kan klargoras med hjilp av en tydlig programlogik och mal-
struktur. Utvdrderarna menar att dven urvalskriterierna ir otydliga. Hela sys-
temet med urvalskriterier, mil och kopplingarna dem emellan behover ses
over frin grunden. Detta ses som nodvindigt for att skapa forutsiteningar for
ett gott och effektivt samarbete mellan partnerskap och myndigheter, men
framfor allt for att skapa ett effektivt och lirande system for att vélja de bista
projekten. Dessvirre visar erfarenheterna att detta dr en genomgripande och
krivande insats.
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EN STUDIE AV VARSELUTLYSNINGEN

Vi ska se nirmare pd en av de studier av Socialfondsprogrammet som har gjorts,
nimligen studien av s kallade varselutlysningar i Ostra Mellansverige, som ge-
nomforts av APeL FoU inom ramen for processtddet for strategisk paverkan och
lirande och temagruppen Arbetsplatslirande och omstillning (A & O).

I flera regioner har det genomforts sirskilda varselutlysningar inom Social-
fondsprogrammets programomrade 1, dvs. kompetensutveckling for anstill-
da. ESF-ansvariga i Ostra Mellansverige 6nskade att fi en genomlysning av
hur varselutlysningen har fungerat i den regionen. Resultatet presenteras hir
i sammanfattande form.

Om genomforande och resultat

Sammanlagt 30 personer intervjuades om hur de upplevde varselutlysning-
arna i sina roller som projektigare, beredare, ledaméter i strukturfondspart-
nerskapet respektive representanter for det regionala ESF-kontoret. Alla de in-
tervjuade projektigarna och partnerskapet/beredningsgruppen var i huvudsak
positiva till initiativet att utlysa medel till kompetensutveckling i foretag inom
tillverkningsindustrin som varslat personal. Man sig det som ett bra sitt att
fd ut pengar snabbt dir de beh6vdes. Man berittade om en oro att pengarna
inte skulle hinna ut innan personalen redan var avskedad, och att de varslade
ddrmed inte skulle kunna bli féremal for kompetensutveckling. De som fick
sina projeke bifallna talar samfillt om 6kad arbetsglidje, en mental héjning
och att det dr bra for orterna, féretagen och individerna.

ESE-samordnarna gav dock en negativ bild. De sig nackdelar med den korta
utlysningstiden, till exempel att ansékningarna var mindre genomarbetade och
att de sjilva inte hann med att gora handliggningen lika noggrant som vanligt.
ESF-samordnarnas huvudkritik var siledes att det blev en simre beredning av
drenden och att det dirmed skulle riskera att bli simre resultat. Det fanns ocksa
kommentarer om att satsningen blir mer ett foretagsstod (alla pa ett foretag far
en utbildning, i stillet for att riktas till en utvald och utsatt grupp).

Det forekom idven spridda kommentarer bide frin ESF-samordnarna och
frin andra om att det inte var ESF-radets sak att ga ut med den hir typen av
utlysningar. ESF-radet var fel myndighet for en varselutlysning, eftersom pro-
jekten ska ha en mer lingsiktig karaktir och kriver ett ordentligt forarbete.
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Partnerskapet/beredningsgruppen ansig att det var ritt avgrinsning nir det
gillde vilka foretag som var aktuella for att ansoka. Man foredrog allmint
projekt med samverkan, framtidsinriktning och kostnadseffektivitet. En del
papekade att det inte blev riktigt som det var tinkt, bland annat da medlen
inte rickte till for att prioritera flera utmirkta ans6kningar.

Den korta utlysningstiden i ett steg var ndgot som upplevdes som mycket
positivt i och med att den medférde stort fokus och snabb handling. Foreta-
gen kinde sig uppmirksammade: "Positiva vibbar nir man ser att EU och ESF
dr med och engagerar sig.”

Alla projektigare hade sjilva tagit initiativ till ans6kan efter att de blivit
informerade via nyheter, informationstriffar eller blivit uppsékta av nagon of-
fentlig representant, exempelvis linssamordnaren. En del av dem hade sedan
hyrt in en konsult att arbeta med ansékan. Ledningsgrupper, personalchefer
och fack var ofta involverade i arbetet med planering av projektets innehill,
men mycket fd av dem hade haft tid att férankra hos mélgruppen. Inte heller
hann man analysera utbildningsbehoven utéver de redan genomforda kompe-
tensinventeringar som en del av dem hade.

De flesta var ense om att tiden varit nagot for knapp och en nagot lingre tid
vore att féredra. Diremot féredrog ménga ett steg i ansokningsprocessen, inte
tvd, alternativt en kortare férstudie med méjlighet att borja med projektgenom-
forandet direkt efter den. "I niringslivet gir det snabbt”, papekade manga.

Det férekom mycket kritik kring de formella delarna i ansokan till varselutlys-
ningen frin bade projektigare och nigra ur partnerskapet/beredningsgruppen.
Minga upplevde kriterierna som onddigt manga och byrikratiska, samt ibland
irrelevanta, i en utlysning som riktade sig till en specifik grupp ménniskor i en
speciell situation och pa den korta tid som fanns till férfogande. De flesta ansag
att alla kriterierna var helt relevanta vid ordinarie utlysningar. ESF fick bade
berém och kritik for sitt sdtt att hantera informationen kring ansokningsforfa-
randet. Flera hade fitt mycket bra hjilp frain ESF-kontoret, men kommentarer
som "Otydligt”, ”Saker dndrades under resan”, "Hur skulle man veta vad de ville
ha?” samt ”Saknar motivering for avslaget” kom fran en del hall.

Ett exempel pa nigot som stillde till problem var regeln for statsstéd, som
forindrades sent i processen. Négra hade inte lyckats utldsa informationen om
denna regel alls. Andra hade problem, dd summan var angiven i Euro och va-
lutakursen forindrades. En del foretag fick hastigt utgd ur ansokningar, trots
att de varit padrivande initialt, ddrfor att andra delar av den koncern de ingick
i hade fatt statsstod utomlands.

Storre foretag verkade ha storre mojligheter att skriva en bra ansékan, da de
hade kompetent personal eller bittre raid med en konsult. Nagra mindre fore-
tag hade inte forstatt att samverkansprojekt skulle prioriteras och dérfor inte
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sokt upp andra att samverka med. Om det saknas drivande, informerande och
samlande krafter i branschorganisationer eller pi kommunal/regional niv4,
kan méinga mindre féretag hamna helt utanfér méjligheten att ansoka alls.

Nigra hade gjort sin ansokan omfattande, det vill siga s6kt mycket medel,
da de trodde att detta skulle gynna dem. I slutinden fick de dd avslag och blev
forvanade och besvikna nir de trodde de gjort ritt, men forutsittningarna
hade 4ndrats eftersom budgetramen for éret inte fick 6verskridas.

En majoritet av partnerskapet/beredningsgruppen ansag att det skulle ha
varit mojligt att dela upp projekt och bifalla mindre, men mycket intressanta
delar. Formellt sett 4r det dock inte majligt att géra en sidan uppdelning av
projekt, eftersom partnerskapet ska prioritera projektet som sidant, inte be-
doma delar av det. Ett annat f6rslag var att inf6ra ett tak f6r ansékan pa 10-12
miljoner per projekt.

En 16sning som framskymtar pa de problem som den korta tiden orsakade,
samt pa problemen med de ordinarie tiderna, vilka av manga upplevdes for
langa f6r att de skulle vilja ans6ka, dr att man har ett beslutstillfille, men med
en avstimning efter forstudien. Det tar nagon manad lingre att fi pengar,
men da finns knappast behov av varselutlysning, menade nagra.

Att fundera vidare pa
— nagra forslag som presenteras i genomlysningen

Hir nedan sammanfattas punkter som i genomlysningen lyfts fram som virda
att ta upp till diskussion inom och mellan det regionala ESF-kontoret och
strukturfondspartnerskapet.

* Informationen till ansdkarna bér om méjligt vara samlad och licefor-
staelig och dir viktiga begrepp definieras, t.ex. vad som menas med ett
strategiskt projekt. Nagon upplevde den som “oidndlig” di man hela
tiden kunde s6ka sig vidare och hitta mer, och man efterlyste i stillet
en slutpunkt dir den sokande vet att den fate all tillgénglig och rele-
vant information infor en specifik ansokan. Ar det mojlige att skriva ett
kompendium som kan finnas for nedladdning pd ESF:s hemsida?

*  Man kan kanske diskutera i f6rvig hur kriterierna fér det som skall
ingd i ansokan bor vara utformade for att upplevas som relevanta av
de sokande i den situation de befinner sig. Kanske kan man 4ven ta
in synpunkter frin foretagare/branschorganisationer/fack med flera nir
det giller utformning av utlysningar och dess ingiende delar, f6r att fa
en “anvindarvinlig” ansékningsprocess.
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Hur kan man vinda Socialfondsprogrammets mycket tydliga krav pa
jamstilldhet, tllginglighet och specifika programkriterier till positiva
mervirden dven vid krissituationer? De flesta ansdg att alla urvalskrite-
rier var helt relevanta vid ordinarie utlysning.

Ar det mojligt ate ha en tydlighet i utlysningarna och samtidigt ha
flexibla prioriteringsgrunder? Hur astadkoms detta i s3 fall?

Hur skall man behandla begrepp med stora méjligheter till olika tolk-
ningar? Som exempel kan nimnas oklarheterna kring betydelsen av
“strategiskt viktiga foretag” och de olika tolkningar som fanns kring
denna term.

Hur kan man gora f6r att minska antalet kompletteringar? Eventuellt
bor blanketten kunna férindras med olika typer av utlysningar. Om
detta inte 4r mojligt kan man i stillet informera om vad man férvintar

sig skall vara ifyllt och tydliggjort.

Inom samtliga intervjugrupper (partnerskap/beredningsgrupp, ESEF-
samordnare och projektigare) nimns det nigon form av kritik mot
nagon av de andra gruppernas roller eller agerande/stillningstaganden.
Det verkar finnas en viss oforstaelse for hur de andra prioriterar eller
kommer fram till vissa beslut. En idé kring detta vore att man bor-
jade med att informera alla om de andras roller pé ett forhallandevis
grundliggande sitt. Det dr litt att ndr man, som alla hir inblandade, 4r
erfaren och kan mycket, hoppar ett steg for langt och glommer det som
finns i grunden. Informationsseminarier eller korta foredragningar om
hur man ser pa sin roll och vad man forvintas gora, kan vara ett sitt att
oka forstéelsen och dirmed minska kollisionerna.

Ar det méjligt att motivera avslag pd ansdkningar si den sokande vet
var felet ligger? Flera var ovana vid att skriva ansokningar och de ville
ha ett motiv f6r avslaget sd att de kunde forbittra sig.

Hur ska man bittre finga upp intresset fran sméaforetag och under-
leverantorer?
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