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INLEDNING

Europeiska socialfonden (ESF) har finansierat Temagrupp
A&Q, Arbetsplatslarande och omstallning i arbetslivet.
A&O ar en av fem temagrupper med uppgift att samla
erfarenheter och resultat fran socialfondsprojekt genom
analyser, systematisering samt insatser fér spridning och
strategisk paverkan. Uppdraget for A&O ar att synliggo-
ra erfarenheter fran socialfondsprojekt i syfte att bista
myndigheter, fackliga organisationer, féretag och andra
intressenter att fatta beslut som understodjer en arbets-
marknad i férandring.

Temagrupp A&O éar ett samarbete mellan universiteten i
Lulea (koordinator), Linkdping och Géteborg samt forsk-
ningsorganisationen Apel. Per-Olof Thang, professor i pe-
dagogik vid Géteborgs universitet, har skrivit rapporten.

Inom ramen for temagruppens arbete genomférdes
hosten 2011 och varen 2012 tre seminarier i Vastra
Gotaland (VG-regionen) pa det Gvergripande temat Ett
arbetsliv i brytningstid och villkor for vuxnas larande.
Det férsta seminariet (8 september 2011) hade rubriken
Arbetsliv i brytningstid — en endags tankesmedja. Det
andra seminariet (8 december 2011) hade rubriken Hur
skapar vi hallbara forutsattningar och villkor for vuxnas
larande inom VG-regionen? Det tredje seminariet (16
april 2012) hade rubriken Hallbara forutsattningar och
villkor fér vuxnas larande. Granséverskridande samver-
kan for lokal och regional utveckling.

Det forsta seminariet hade en nationell rekrytering av
deltagare, som i huvudsak representerade det offentliga
Sverige— foretradare for myndigheter, kommuner och
fackliga organisationer— och dar samtliga hade stor
erfarenhet av fragor om arbetsmarknad, utbildning och
kompetensforsorjning. Till det andra seminariet inbjods
en grupp vuxenutbildningsforetradare, foretradesvis rek-
torer och utbildningschefer, men dven andra kommun-
foretradare. Till det tredje seminariet inviterades samma
grupp handlaggande tjansteman, men dessutom politiker
fran de aktuella kommunerna med ansvar for vuxenut-
bildningen. Foretradare for ESF medverkade i samtliga
seminarier. Naringsliv och fackliga organisationer deltog
inte. Att arbetsgivarna inte var representerade kom mot
slutet att uppfattas som en brist.

Avsikten med den har rapporten ar att tematiskt sam-
manfatta och reflektera éver den diskussion som férdes
under seminarierna med férhoppningen att detta skall

bidra till 6kad kunskap om hur hallbara férutsattningar
for vuxnas larande kan skapas.

BAKGRUND

De stora utbildningsreformerna under 1960-talet hade i
huvudsak en utbildningsekonomisk motivering, aven om
det fanns flera motiv fér den genomgripande reforme-
ringen av utbildningsystemet. Individens omstallnings-
formaga under strukturrationaliseringen skulle, under en
tid av exceptionell ekonomisk expansion, starkas genom
humankapital och dterkommande utbildning. 1970-talet
praglades av krympande ekonomi och en omfattande
arbetsrattslig lagstiftning. 1980-talet Gvergick i en mer
spekulativ ekonomi och férnyelsefonder introducerades.
Sedan 1990-talet har orienteringen mot det utbildnings-
ekonomiska synsattet i manga avseenden dter forstarkts.
Omstallningsproblematiken &r lika aktuell idag som fér
ett halvt sekel sedan, men nu under andra ekonomiska
villkor. Det handlar om individens omstallningsformdga,
men ocksa organisationers och féretags kapacitet till
anpassning till férandrade villkor. Vid seminariet om ett
arbetsliv i brytningstid stalldes fragan vad som kravs

av kunskapssamhallet fér att understédja manniskors,
foretags och organisationers omstallningsférmaga och
fortlopande kompetensforsérjning.

Globaliseringen' och den 6kade konkurrensen férandrar
efterfragan pa arbetskraft successivt, och allt fler riske-
rar att selekteras bort om man inte motsvarar stallda
kompetens- och kvalifikationskrav. Manga branscher har
forandrats i grunden under de senaste 50 aren.? Att kun-
skap dr den viktigaste resursen i det s.k. postindustriella
samhallet, fastslogs redan efter andra vérldskriget av
amerikanska sociologer. Uppmarksamheten riktas i hég
grad mot utbudssidan, dven om efterfragan som princip
for styrning och dimensionering framhalls allt oftare.
Forandringen mellan arbetslivets stéllda komptens- och
kvalifikationskrav och tillgangen pa arbetskraft som
motsvarar dessa har dels inneburet brist pa viss arbets-

1 Se t. ex. Nihlfors, E. (2008). Kunskap vidgar varlden-
Globaliseringens inverkan pa skola och larande. Underlags-
rapport nr. 26 till Globaliseringsradet.

Spring, J. (2008). Research on Globalization and Education.
Review of educational Research. 2008 78:330.

2 Det ar minst sagt intressant att EU:s kommissionar
for industri och féretagsamhet hosten 2012 argumenterade
for att Europa maste reindustrialiseras.



kraft, dels Gverskott pa arbetskraft med kvalifikationer
som inte motsvarar stallda krav. Det ar detta som den
s.k. matchningen pa arbetsmarknaden handlar om. In-
citamenten for arbetsgivare att byta ut arbetskraft kan
bli stark i en tid av hdg arbetsldshet och med manga
valutbildade unga vuxna. | en TCO-undersokning 2010
framkom att 60 procent av de tillfrdgade arbetstagarna
upplever kompetensutveckling som nédvandig for att
kunna byta arbete, och andelen med for 1ag utbildning
i forhallande till det aktuella arbetet uppskattades till
ca 20 procent, samtidigt anger 65 procent att man inte
kommer att skaffa sig kompletterande utbildning av
ekonomiska skal. Det finns stor risk for att arbetsgivare
underinvesterar i utbildning och kompetensutveckling.

Tva huvudtyper av kompetensinsatser kan urskiljas. Den
ena innebar traditionell utbildning i kursform, och den
andra larande pa arbetsplatsen. Inom Temagrupp A&O
understryks betydelsen av att larande och kunskapsbild-
ning integreras med det dagliga arbetet. Erfarenheten
visar emellertid att den formella larstrategin, genom
vilken individers kompetensutvecklas genom kurser

pa eller utanfor arbetsplatsen, varit vanligare an den
integrerade strategin, dar inriktningen inte enbart varit
pa den enskildes formaga utan ocksa pa verksamhets-
utveckling. Det finns en tendens i genomférda studier
inom A&O, som visar att ju mer ledningen ar engagerad,
desto mer verksamhetsanknutna satsningar.® Betydelsen
av ledningens engagemang for enskilda medarbetares
studieresultat framgick ocksa av en studie av kompe-
tensutveckling inom skogsindustrin (Larson & Thang,
2000). Att ldra nya fakta ar en sak, men att |ata dessa
fakta forandra vardagen och varldsbilden ar en annan.
Organiserad och strukturerad utbildning kommer alltid
att vara betydelsefull, men i ett arbetsliv i standig forand-
ring ar det otillrackligt. | argumenten fér det livslanga
larandet i internationella policydokument betonas att
manniskan inte endast Iar genom formell utbildning,
utan framforallt i informella och vardagsnara samman-
hang. | policydokument anvands ofta begreppet ldrande
synonymt med utbildning och undervisning. Manniskan
i det postindustriella samhallet uppfattas som en auto-
nom, sjalvreflekterande och sjalvreglerande problemlo-
sare (Krejsler, 2004). Detta kraver en omstrukturering av
(vuxen)utbildningssystemet, och att individen delvis lar

3 Se Ekenberg m.fl. (2012). Att kompetensutveckla sig
ur en kris. Rapport fran A&O (www.arbetsplatsldrande.se).

pa ett annorlunda satt. En del kompetenser kan inte hel-
ler utvecklas inom ramen for formell utbildning. Kunskap
fran formell utbildning kan ibland till och med uppfattas
som inadekvat eller férdldrad. Andra kompetenser dare-
mot utvecklas huvudsakligen inom formell och informellt
organiserad utbildning. Kunskapen ar olika organiserad
inom formell respektive informell utbildning och i det
vardagliga arbetet. Kunskapsprocessen far darfor olika
karaktar. Forskning om hur manniskor tillagnar sig kun-
skap genom systematisk forflyttning mellan olika miljoer
ar svagt utvecklad (Toumi-Gréhn & Engestrém, 2008).
Ibland talar man om att det behdvs ett s.k. tredje rum for
integration av kunskap som ar tillagnad i skilda miljoer.
Det finns en idé om att en integration av skolforlagd
utbildning och arbetsplatslarande skulle kunna skapa en
ny utbildningsmodell. Pagdende studier visar att nar for-
mell utbildning, styrd mot examensmal, skall integreras
med larande pa en arbetsplats, kommer arbetsprocess,
studiemadnster och resultat att domineras av den formella
utbildningen (Gustavsson & Thang, pdgaende arbete).

Foljande redovisning utgar fran rapporten Utbildnings-
och arbetsmarknadsprognos for Vastra Gétaland med
sikte pa 2020 (Rapport 2011:4, VG-regionen). Enligt de
prognoser som foreligger vantas efterfragan pa arbets-
kraft inom VG-regionen 6ka fram till 2020.* Den stérsta
tillvaxten forvantas ske i Goteborgsregionen. Det galler
saval tillgang som efterfragan. En aspekt som direkt
berdr “hallbara férutsattningar”fér vuxnas larande, ar
bedémningen att den férvantade dkningen av kom-
petenskrav framst berdr dldersgrupper fran 25 ar och
uppat. Mellan 1990 och 2000 steg etableringsaldern pa
arbetsmarknaden kraftigt for bade kvinnor och man som
en effekt av férlangd utbildningstid. De prognoser som
gjorts inom VG-regionen visar att efterfragan pa arbets-
kraft framst kommer att gélla personer med kortare eller
langre eftergymnasial utbildning. Givet att strukturom-
vandlingen inom regionen fran varu- till tjansteproduk-
tion kommer att fortsatta, sa innebar det en omfordel-
ning inom arbetskraften. Strukturomvandlingen staller
delvis andra kunskaps- och kompetenskrav, och innebar
minskad efterfragan pa arbetskraft med lag formell skol-
bakgrund. Demografin framstar som det kanske mest
avgorande for kompetensférsorjningen inom VG-regio-
nen framover. Genom att strukturomvandlingen snarare

4 Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos fér Vistra
Gotaland med sikte pG 2020. Rapport 2011:4, VG-regionen.



sker inom enskilda branscher an mellan olika branscher
blir arbetsmarknaden mer diversifierad samtidigt som
den ar specialiserad.

Il Under prognosperioden vantas stora pen-
sionsavgangar. De som gar i pension, i synnerhet
fram till 2015 da 40-talisterna férmodas ldmna
arbetsmarknaden, kommer att behéva ersattas
av fler an vad som motsvaras av de unga som
kommer upp i den alder nar de vanligtvis trader
in pa arbetsmarknaden. Prognosen férutsatter
darfor att fler an idag arbetar efter 65 ars alder.
Samtidigt stiger etableringsaldern f6r unga pa
arbetsmarknaden, frdmst pa grund av ldngre
utbildningstid.

s. 40

Av de utlandsfédda, med vasentligt lagre arbetskrafts-
deltagande dn genomsnittet, ar andelen agt utbildade
49 % (42 % i befolkningen i dldrarna 25-64 ar). A andra
sidan ar inte demografin sa ogynnsam som den ibland
beskrivs nar det galler dldersfordelningen. Fram till 2030
kommer andelen 65 dr och aldre att 6ka, men inte dras-
tiskt (Kadefors, 2012).% Arbetskraftsdeltagandet ar ock-
sa hogt i Sverige, bade for kvinnor och for man, jamfort
med manga andra OECD-lander.

Ovanstaende ar prognoser och den fraga som bland
annat alltid maste stallas dr vad som kan stalla till det i
prognoserna och att situationen darmed blir férandrad.
Om vi talar om hallbara férutsattningar for vuxnas laran-
de, sa kan man stalla frdgan hur utbildningsstruktur och
forutsattningar gestaltats 6ver tid och hur val utbildning-
ens dimensionering, inriktning och innehall svarat mot
tidigare prognoser.

Beskrivningen ovan, utifran det statistiska underlag
VG-regionen tagit fram pa egen hand eller i samarbete
med SCB, visar tydligt pa ganska stora behov av olika
insatser for vuxnas larande under éverskadlig tid.

5 Kadefors, R. (2011) Jobba till 75? Om alder, arbete
och pensionering. Tankeverksamheten inom Arbetarrérelsen
i Goteborg. Stencil.

6 Hosten 2010 beslutade det norska stortinget om en
reform som omfattar hela den privata delen av arbetsmark-
naden och som innebér att man kan fortsatta att intjana pen-
sionspoang till dess att man fyllt 75 ar. Se Kadefors, 2011.

RAPPORTENS MATERIAL OCH DISPOSITION
Avsikten med den har rapporten ar att tematiskt sam-
manfatta och reflektera éver den diskussion som férdes
under seminarierna, for att 6ka kunskapen om hur hall-
bara forutsattningar for vuxnas larande kan skapas. Som
underlag till den har rapporten finns dels tre skriftliga
sammanfattningar fran vart och ett av seminarierna,
men ocksa kompletterande material som ytterligare be-
lyser och ger stdd at forda diskussioner. Detta betyder
att framstallningen i denna rapport inte alls foljer de
enskilda seminarierna i vare sig kronologisk eller annan
ordning. Inledningsvis presenteras syftet med semina-
rierna, darefter redovisas den mycket kortfattade histo-
riska exposén dver svensk vuxenutbildning som inledde
seminariet i december 2011. Avslutningsvis redovisas i
sammanfattande form de diskussioner som fordes under
de tre seminarierna.

SYFTE MED SEMINARIERNA

Inom VG-regionen beddmer man att antalet personer
som lamnar det aktiva arbetslivet framdver kommer

att dverstiga antalet som trader till. Detta understryker
behovet av insatser for vuxnas larande och kunskapsbild-
ning.

De tre seminarierna behandlade nagot olika fragestall-
ningar, dven om de berérde en och samma problematik,
namligen villkoren for vuxnas formella och informella
kunskapsbildning. Infér seminarium tva och tre soktes
aktivt ESF-finansierade projekt till grund for diskussion
och reflektion.

Infor seminarierna hade ett antal 6vergripande fra-
gestallningar formulerats. De handlade dels om vilka
analyser som maste goras for att kunna fa en regional
helhetsbild, dels hur hallbara forutsattningar och villkor
for vuxnas larande skall kunna astadkommas. Men det
handlade ocksa om hur det regionala arbetet med Kom-
petensplattformen’ skall kunna verkstallas och vad som
krdvs av kunskapssamhallet for att understodja mannisk-
ors, foretags och organisationers fortlopande kompetens-
fornyelse? Hur kan manniskor géra sitt kunnande rattvisa

7 Enligt regeringsbeslut den 17 december 2009 ska
samtliga lan (sjalvstyrelseorgan) skall inratta en Kompetens-
plattform med omvarldsanalys och samordning av olika insat-
ser for utbildnings- och kompetenforsorjning som huvudupp-
gift.



i ett foranderligt arbetsliv och hur skall ett aktivt arbets-
platslarande utvecklas? Vad kravs for att utveckla en val
fungerande struktur som stoder individers och arbets-
platsers kompetensforsorjning pa kort och lang sikt? De
bada seminarierna om vuxnas larande handlade ocksa
om aktuella framtidsfragor for vuxenutbildningen inom
Vastra Gotaland. Vilka prévningar star man infér och hur
avser man hantera dessa? Aven kommunalforbundens
och regionens roll for vuxenutbildningen diskuterades
samt hur de lokala vuxenutbildningsfrdgorna formas i
arbetet med de regionala kompetensplattformarna.

Utgangspunkten fér seminarierna var saledes ett antal
fragestallningar som handlade om hur en struktur skall
formas som stddjer saval enskilda individers kompetens-
utveckling och kunskapsbildning som arbetsplatsernas
kompetensférsorjning. Vilka analyser maste genomforas
for en regional helhetssyn och vilka krav staller en allt-
mer kunskapsbaserad ekonomi pa fortlépande kompe-
tensfornyelse? Med andra ord: Hur skall vi tanka framdt,
och vad skall vi géra har och nu fér att komma sa ndra
malet som majligt? Forutsatt att malet ar giltigt dven
imorgon.

Bade individuella och kollektiva minnesférluster gor att
vi har svart att ldra av det forflutna, darmed begransas
formagan att tanka tidsmassigt framdt. Vi mdste lara for
framtiden, men om positionerna hela tiden flyttas, fram-
trader hela tiden en ny framtid.® Vi féds varje dag till en
ny varld, for att uttrycka saken en smula drastiskt. Det ar
ldttare att mala stora vyer, an att gora forutsagelser ba-
serade pa adekvat och relevant information.

For Kompetensplattsformasarbetet kan langtidsutred-
ningarna (se t ex SOU 2011:11) vara intressant asning.
Bland annat kan man dra slutsatsen att lasférmaga, for-
madga att tolka information och formdga att dra slutsat-
ser utifran given information ar grundlaggande férmagor
som alla maste utveckla. Det ar med andra ord generella
kompetenser. En utbildningskultur behdvs vid sidan av
alla mer eller mindre korta, men nédvandiga, arbets-
marknadsinriktade satsningar, men fér att kritiskt tolka

8 Efter att ha arbetat inom utbildningsdoménen flera
decennier minns jag slutet av 1970-talet och medverkan vid
konferenser pa temat Utbildning infor 1980-talet. Mot slutet
av 1980-talet upprepades denna typ av konferenser, men da
med sikte pa 90-talet. Uppmarksamheten lades nagon an-
nanstans och i en annan tid én i den aktuella tiden.

information och kunna tillgodogora sig kunskap kravs

en bildningskultur. En av EU:s s.k. nyckelkompetenser ar
att "lara sig lara”, men de resonemang man for om att
manniskor skall lara sig lara, ar inte Gverdrivet intellektu-
ellt stimulerande att ta del av. Vi ser, uppfattar och upp-
lever mycket, men bildning hjalper oss att dra slutsatser.
Vi lever i en tid da information ar lattillganglig, och dar
formell eller validerad kompetens pa arbetsmarknaden ar
viktig, men den kognitiva formagan framstalls ofta som
viktigast av allt. ?

HiSTORISK EXPOSE OVER
VUXENUTBILDNINGEN

Vuxenutbildningen expanderade utomordentligt kraftigt
fran 1950-talets kvallsgymnasier till reformen om kom-
munal vuxenutbildning 1967. Vuxenutbildningens huvud-
uppgift idag ar att forse arbetsmarknaden med utbildad
arbetskraft. Den synen var framtradande redan for 50 ar
sedan (jamfor t ex SOU 1965:60 och prop. 2012/13:1),
aven om varje artionde sedan 1960-talet har praglats av
olika 6vergripande uppdrag for vuxenutbildningen. Tidiga
studier av den s.k. begavningsreserven (se t ex Husén

& Harnqvist, 2000) kom, férutom den mycket stora ef-
terfrdgan pa arbetskraft under 1950- och 60-talen, att
spela stor roll for reformeringen av hela svenska utbild-
ningssystemet, och da inte minst for utbildning av vuxna.
Det handlade om jamlikhet och rattvisa mellan sociala
grupper, mellan konen, mellan olika generationer och
mellan stad och landsbygd. Men det handlade ocksa om
att utbilda for arbetslivets direkta behov av arbetskraft.

| Sverige introduceras en sarskild laroplan for vuxenut-
bildningen (Lvux 82 i Sverige och en vuxenutbildningslag
1984), men den togs bort i samband med 1990-talets
kommunalisering av skolan.

Flera statliga utredningar (t ex Kompetensutredningen
SOU 1992:7'% Produktivitetsdelegationen SOU 1991:82)
lyfte tidigt fram utbildningens, inte minst vuxenutbild-
ningen och den hégre uthildningens, betydelse for eko-
nomisk tillvaxt och valfard. Arbetsmarknadsutbildningen
fick stor betydelse for den genomgripande strukturom-
vandling som svensk arbetsmarknad genomgick under
1960-talet. Aterkommande utbildning och tanken om

9 Jfr den kognitiva revolutionen, James Flynn.

10 Kompetensutveckling— en nationell strategi. Slutbe-
tdnkande av Kompetensutredningen.



individens andra - och till och med tredje - chans till
utbildning for att komma till sin ratt i arbetslivet fordes
fram. Med svensk férebild myntade OECD begreppet
recurrent education. | 1968 ars utbildningsutredning (U
68), framférdes ocksa tanken pa ett system som skulle
mojliggéra aterkommande utbildning fram, dven om idén
vid den tidpunkten inte kom att férverkligas."" Genom
denna och efterféljande reformer skulle man kunna sdga
att hogskolan blev en del av vuxenutbildningen, dven
om begreppet vuxenutbildning vanligen avser kommunal
vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning och folk-
bildning. Sammanfattningsvis har det sedan 1960-talet
funnits ett spar med korta yrkesutbildningskurser, ett
formellt kompetensgivande spar och ett icke offentligt
folkbildningsspar med forankring i frivilligorganisationer-
na.

Vuxenutbildningen som en del av socialpolitiken, ar-
betsmarknadspolitiken och integrationspolitiken blev
alltmer framtradande under 1980-talet. Det tidigare

helt dominerande inslaget av kvallskurser ersattes av
undervisning pa dagtid, vilket speglar en annan rekry-
tering av deltagare. 1990-talet inleddes med en djup
ekonomisk kris. | borjan av decenniet steg arbetsldsheten
pa mycket kort tid, 1990-1993, fran 1.7 till Gver atta
procent. Férstarkt satsning pa vuxenutbildning blev en
del av regeringens atgarder. Kunskapslyftet, mellan dren
1997-2002, féregicks av en omfattande extra satsning
pa vuxenuthildningen. Regeringen allokerade pengar till
kommunerna for vuxenutbildning. Under 1990-talets
forsta halft genomfordes ocksa en gymnasiereform som
innebar att samtliga gymnasieprogram blev 3-driga (fullt
genomfort 1995-1996). Detta i sig skulle kunna vara

ett argument for fortsatt utbyggnad av allmanteoretiskt

11 | den efterféljande propositionen (Prop. 1975:9)
foreslogs en reformering av den hégre utbildningen. Bland
annat skulle den som fyllt 25 ar och varit verksam i arbets-
livet i minst fyra ar fa allman behorighet for hogskoleutbild-
ning. | propositionen férordades att den fortsatta planeringen
av utbildningssystemet skulle utga fran dterkommande ut-
bildning som en modell fér individernas utbildningsplanering.
Atgarder som framjar dterkommande utbildning skulle prio-
riteras. Ett lokalt forankrat utvecklingsarbete i nara kontakt
med arbetslivet skulle enligt propositionen vara grunden for
hogskoleutbildningens fornyelse. Den kvantitativa planering-
en av hogskoleutbildningen skulle grundas pa saval individer-
nas som arbetslivets behov. Vid den fortsatta utbyggnaden av
hoge utbildning skulle enstaka kurser prioriteras.

inriktad vuxenutbildning. Mot slutet av 1980-talet trader
ater arbetsmarknadsfradgorna in i férgrunden. Produk-
tivitetsdelegationen lade fram sitt betankande i borjan
av 1990-talet och problematiserade den sjunkande pro-
duktiviteten i svenskt arbetsliv. Har spelade utbildnings-
frdgorna en framtradande roll. | propositionen Vuxnas
larande och utvecklingen av vuxenutbildningspolitiken
(prop. 2000/01:72) framtrader termer som anstallnings-
barhet, efterfragestyrning samt mal- och resultatstyrning
tydligt. Kortare yrkesinriktade utbildningar och kurser for
vuxna introduceras (Yrkesux).

Aven om yrkes- och arbetsmarknadsinriktad utbildning
betonas allt starkare, finns ett fortsatt stort behov av ge-
nerell utbildning, eller literacy i vid mening. En betydande
minoritet av dagens ungdomar har inte formellt fullfoljt
gymnasieskolan. Av de elever som pabdrjade gymnasie-
studier hostterminen 2004 hade 24 procent inte erhallit
slutbetyg varterminen 2008. Flera studier visar att de
negativa effekterna av ldg utbildning inte ar dvergaende
(t ex OECD 2000; 2005). En nyligen publicerad studie
som belyser denna problematik ar Litteraturutredningen
(SOU 2012:65). Mellan aren 2005 och 2009 handlar det
om ungefar en generation unga som inte fullfoljt den i
realiteten obligatoriska gymnasieskolan.

Idag, precis som for 50 ar sedan, finns en tanke om att
kunna rationalisera och effektivisera vuxenutbildningen
genom nya teknologier, standardisering och individan-
passning. Att produktionen skall stéras sa lite som maj-
ligt har alltid varit en ledstjarna. Redan under 1960-talet
formulerades en arbetsmarknadspolitik som innebar att
arbetskraften skulle anpassas efter naringslivets férand-
rade krav, och darmed ocksa bidra till 6kad rérlighet pa
arbetsmarknaden (Thang, 2006). Det finns idag stora
likheter med de ideal som var rddande for 50 ar sedan,
aven om den politiska och administrativa styrningen av
vuxenutbildningen ser helt annorlunda ut.

| en global ekonomi maste individen utveckla kapacitet
att skydda sig sjalv, skriver Sennet (2000). Staten tar
endast pa sig rollen att ge medborgarna grundldggande
valfardsskydd och individen maste investera i sig sjalv.
Den diskussion om humankapital'> som fordes redan un-

12 Se t ex Becker 1964. Begreppet handlar om indivi-
duell produktivitet (ofta matt i termer av inkomstdkning) som
effekt av utbildning.



der 1950-talet har kanske an storre aktualitet idag da vi
livsldngt maste lara nytt och ldra om det nya vi nyss lar-
de. Med humankapital avses individens tillgangliga kun-
skap och fardighet. Sociala investeringar innebar sats-
ningar i sadana verksamheter dar individen kan 6ka sin
intellektuella kapacitet. Betraktat internationellt sa kan
man med visst fog pasta att lander som gjort medvetna
sociala investeringar, t ex de nordiska landerna, ocksa
hanterat den pdgaende finanskrisen mer framgangsrikt
an lander med sma eller hogst begransade investeringar.

PoOLITISKA STRATEGIER FOR

LIVSLANGT LARANDE

| internationell jamforelse ar andelen av den nordiska
befolkningen som deltar eller deltagit i vuxenutbildning
hog. De regionala skillnaderna ar dock betydande. Det
galler inte minst inom VG-regionen. Nar man inom EU
skriver om livslangt larande ar det uppenbart att man
tanker ndgot annorlunda an vad vi i Sverige ar vana vid,
vilket framgdr da EU skriver att 2020 skall:

Il An average of at least 15 % of adults (age
group 25-64) should participate in Lifelong
Learning /.../ In 2011, average participation
was 8.9%. /.../ The participation rates vary sig-
nificantly between EU countries: from 1.2%
-32.3% (2011). The overall trend is negative.

In 2011, only six EU countries had reached or
exceeded the target participation rate. Participa-
tion also decreases substantially in the case of
low-skilled and older adults.

Livslangt larande som begrepp likstalls i citatet mer eller
mindre med organiserad utbildning. | en svensk kontext
finns en delvis annan innebord: livslangt och livsvitt 13-
rande som sjalvstyrt och icke formellt. Med tanke pa den
dramatiska omstallning manga lander i Europa befinner
sig i och infor, ar malen inte pafallande hégt stallda.

Ar 2010 gavs det ut en nordisk komparativ studie om
integration av invandrare genom vuxenutbildning.'
Samma ar gav Nordiska Ministerradet (2010) ut en
komparativ studie om de nordiska landernas strategier

13 Wahlgren, B., Lund, K. & Geiger, T. (2010) Integra-
tion af invandrare gennom voksen og efteruddannelse. En
nordisk komparativ undersogelse. Tvaergdende analyser og

sammanfatninger. Nationalt Center for Kompetenceudvikling.

Képenhamn.

for livslangt larande och satsningar pa kortutbildade pa
arbetsmarknaden (TemaNor2011:561).'* Rapporten och
uppdraget skulle uppmarksamma hur de nordiska lan-
derna utvecklar och implementerar kompetenspolitiska
initiativ inom vuxenutbildning med sarskild betydelse for
samspelet mellan utbildning och arbetsliv, samt radgiv-
ning avseende vuxenutbildning och kompetensutveck-
ling. (Ministerradet 30/11 2009). Pa vilket eller vilka satt
frdmjar de nordiska regeringarna det livslanga larandet,
och kan man tala om att de enskilda nordiska landerna
har en samlad strategi fér det livsldnga larandet? Nej,
det kan man egentligen inte pasta, snarare finns ett
antal reformer under ganska lang tid som understddjer
riktningen mot det livslanga larandet. Likheterna mellan
de nordiska landerna ar i ett vidare internationellt per-
spektiv ganska stora, men de presenteras ofta lite olika.
Ndgon 6verordnad strategi for det livsldnga larandet
finns emellertid inte i Norden, men tycks inte heller fin-
nas i nagot annat land.

Det finns ett antal gemensamma sardrag for Norden vad
galler vuxnas utbildning och larande. Framvaxten av na-
tionella marknader fér vuxenutbildningen dar ett sddant
sardrag. Har har ideologin om New Public Management
(NPM) spelat en betydande roll.

Det livslanga larandet har framtratt som politisk idé i
Norden alltsedan 1995 da Ministerradet publicerade
rapporten Guldtavlorna i graset. Livslangt larande for alla
(Nordiska Ministerradet, nr 2, 1995)." Det ar ocksa vid
denna tid som begreppet livslangt ldrande far politiskt
genomslag i Europa. Sarskilt tydligt blir detta efter 1996,
det &r da EU proklamerade The Year of Lifelong Learning.
Men redan i bérjan av 1990-talet Gvergavs begreppet
undervisning i Norden alltmer till férman fér larande; var
tids universalmetod for att hantera forandring i ett allt
mer komplext samhalle. Genom begreppet larande rikta-
des uppmarksamheten alltmer mot individens kunskaps-
bildning, snarare an lararens undervisning i klassrummet.
Det komplexa samhallet'® och dess problemstallningar

14 Effektive strategier for livslang laering i de nordiske
lande (2011). Geiger, T., Ehlers, S., Warvik, G-B., Larsen, A.
och Thang, P-O. Képenhamn, Nordiska Ministeradet

15 UNESCO genomforde flera internationella konferen-
ser pa temat livslang utbildning med start i Helsingor redan
1949.

16 Ibland talar man till och med om det hyperkom-
plexa samhallet.



skall hanteras och l6sas genom kunskap och larande.
Den larande individen kompletterades med den larande
staden (Learning Cities) och det larande samhallet (The
Learning Society). Harmed markerades en forskjutning
frdn undervisning och insatser for kunskapsbildning och
larande till att i 6kad utstrackning rikta uppmarksamhe-
ten mot resultaten, learning outcomes.'” | Norden vinner
idén om det livslanga larandet terrang. Det finns visst fog
for att pastd att Norden kanske ar forst med att ta till sig
idén och principen om det livslanga och livsvida laran-
det, dven om idén i sig inte alls ar ny. Redan 1919 forde
Adult Education Act i Storbritannien fram en tanke om
att alla manniskor maste lara under hela livet.

Under 1970- och 80-talen var det en tendens att skilja
ungdoms- och vuxenutbildning at, med bland annat
hanvisning till ungdomars och vuxnas olika livsstil. Detta
forandrades under 1990-talet. Nationella laroplaner for-
mulerades nu i termer av learning outcomes. Under peri-
oden fran 1980 och framat framtrader en vilja i Norden
att oka antalet deltagare i vuxenutbildningen. Individers
behov och intressen, men ocksa om arbetsmarknaden
och dess efterfragan pa kompetens skulle tillgodoses.

En generell férandring, sarskilt under senare ar, ar att
arbetsmarknadens behov i 6kad utstrackning skall styra
vuxenutbildningens dimensionering och innehall. | Sve-
rige framhalls individens behov som vuxenutbildningens
utgangspunkt, samtidigt som arbetsmarknad och arbets-
linje i realiteten ar 6verordnat.

Lissabonstrategin ar 2000 far stor betydelse fér utveck-
lingen av den nordiska vuxenutbildningen. Det galler
aven Island och Norge som star utanfér EU. Den kom-
petensbaserade och yrkesinriktade vuxenutbildningen
blir allt viktigare. Vuxenutbildning i flexibla former skall
erbjudas och méjliggéra fér manniskor med oregelbun-
den eller forskjuten arbetstid att delta i vuxenutbildning.
Alltmer efterfragas en 6vergang fran utbudsstyrning i
form av fardiga kursprogram till arbetsmarknadens efter-
frdgestyrning. Inte minst OECD understryker detta i sina
tematiska rapporter 6ver enskilda medlemslanders vux-
enutbildning. Vuxenutbildningen blir darmed alltmer en
marknad. Ett nytt sprakbruk bérjar gora sig gallande och
som kan kannas frammande i utbildningssammanhang;

17 Begreppet och foreteelsen learning outcomes ar
inte alls oproblematiskt. Se t ex Allais, S. (2012). Claims vs.
Practicalities: lessons about using learning outcomes. Journal
of Education and Work. Vol 25, No 3, July 2012, 331-354.

leverantor, forsaljning, kérplan, affarsmassighet ar ord
som snarast leder tanken till industriell produktion, men
ar idag férebilden fér manniskors mojlighet att utvecklas
i arbete och privatliv (Warvik & Thang 2013). Alltsedan
1990-talet har decentralisering och avreglering praglat
de nordiska landerna. Genomférda kommunreformer i
Danmark, Norge och Sverige har inneburit storre kom-
muner med 6kad autonomi. En viss tendens ar att kom-
munerna ansvarar for grundldggande vuxenutbildning,
och regionerna for vuxenutbildning pa gymnasial niva.
Gemensamt for Norden att rddgivning och vdgledning ar
en férman och anses vara en rattighet.

Ar 2004 uppmanade EU sina medlemslander att senast
2006 utarbeta en sammanhangande strategi for det livs-
ldnga larandet. Detta ar utkom, som resultat av Lissabon-
processen, EU-rapporten Det dr aldrig fér sent att lara.
Harmed blev vuxenutbildningen en viktig del i den poli-
tiska retoriken om idén med det livslanga larandet. En-
skilda individers behov och efterfrdgan skall tillgodoses,
men framforallt skall Lissabonstrategins mal om ekono-
misk tillvaxt, konkurrens och social integration uppfyllas.
2007 tillkom EU:s handlingsplan for vuxenutbildningen
Det ar alltid ratt tid for att lara. Handlingsplanen inrikta-
des mot vuxna med svaga las- och skrivfardigheter samt
bristande arbetskvalifikationer. Ar 2008 offentliggjorde
EU sina slutsatser om vuxenutbildningen dar man ater
understrok dels den individuella kompetensvarderingen,
dels att arbetsmarknadens parter och andra intressenter
maste ha en aktiv roll i styrningen av vuxenutbildningen.
| Danmark och Sverige tillsattes Globaliseringsrad. Den
danska vuxenutbildningen och dess strategi bygger i hég
grad pa globaliseringsradets rapport: Danmarks strategi
for livslangt larande. Utbildning och livslang uppkvali-
ficering till alla (2007). Vuxenutbildningen skall lagga
sarskild vikt vid utbildning som &r relevant for arbetslivet,
oavsett om det handlar om yrkesutbildning eller allman
vuxenutbildning. Globaliseringsradet i Sverige tillsattes
2007 med bred representation av intressenter och par-
ter. Globaliseringsradets forsta rapport, Kunskapsdriven
tillvaxt, presenterades 2007. Inriktningen pa utbildning,
sarskilt den hogre utbildningen och vuxenutbildning var
uttalad. Ar 2009 kom slutrapporten Bortom krisen. Fra-
gan om individuella kompetenskonton, som diskuterades
under 1990-talet, berérdes ater. Det forefaller som om
det svenska globaliseringsradet inte haft samma genom-
slag som det danska.



Ar 2010 skulle Europa vara den ledande kunskapskonti-
nenten i varlden. Lissabonstrategin [0pte ut vid drsskiftet
2010/11 och ersattes av Europa 2020: En ny europeisk
strategi for sysselsattning och tillvaxt (Europeiska radet
2010). Har lyfter man fram sysselsattningsfragan och
betydelsen av att manniskor fullfdljer sina gymnasie-
studier och att fler fortsatter studier pa hogskoleniva.
Begreppet nyckelkompetens ar fortsatt framtradande i
policydokumenten. Nar rekommendationerna om nyck-
elkompetenser forst presenterades 2006, sa avsags
ungdomars grundlaggande utbildning, men begreppet
vidgades till att ocksa omfatta vuxnas ldrande.™ Fragan
om nyckelkompetenser inom EU féregicks av OECD
(2005). Har handlade det om svarfangade férmagor
som inte okomplicerat kan 6verféras till utbildningspro-
gram, utan att forst operationaliseras for att bli matbara.
Nyckelkompetenser inom OECD skulle avse (1) personlig
utveckling, (2) ligga till grund for yrkesverksamhet och
(3) berika den enskilde individens liv. Diskussionen om
nyckelkompetenser har inte varit sarskilt framtradande

i den nordiska vuxenutbildningsdebatten. Begreppet
baskompetens har framstatt som mer relevant. Det eu-
ropeiska kvalifikationsramverket (EQF), som skulle varit
infort i Sverige under 2012, ar ett ganska l6st ramverk
och dar kvalifikationer ar ett resultat av larande, men
inte nédvandigtvis av utbildning. EQF kan vara en grund
for validering, dar validering snarare avser antagning till
utbildning an att forkorta utbildning.

Gemensamt for Norden ar det ndra samarbetet mellan
offentliga myndigheter och arbetsmarknadens parter
nar det galler saval formulering som implementering av
arbetsmarknadspolitiken. Har finns en férhandlingstradi-
tion som gar langt tillbaka i tiden. Organisationsgraden
ar hog. Om an i nagot varierande utstrackning, sa har
arbetsmarknadens parter haft inflytande och paverkan
pa vuxenutbildningen.

Ett annat nordiskt sardrag ar samarbetet mellan utbild-
ningsmyndigheter och arbetsmarknadsmyndigheter.
Lissabonstrategin har paverkat samtliga lander i Norden.

18 De atta nyckelkompetenserna ar: Kommunikation
pa modersmalet, kommunikation pa frammande sprak, ma-
tematiskt kunnande och grundldggande vetenskaplig och
teknisk kompetens, digital kompetens, ldra att lara, social och
medborgerlig kompetens, initiativformaga och féretagaranda
samt kulturell medvetenhet och kulturella utrycksformer. Se
dven Weber (1991).

Ytterligare ett sardrag ar den politiska ambitionen att
oka andelen vuxna som deltar i utbildning och larande,
och med sarskild inriktning pa grupper med ldgst utbild-
ningsniva. Utbildning med relevans for arbetsmarknaden
betonas alltmer i samtliga nordiska lander, och det finns
en stravan efter att erkdnna informellt Idrande och att
tillhandahalla vagledning och radgivning och dar vagled-
ning betraktas som en rattighet. Generellt handlar det
om individuell vdgledning, men det kan ocksa handla om
att ge rad till sma och medelstora féretag i utbildnings-
och kompetensfragor.

En avsikt med seminarierna var att synliggdra nya rol-
ler for vuxenutbildningen som part i lokal och regional
kunskaps- och kompetensutveckling. Samtalen handlade
aven om samhallets och arbetslivets pagaende férand-
ring och dess konsekvenser fér vuxnas kunskapsbildning.
En framtrddande uppgift fér Kompetensplattformen ar
omvarldsanalys, dven om huvuduppgiften ar samarbete
och samordning av olika utbildnings- och kompeten-
sinsatser. Regionens analysenhet har ocksa utarbetat
regionala analyser av kompetensbehov. Till skillnad fran
Stockholm och Region Skane har Véstra Gotaland ocksa
utarbetat delregionala analyser. Inom Géteborgsregi-
onens kommunalférbund har en prototyp till databas/
analysinstrument tagits fram som skall méjliggéra att
fortldpande avldsa hur manga som ar i utbildning under
en vecka inom teknik- respektive vardomradet. Avsikten
ar att analysinstrumentet skall kunna anvandas inom
alla programomraden avseende gymnasial utbildning,
vuxenutbildning och Yrkeshdgskolan. Detta bygger pa en
mycket rationell tanke, ndmligen att kontinuerligt kunna
anpassa utbildningsutbudet till prognoser.’ Relationen
mellan formell utbildning & den ena sidan, och arbete
och arbetsmarknad & den andra, mdste uppmarksammas
mer, var ett av budskapen under seminarierna. Ett antal
fragor formulerades av deltagarna: “Hur skall man kun-
na optimera instrument for att diagnostisera och prog-
nostisera utbildnings- och kompetensbehov? Befintliga

19 Det har aldrig varit enkelt att forutse framtiden.
Forestdllningen om att rationellt kunna organisera och plane-
ra for det mer eller mindre okdnda har tidvis varit stark. Det
tycks snarare handla om att kunna parera for det okdnda. Vi
manniskor fattar sallan beslut rationellt (Kahneman, 2013)
och detta far konsekvenser dven for vuxenutbildningen; dess
organisering och dess innehall.



prognoser ar ett stod for framtidsspaning, men arbetsliv
och utbildning maste férhdlla sig tydligare till varandra.
" Arbetsgivare och utbildningsanordnare maste tala med
varandra for att prognoserna skall bli anvindbara.” A
andra sidan konstaterades att dven om det ar mojligt
att styra manniskors utbildningsval under vissa villkor, sa
maste den enskilde sjalv fa gora sina val utifran person-
liga intressen och preferenser. En ytterligare komplice-
rande faktor som forsvarar ett langsiktigt prognosarbete
ar att i vissa branscher ar kunskap och kompetens for-
dldrad redan efter 2-3 ar. Skillnaden mellan foretagens
behov av ny kompetens och individens egna val innebar
darmed inte sallan en diskrepans mellan & ena sidan
verksamhetsrelaterad kompetensutveckling och & andra
sidan individuell kompetensutveckling som kan vara svar
att beskriva med relativt 6vergripande prognos- och ana-
lysinstrument.

Yrkesvux fordes fram som ett bra exempel pa en utbild-
ningssatsning som erbjudit gymnasiala yrkesutbildningar
med efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Vilka resurser
finns for olika insatser, var en fraga som stalldes under
seminarierna. Aven om diskussionerna i huvudsak hand-
lade om vuxenutbildning med néara relation till arbetet,
framférdes att socialpolitiska motiv fér utbildning ar en
dimension som inte skall negligeras. Man kan med visst
fog pasta att seminarierna i hdg grad handlade om ar-
betsmarknadspolitik.

Ett dterkommande tema handlade om (o)férmagan att
beskriva och bestdlla kompetens.? En allman uppfatt-
ning var att bestallarkompetensen var fér ldg, ndgot som
forklarades med avsaknaden av gemensam sprak- och
begreppsapparat samt att det saknas forum fér dialog
dar bestallare och utbildningsgivare kan métas. Kom-
petens diskuterades endast kortfattat, och ndgon mer
ingaende begreppsdiskussion férdes inte. | anslutning
till samtalet om méjligheten att stalla goda eller rimliga
prognoser, stalldes frdgan hur och om det ar méjligt

att beskriva, eller rent av mata, flexibilitet. | vid mening
handlar det om att pa individniva ha bredd i sin hand-
lingsrepertoar och férmaga till abstrakt tankande, och
inte vara last i etablerade vanor och tankeménster. " Det
ar dar utmaningen i flexibilitet ligger, namligen att lara
sig definiera vilken kompetens som behdvs eller efter-
frdgas och att forma utbildning utifran den efterfragade

20 Begreppet kompetens reds ut av Kund llleris i boken
Kompetens. Vad, varfér, hur. Studentlitteratur, 2012.

kompetensen”. Karnan i det kritiska tankandet ar att
stélla sig fragan: Tank om det forhaller sig precis tvart
om? Kanske manniskors flexibilitet egentligen bara kan
stodjas genom en val utvecklad inlarningskapacitet, stor
kunskapsbredd och goda kommunikativa fardigheter i
kombination med fér &ndamalet gynnsamma attityder
och forhdllningssatt. Men hur utvecklar en organisation,
eller en hel region, flexibilitet med bibehdllen stabilitet?
En annan aspekt av flexibilitet handlade om hur utbudet
av utbildning, oavsett vuxenutbildning eller hogre uthild-
ning, skall goras tillganglig for alla manniskor.

Il Skall Sverige vara ett kunskapssamhdlle, sa
kan vi inte bara fokusera pa de stora orterna. Vi
pratar om kompetensutveckling fér hela Sverige.
Det ar viktigt att inte bara uppmdarksamma den
gymnasiala nivan.

Deltagare

Det kan vara vart att notera att idén om kunskapssam-
hallet 1ar ha lanserats i USA redan pa 1930-talet.

Seminarierna om ett arbetsliv i forandring och forutsatt-
ningarna fér en hallbar vuxenutbildning handlade om
kunskaper som ar nyttiga for arbete, sysselsattning och
tillvaxt. Den under lang tid pdgaende globaliseringen och
det 6kade konkurrenstrycket har férandrat efterfragan

pa arbetskraft. Arbetsgivarna séker manniskor som ar
produktiva, flexibla och som helst skall bara sin egen
risk. Anstallda férvantas kunna hitta ratt i en allt storre
kunskapsmangd, kunna reflektera Gver eget och andras
arbete samt alltmer sjalvstandigt kunna l6sa nya kom-
plexa problem. En konsekvens som framférdes i samtalen
var behovet av storre betoning pa reell kompetens, att
kompetens maste forstas i relation till hur den anvands

i konkret vardagsarbete och att den maste goras an mer
individuell.

| seminariet om Arbetsliv i brytningstid aktualiserades
forskolans roll for det livslanga larandet. Sarskilt i lju-
set av en aldrande befolkning och 6kad ojéamlikhet blir
utbyggnad och kvalitet i férskolan?! av stor betydelse.
Forskolan beskrevs som den enda institution som kan
kompensera de barn som véxer upp i familjer som brister
i formagan att skapa sociala och emotionella forutsatt-

21 Se t ex Investing in Children and Equalizing Life
Chances i: Gosta Esping-Andersen (2009). The Incomplete
Revolution. Adapting to Women’s New Roles, Cambridge:
Polity Press.



ningar for en god kognitiv utveckling. Skolan, och sarskilt
grundskolan, daremot skall formedla kunskaper som
utgor den gemensamma referensram som alla i samhal-
let behover (Lpf 94). Mycket av samtalen handlade om
organisering av vuxenutbildning och om samverkan mel-
lan olika parter for battre resursutnyttjande. Men ocksa
om centrala begrepp som kompetens och kompetensfor-
sorjning, som framgar ovan. Begreppsanalysen blev inte
direkt djuplodande. For detta fanns inte tid. Dartill blir
seminarier av detta slag latt associativa i betydelsen att
vad den ene sager “hakar den andre pa”“. Men stravan
fanns att tranga in lite mer pa djupet i vissa fragor an ett
ytligt associerande och betraktande. Seminarierna disku-
terade indirekt det livslanga larandet,?? dven om begrep-
pet i sig knappast alls férekom under samtalen. Snarare
namndes den andra och tredje utbildningschansen, och
villkoren for studiefinansiering. Det senare aterkom vid
upprepade tillfallen och som ett hinder for vuxenutbild-
ningen och vuxnas larande. Den offentliga finansieringen
var inte foremal for diskussion, men har en stor betydel-
se. Den styrning av vuxenutbildningen genom upphand-
ling som inférts pa manga hall & en paminnelse om att
den offentliga ekonomin har sina begransningar. Vid nya
upphandlingar ar det inte ovanligt att ersattningen per
deltagartimma sanks, eller annorlunda uttryckt sa skall
mer utbildning genomféras fér samma ersattning.

P4 sdtt och vis handlade seminarierna om regional vux-
enutbildning utifrdn vad vi tror oss veta om de narmast
kommande dren; demografi, arbetsmarknad, kvalifika-
tionskrav, ekonomisk tillvaxt etc. | mer begransad ut-
strackning handlade det om svenska for invandrare (SFI),
som ar en betydande del av vuxenutbildningen idag.

Det regionala perspektivet var ocksa uttryck for tilltro till
samhallet och till offentliga investeringar och ataganden.

Begreppet utbildning ifragasattes, vilket féljande delta-
garfragor vittnar om. “Handlar det om utveckling eller
utbildning? Vilka aktorer ar inblandade i vuxnas larande
och vilka uppdrag har man? Hur skall vi férhdlla oss till
att vuxenutbildning ar ett sa brett falt med sa manga
intressenter, och vad far detta fér konsekvenser?”

En deltagare foreslog att man bor tala om utveckling
istallet for utbildning. “Om vi betraktar individens

22 Talet om del livslanga larandet far en latt instru-
mentell pragel. Vad det handlar om dr méanniskor stéandiga
sokande efter kunskap och vetande, och vilja att veta och
tillfredsstalla intellektuell nyfikenhet.

medverkan i olika former av utbildning som inslag i

ett livslangt larande sa kan utveckling vara ett adekvat
begrepp. Om vi ser utvecklingsfaktorer istallet for utbild-
ningsfaktorer sa handlar vuxenutbildning mer om strate-
giska satsningar i en Gvergripande planering for indivi-
den dar varje manniska aktivt deltar. For mig ar bildning
utveckling. Jag tycker att vi dker fér langt ner i roren. Vad
det handlar om egentligen ar strategisk utveckling.” Fler
instamde i att ndgot gar forlorat om bildningsbegreppet
reduceras. “Bildning ger en grundldggande kompetens
som manniskor behdver for att kunna utveckla sjalvsa-
kerhet.” Ett forandrat synsatt efterlystes dar man inte sa
kategoriskt tanker skola, vuxenutbildning, kompetens-
utveckling som separata delar av en manniskas bildning
och kunskapsutveckling utan snarare tanker mer verk-
samhetsnara— "sudda ut granserna mellan olika utbild-
ningsomraden och kanna vilja till samverkan”. Deltagar-
na var eniga om att vuxenutbildningen maste tydliggora
for politiken att man har nara samarbete med arbetslivet,
och att detta samarbete mdste utdkas och forstarkas.

SPRAK OCH KOMMUNIKATION

Ett tema kom att handla om sprak och kommunikation.
De innehallsliga férandringarna i arbetslivet kraver storre
bredd pd spraklig repertoar. Men ocksa i livet utanfor ar-
betet forutsatter det digitaliserade samhallet battre for-
maga att |dsa, skriva och tolka information. Sprakfragan
handlade inte bara om utlandsfédda kontra svenskar,
utan om spraket i vidare betydelse. “Svenska spraket och
dess utveckling ar en oerhdrt viktig framtidsfraga”. Tolk-
ningsmedvetenhet och formdga att hantera tolknings-
konflikter forutsatter att manniskor kanner sig sjalva,
och att de kan hantera symbolsprak. Kraven pa abstrakt
tankande okar i det "reflexiva samhallet” (Giddens,
1999). En annan aspekt av sprakfragan handlade om
invandrare, relationen mellan invandrare och det svenska
samhallet och kraven i arbetslivet. Det ar uppenbart att
manga invandrares svarigheter pa t ex arbetsmarknaden
har en spraklig dimension. Det handlar inte endast om
sprak i mer vardaglig mening som att kunna kommunice-
ra med andra, utan som grundlaggande forutsattning for
allt larande.

| anslutning till samtalet om den sprakliga kompetensen
framfordes en didaktisk synpunkt inom vuxenutbildning

och vuxenlarande, namligen betydelsen av att uppmark-
samma hur ldrande i vuxenstudier gar till, och att vuxen-



utbildningen avsatter resurser for att forsta hur deltagar-
na i vuxenutbildningen lar sig.??

Sprakfragan handlade ocksa om kommunikation mellan
olika intressenter och parter: mellan foretradare fér vux-
enutbildningen a den ena sidan, och politiker och fore-
tradare for arbetslivet & den andra. Hur skall man forsta
varandra? Den frdgan dr vital for att den samverkan
manga efterlyste skall kunna dstadkommas.

SAMVERKAN

Samverkan var ett annat aterkommande tema. Det hand-
lade om samverkan for att [6sa problem, som uppfattas
som storre an vad enskilda parter var for sig kan hantera
pa ett framgangsrikt satt. Aven har finns sprékfragan
som en dimension, och som kommer till uttryck i forma-
gan att formulera och bestélla kompetens. Inte minst
om efterfrdgan skall styra mer &n utbud, s blir den
sprakliga formdgan i betydelsen att formulera adekvata
beskrivningskategorier ganska avgérande. En slutsats av
samtalen om samverkan dr att det finns en del inre regi-
onala motsattningar, visst dubbelarbete samt oklarheter
om vem som ansvarar for vad. Vuxenutbildningens sam-
verkan med féretag och andra organisationer framférdes
som mycket viktig. Inte minst handlade det om att bista
enskilda foretag med att 6ka sin férmaga att bestalla
utbildning och kompetensutveckling. Flera exempel gavs
pa att bestallarkompetensen inte fungerar pa ett till-
fredsstallande satt. Arbetslivet, dvs. branscher, enskilda
foretag och organisationer, maste ta ett stérre ansvar, var
en slutsats som drogs. Men det framférdes dven goda
exempel pa samverkan mellan vuxenutbildningen och
storforetag med ldng erfarenhet av kompetensfragan.
Samtidigt mdste vuxenuthildningens foretradare lara sig
att stalla ratt fragor till arbetslivet och dess foretradare.
Inom foretagsvarlden saknar man manga ganger erfaren-
het av hur kompetensbehov kan diskuteras. Det ar latt
att tanka kurs (utbud), snarare an efterfrdgad kompe-
tens. Frdgan om kompetens kontra att arrangera kurser
var aterkommande under de tre seminarierna. Infor det
andra seminariet, i december 2011, hade en enkat sants
till foretradare for dtta ESF-projekt. Sammanfattnings-
vis sag samtliga projektforetradare stora fordelar med

23 Som exempel lades HT 2012 en i sammanhanget

intressant magisteruppsats fram i pedagogik: Charlotte Ar-
kenback-Sundstrom Grupphandledning i matematik. Dialo-
gen— en vdg att utveckla vuxnas matematikkunskaper.

samverkan med andra parter. Sa lange man arbetade i
projektformen fungerade samverkan bra och man sdg
stora fordelar med att samverka med andra for att uppna
gemensamma mal. Problemen brukar infinna sig nar pro-
jekt dvergar i vardagligt arbete, utan extern finansiering.
Som exempel pa ett framgangsrikt ESF-projekt med av-
seende pa samverkan namndes Diplomerad varldssaljare.
Inom detta projekt arbetade man individinriktat i hog
grad. Varje deltagare formulerade sina personliga mal,
vilka helt styrde studie- och inlarningsprocessen.

Il For att né en lyckad samverkan &r det otro-
ligt viktigt att man skapar en gemensam malbild
fér vad det &r man vill uppna. Politiska visioner
om vad man vill ha av samhdllet. Ska vi verkligen
lyckas sa maste det hdr med incitament finnas
med. Pa vilket satt ska vi na dit? Da kan det vara
att man skapar incitament, det tycker jag ar en
nyckelfraga. Ibland kanske det finns kommun-
politiska incitament, ibland regionpolitiska och
ibland kommer man att fa jobba pa nationell
niva.

Féretradare for Diplomerad vérldssaljare

Men det handlar inte endast om samverkan ver kom-
mungranser, utan samverkan ocksa i andra avseenden,
som mellan vuxenutbildningen och arbetslivet, bland an-
nat for att battre beskrivningar och analyser av kompe-
tensbehov skall kunna formuleras. Ett utbildningsystem
till skillnad fran kursverksamhet och arbetsplatslarande
verkar i ganska langa cykler. Langre utbildningar har mer
omfattande och kanske ocksa mer uttalade generiska
inslag, som bland annat skall framja integrativt tank-
ande, dvs. analytiskt tankande; férmaga att vaxla mellan
olika referensramar och kunna upptacka mangtydighet

i en foreteelse; samt sjalvreflektion och féormdga att
undersoka mening och sammanhang. Kortare kurser, t
ex certifieringskurser inom industrin, riktar uppmarksam-
heten mot specifikt yrkeskunnande i en direkt utpekad
kontext. | kunskapssamhallet maste manga olika slags
insatser for kunskaps- och fardighetsutveckling finnas. |
detta sammanhang framfordes idén om att utbildnings-
vasendet i framtiden kanske kommer att behéva utga
fran reella kompetenser dar individerna inte kommer att
anpassa sig, utan tvart om maste man individanpassa
utbildningsinsatserna!



Vuxenutbildningen maste vara integrerad med saval
enskilda kommuners som hela regionens utveckling. Ett
storre utnyttjande av s.k. intermedidrer® dar de olika
aktorerna kan samverka genom exempelvis natverk mel-
lan naringsliv och utbildningsanordnarna kan férbattra
mojligheterna att arbeta pa regional niva.

En annan gransdragning ar den mellan utbildning och
fortbildning. Det handlar om sattet att se pa kunska-

per och fardigheter som vi mer eller mindre direkt skall
kunna tillampa i konkreta situationer. Den viktigaste
fragan for vuxenutbildningen ar att kompetensforsorja,
slog en deltagare fast, “vilket innebdr att man pa nagot
satt maste ringa in de konkreta och tydliga fragorna”.
Vuxenutbildningen vill garna ta pa sig “hela samhalls-
problematiken”, och maste lara sig att ringa in de mest
centrala uppgifterna, var budskapet. Kanske handlar det
om “radslor” for att gora férandringar inom vuxenutbild-
ningen och mota nya krav och utmaningar pa andra satt
4n vad man tidigare har gjort. Aterigen framférdes att
man maste kunna identifiera “de verkliga behoven” och
att kunna tala om dessa. En aspekt av behovsdiskussio-
nen handlade om enskilda kommuner och orter. Skillna-
derna mellan VG-regionens 49 kommuner ar betydande,
vilket innebar att forutsattningar och behov kan skilja sig
ganska vasentligen.

Il Vil vi avfolka de mindre orterna eller skapa
férutsattningar fér att ocksa kunna leva dar?

Vi behdver en infrastruktur med inriktning mot
enskilda kommuners férutséttningar, istallet for
att uppmdrksamma den geografiska narheten.
Om vi betraktar Sverige i ett 10-ars perspektiv
med avseende pa var medborgarna kommer att
bo, sa borde VG-regionen spela en central roll i
planeringen.

Kommunféretrddare bland deltagarna

Fragan om kommunstorlek och kommungranser diskute-
rades ocksa ur samverkansperspektivet med naringslivet
dar sadana granser inte finns. Naringslivet talar aldrig
om kommungranser och det dr i de funktionella regio-
nerna inom VGR det kommer att handa ndgot i framti-

24 Intermediar betyder att det finns en mellanliggande
part som samordnar eller bistar med att kontakt uppréttas
mellan olika parter. Inom finansvarlden ar en intermediar
nagon som kanaliserar kapital fran langivare till lantagare.
Ursprungligen ar det ett begrepp fran genetiken.

den. En liknande tanke fordes fram vid redovisningen av
ett antal ESF-projekt; “nu kan de anstallda sjalva utbilda
och lara av varandra i och dver kommungranser vilket ar
mer kostnads-effektivt an traditionell utbildning”.

De funktionella omradena ar intressanta ocksa ur ett re-
semonsterperspektiv. Manniskors resmonster ger en bild
av hur arbets-och livsvillkor ser ut och visar pa forhallan-
det mellan funktionella och mindre funktionella region-
delar. Vi talar kanske har om en ny social och ekonomisk
geografi som pa sikt kan komma att fa konsekvenser fér
vuxenutbildningens organisering och funktion.

| anslutning till fragan om samverkan mellan vuxenut-
bildningen och arbetslivet uppmarksammades ater att
det offentliga utbildningsystemet och arbetslivet styrs
av olika planeringscykler. “Man maste alltid jobba nara
naringslivet, det ar visserligen korta cykler dar, men jag
tycker att det ar viktigt att podngtera att det finns bra
exempel”. | boken Wasted: Why Education isn't Educa-
ting (2009) skriver F. Furedi om utbildningens langa res-
pektive korta cykler. Resonemanget fors utifran brittiska
forhdllanden. En grundldggande fradga handlar om hur
mycket av de samhallsfinansierade utbildningsinsatserna
som skall inriktas mot omedelbara behov och konkreta
situationer, och hur mycket som skall riktas mot mer
generella kunskaper och fardigheter som utvecklar det
generiska tankandet. En av bokens fragor handlar om
vad samhallsfinansierad (vuxen)utbildning skall bidra
med i en tid som prdglas av férandringar som kan paver-
ka manniskors upplevelse av “rotléshet”. En distinktion
gjordes under ett av seminarierna mellan nu-utbildning
och senare-utbildning. Vuxenutbildningen maste arbeta
parallellt med korta yrkesinriktade utbildningar & ena
sidan, och utbildning for mer grundlaggande formell
kompetens a den andra.

En fraga handlade om huruvida uppgiften primart ar att
kompetensutveckla olika grupper i arbetslivet och inom
samhallet, (a) for ett arbetsliv i forandring eller (b) for
att rusta enskilda individer for nytt arbete eller for att
alls vinna intrade pa arbetsmarknaden. Frdgan om inte
vuxenutbildningen aven har andra uppdrag stalldes och
betydelsen av bildning ndmndes; inte bara fér enskilda
manniskor, utan for samhdllets utveckling pa sikt. Sam-
verkan mellan utbildningsorganisationer och arbetslivet,
sarskilt det privata naringslivet, ar inte alltid okompli-
cerat. Det handlar om olika verksamhetssystem som
arbetar under skilda forutsattningar och med olika pla-



neringshorisonter. En deltagare framforde att trots detta
har bade politikers och forskares uppmarksamhet riktats
mot utbudssidan. Arbetsgivarna har beaktats i alltfor
ringa grad, samtidigt som kunskapen om vad som efter-
frdgas varit otillracklig. Manga av socialfondsprojekten
visar samtidigt att de behovsanalyser som genomférts
pa enskilda arbetsplatser varit otillrackliga; i en del fall
narmast obefintliga.

HYBRIDUTBILDNING

| samtalen om vuxenutbildningens nya roller fordes idén
om hybridutbildningar fram, dar utbildningsinsatser pa
olika nivaer inom det samlade svenska utbildningsyste-
met kombineras utifran enskilda individers mal, behov
och forutsattningar. Men hur skall hybridutbildningar
tillgodogoras i ett meritokratiskt system? Samtalet om
hybridutbildningar anlade med andra ord ett individ-
perspektiv; vad enskilda manniskor har fér mal och vad
de faktiskt kan ndr de gar in i en utbildningssituation.
Som exempel angavs den del av vuxenutbildningen

som skall bidra till integrationen av invandrare. “Det
vore sarskilt angeldget att underlatta fér invandrare att
snabbare kunna fa ett jobb genom att studera SFI och
annan utbildning parallellt”. Den omstallning som bade
manniskor och foretag star infor idag kontrasterades mot
situationen under tidigare decennier, da omstallningen
berdrde hela kollektiv snarare an enskilda individer. Da
kunde omstallningsprogram ske med relativt begransade
och homogena uthildningsinsatser. Idag ar arbetsmark-
nadens dynamik radikalt annorlunda. Den pagaende
strukturomvandlingen sker snarare inom an mellan bran-
scher.

Utlandsfoddas erfarenheter och svenska for invandrare
(SFI) var viktiga fragor under seminarierna. Exempel gavs
pa goda erfarenheter av att tillvarata utlandska teknikers
och ingenjorers erfarenheter kompletterade med insatser
av vuxenutbildningen. “... man maste uppmarksamma
vad individerna kan, inte fokusera pa vad de inte kan.
Darefter kan man borja fundera pa vilket sprakstéd som
kan behdvas for att enskilda individer skall kunna na
sina mal”.

Liknande tankegangar om hybridutbildningar hamta-
des fran ndgot av de redovisade ESF-projekten. Nagra
sammanfattande resultat fran dessa var att utbildningar
bor innehdlla en mix av formellt och informellt ldrande,

skapa hallbara strukturer for larande, skapa nya larande-
former och starka naturliga larandemiljoer.

BRISTFALLIG FORMELL UTBILDNING

En sarskild fraga som fordes upp pa dagordningen ar
yngre vuxna man med bristfallig formell utbildning.
Denna fragestallning, som bland annat knyter an till den
nordiska ministerrapporten om effektiva strategier for
livslangt larande i de nordiska landerna (2012), visar att
det finns stora grupper, som bland annat TCO pépekat,
med for 1ag utbildningsniva i férhallande till de formella
krav som stalls idag. Fragan har ocksa aktualiserats un-
der pagdende ekonomiska kris da produktionsféretag
fortsatt att avveckla verksamhet i Sverige. Det finns risk
for att denna grupp marginaliseras. Detta ar en klassisk
svensk vuxenutbildningsfraga. | vart samhalle kommer
det alltid att finnas grupper i behov av grundlaggande
utbildning (se vidare EU och OECD). Med de forandrade
krav som arbetslivet successivt staller kommer bristfallig
eller felaktig utbildning av enskilda grupper att bli en
viktig uppgift for bade kommuner och regionen. Den
grupp ungdomar som ldmnar skolan i fortid eller utan
avgangsbetyg utgér en betydande minoritet. Ett rakt
motsatt problem &r att manga manniskors faktiska kom-
petens inte utnyttjas. Att rekrytera forhallandevis unga
man med bristfallig formell skolgang till vuxenstudier ar
inte sjalvklart enkelt. Hur skall man rekrytera kortutbil-
dade man till vuxenutbildning, utan att de upplever det
som traditionell skolgang? Har spelar ocksa studiefinan-
sieringen stor roll. “Den har gruppen sager att man inte
skall ta studieldn fér att studera.”

VUXENUTBILDNINGENS ORGANISERING
Ytterligare ett tema handlade om vuxenutbildningens
organisering. Frdgan som restes lyder: hur kan ett (re-
gionalt) vuxenutbildningssystem skapas som ar stabilt,
langsiktigt och forutsagbart, och samtidigt vara sa flexi-
belt att det snabbt och kanske ocksa okonventionellt kan
reagera pa, och hantera, det ovantade och annorlunda.
Detta betyder byrakratisk stabilitet och rattssakerhet, och
byrakratisk dppenhet pa en och samma gang. | anslut-
ning till fragan om vuxenutbildningens organisering och
organisation, forekom upprepat termen “stupror”, som
metafor for byrdkratiska och administrativa hinder mellan
enskilda organisationer.



Il Idaqg ar det sa att utbildningsomradet har
fér manga stuprér. Larcentrum i all dra, men de
far inga tydliga uppdrag fran kommunerna. Fér
att éverleva maste man dra in projekt efter pro-
jekt, det finns ingen stabil verksambhet.

Deltagare

Stuprdr ar ett satt att visa pa tydliga granser mellan olika
verksamheters arbetsuppgifter. Ett stupror kan vara ett
slutet system med vertikal organisation och styrning.
Metaforen éppna kanaler beskriver raka motsatsen. Det
krdvs att information kan Gverféras mellan olika verk-
samheter, och att det foreligger sdval kommunikativa
strukturer som en horisontell organisationsstruktur. Men
dven ett tydligt ledarskap och enighet om rollfordelning-
en. Vid samverkan maste den ene veta vad den andra
gor, d@ man dar beroende av varandra for att astadkomma
resultat. Bristande stabilitet och i alltfor hdg grad pro-
jektfinansierade verksamheter var nagot som flera delta-
gare aterkom till.

Il Det behévs en gemensam riktning, en sam-
manhallen projektidé i regionen och att man
ser till att de begrepp man arbetar med star for
samma sak for alla inblandade. Ett évergripan-
de regionalt arbete maste ocksa involvera den
operationella nivan och inte bara den dversta
politiska. Det ar ocksa angelaget att i projekt-
sammanhang séka “gérarna” pa de kommunala
arenorna, det dr ofta de som bryter med de
gamla strukturerna och skapar det nya.

Deltagare

Ytterligare en faktor av betydelse ar att samordna dis-
kussionen mellan de fyra kommunalférbunden, att skapa
strukturer for samtal och samverkan dem emellan och i
relation till regionen.

Men aven vuxenutbildningens roll, eller roller, diskutera-
des, och vuxenutbildningen som inte bara en utbildande
institution, utan ocksa en maklande funktion med aktiv
dialog med arbetsliv, branscher och andra myndigheter.
Bland deltagarna fanns tvivel om att vuxenutbildningen
har “den dialogen som behdvs med industrin”. Bland
annat framfordes att ldrarna inom vuxenutbildningen
generellt ocksa bor arbeta utanfér utbildningsystemet.
“Inom vuxenutbildningen bor man inte enbart ha tills-

vidareanstalld personal, utan ocksa tidsbegransade an-
stallningar och riktigt vassa yrkeslarare”.

VAGLEDNING

Behovet av vagledning handlar dels om vem som skall
tillhanda halla vdgledning och dels om vem som ska
finansiera den. Det var god enighet om att vagledning ar
en utomordentligt viktig fraga.

Il Om man skulle héja vdgledarna ett par
snapp och ge dem en nyckelroll, sa skulle det
kunna betyda mycket fér nuldget. Detta skulle
kunna ske genom att vdgledarna far méjlighet
att halla koll bade pa néringslivet och utbild-
ningsvarlden. Att skapa en sadan roll ar ett
konkret férslag pa hur man skulle kunna starka
kommunernas och regionens roll.

Deltagare

Il Men hur skall den organiseras? Ar det regi-
onen som skall ansvara for att behovet av vag-
ledning tillgodoses?

Deltagare

Il En [6sning skulle vara att VVG-regionen an-
svarar for vdgledarna (kompetenstérmedlarna) i
regionen”.

Deltagare

Il Visdaqger sa férsiktigt att vagledningen skulle
vara hos regionen. Hur skulle det vara om vux-
enutbildningen organiserades pa regional niva?
Deltagare

Handlar det om institutioner som ger radgivning och
vagledning genom att bista manniskor infér svaréver-
skadliga beslut? En sak fastslogs, namligen att vagled-
are som ger studie- och yrkesvagledning maste vara
sjalvstandiga och oberoende. Hur skall vagledningen
finansieras, var en fraga som stalldes. Vagledning mds-
te vara en mojlighet och rattighet for alla medborgare
med behov av rddgivning infér beslut om utbildning och
kompetensutveckling etc. Vagledning riktad mot foretag
uppfattades snarare som en fraga for vuxenutbildningen
som organisation. Hur skall enskilda medborgare och
arbetslivet kunna orientera sig i det komplexa kun-
skapssamhallet, hur skall man forhalla sig till forvantade




framtida kompetens- och kvalifikationskrav, och hur skall
man kunna formulera sina behov? Har har foretradare
for vuxenutbildningen en mycket viktig uppgift, namligen
att bista arbetslivet genom att stalla fragor (en effektiv
metod som redan Sokrates upptackte pa sin tid).

VALIDERING

Till de teman som fordes upp pa dagordningen fanns
aven validering;” ett komplext begrepp som kan avse
saval kunskapsbedémning och examination, som for att
synliggora kunskap och kompetens for den enskilde och
som utgangspunkt for larande. Validering kan integreras
med larande, men kan ocksa betraktas som en separat
process. Grundtanken dr att vuxenutbildningen skall
organiseras sd att tidigare larande synliggérs. Ett span-
ningsfalt har funnits mellan vuxenpedagogiska ideal dar
vuxnas larande satts i forgrunden, och ackreditering av
tidigare erfarenhetsbaserat ldrande. Den grundldggande
tanken ar att erfarenhetsbaserad kunskapshildning ut-
anfor den formella utbildningen skall kunna bedémas,
varderas och dokumenteras. En viktig dimensionen i
diskussionen om begreppet validering handlade om

hur denna foreteelse bidrar till systembevarande eller
systemforandring. Det forra handlar vanligen om kom-
petensbaserad kunskapsbeddmning, till skillnad fran att
beddma kunskaper och fardigheter mindre predicerbara.
Vad kan det nationella kvalifikationsramverket (NQF) och
begreppet learning outcomes betyda i detta samman-
hang. Nar det galler validering, sa skulle det behévas en
nationell samordning. Myndigheten for yrkeshogskolan
har ett sddant uppdrag, men de resurser som avsatts

for uppdraget ar begransade och framstegen gar alltfor
ldngsamt. En deltagare berattar om sina erfarenheter av
validering fran industrin: “Dér har man pratat om det i
alla fall, under tio ar lite mer omfattande. Och det ar val
egentligen det som vi har gjort; pratat om det. /.../ Vi
ser inte sa mycket valideringar, ndgonstans faller det. Det
finns manga manniskor som skulle kunna kompetenshoé-
ja sig, men mojligheten levereras inte till dem. Vi har de-
larna var och en for sig, men ndgon del fattas”. “Vi har
sadan fruktansvard tilltro till formella meriter, och det ar
viktigt, men vi maste bli battre pa de informella meriter-
na. Man kan faktiskt ldra sig utanfor utbildningen. Man
kan utveckla sin kompetens utanfor sin utbildning. Det

25 Se Europeiska riktlinjer for validering av icke-for-
mellt och informellt ldrande. Luxemburg: Europeiska unio-
nens publikationsbyra, 2009.

finns alltid en risk for att man uppfattas som utbildnings-
fientlig nar man hamnar i den har diskussionen. Men for
att Overleva i den har globala varlden sa maste vi se mer
till kompetenser. Ratt mycket av den utbildning som sker
pa kompetensstegen handlar om att arbetsgivaren ska
vara med i det har arbetet.” En fraga stalldes om vad
som ar det storsta hotet. Hierarkierna blev svaret. "Ut-
bildningshierarkierna stoppar det har sattet att tanka.
Man borde kunna Iasa SFI, gymnasieniva och hogskole-
niva samtidigt.”

| framtiden kommer vi att hamta vara kunskaper fran
madnga olika hall och inte enbart genom formell ut-
bildning, vi har slutat utbilda oss, vi utvecklar oss! Vi
uppfattar oss som livslangt larande fran férskolan till
aldreboendet. Vi maste i framtiden uppmarksamma be-
greppet erfarenhetslarande mer. Vi férvantas lara av vara
erfarenheter men en viktigare fraga ar kanske varfor vi
som individer och grupper lar sa lite av vara erfarenhet-
er? Att battre ta hand om vara vunna erfarenheter blir en
allt stérre utmaning— att hitta former for att systematise-
ra, strukturera och tradera erfarenheter— och bér utgéra
en del av arbetet med att forma hallbara strukturer for
larande.

Ett satt att utbilda i nara anslutning till arbetsplatsen kan
vara att utveckla arbetsorganisationer som mojliggor for
anstallda att skaffa sig kunskap och kompetens som sak-
nas. Okad samverkan med hogskolan skulle méjliggora
sadant som traditionellt betraktas som icke-akademisk
kunskap. Globaliseringsfondsutbildningar pa hogskolan
for tidigare SAAB-anstallda ar exempel pa hur erfaren-
hetslarande kan prioriteras och hur narvaro pa saval tidi-
gare som aktuella arbetsplatser kan bidra till utveckling
av kunskap och kompetens. Tillvdgagangssattet ar ocksa
ett exempel pa hur olika aktérer kan samverka for att
skapa nya strukturer for larande och nya ldrandeformer.

SAMMANFATTNING

Att manga star utanfor arbetsmarknaden visar pa att
manga arbeten har bortrationaliserats eller férsvunnit pa
annat satt. Att Sverige ar ett litet exportberoende land i
en starkt globaliserad varld medfor stor yttre pdverkan.
Vi ar ett valfardssamhélle som vill konkurera med kvali-
ficerade produkter och kompetent personal. En framford
tanke var att om man hojer kompetensnivan bland dem
som finns pa arbetsmarknaden inom arbeten med ldga
kompetenskray, sa frigors utrymme for dem som star



utanfor. Vuxenutbildningen bér arbeta med saval kom-
petensutveckling av redan anstallda, som for dem som
star utanfor arbetsmarknaden, men insatserna skall vara
behovsstyrda. Vems behov det handlar om framgick

inte med 6nskad klarhet. Tanken att dterskapa arbeten
som tidigare bortrationaliserats ansdg man inte vara en
bra idé. Men da blir det viktigt att stodja kompetensut-
veckling for dem som redan finns pa arbetsmarknaden
genom kompetensoverskridande utbildning. Men hur
definierar vi kompetens och hur arbetar vi med den fra-
gan? Det &r ofta lattare att formulera formella krav, an
att beskriva vilka kompetenser som faktiskt behdvs. Det
kan helt enkelt vara svart att satta ord pa vad som kan
komma att behovas i framtiden. Aven om vi skulle bli
mer framgangsrika pa att definiera och forutsaga framti-
da efterfragade kompetenser, kommer sannolikt verklig-
heten att Overraska oss pa ett eller annat satt.

Avslutningsvis konstateras att arbetsmarknad, utbildning
och utveckling, dr “den mix"” som man maste arbeta
med inom Kompetensplattformen. En slutsats ar att det
inom VGR behdvs en pluralistisk vuxenutbildning med
olika verksamhetsomrdden, mal, utbildningsformer etc.
Ett antal utmaningar fér samverkan inom regionen for-
mulerades och dterges har i punktform.

* Identifiera gemensamma problem och
l6sningar.

*  Fordela roller och ansvarsomraden.

«  Vilka uppgifter ska/bor
vuxenutbildningen ha? Vilka har man
idag? Utbildning eller utveckling?

* Langa och korta cykler.

» Bestallarkompetens.

Vuxenutbildning mer verksamhetsnara.

»  Samverkan utbildningsinstitutioner —
vem finansierar?

*  Forordningsgrundade hinder (Vux-AF-
foretag).

Administration och finansiering av
samverkan och synkroniserade insatser?

*  Hur ser infrastrukturen for vuxnas
larande i VG ut idag?

Ekonomisk styrning.

«  Kommunernas, kommunalférbundens
respektive regionens ansvar.

Seminarierna diskuterade framgangsfaktorer, hinder och
svarigheter for vuxenutbildningen att bidra till lokal och
regional kompetensforsorjning. Erfarenheter fran bland
annat socialfondsprojekt visar bade pa faktorer som
framjar och som hindrar:

*  Visioner och strategier.

* Tydliga uppdrag och mandat fran
kommunledningen.

* Investeringar och samordning av resurser.

»  Nya metoder och arbetssatt for att organisera
utbildning och larande.

*  Nya samarbetsformer inom kommunen.

 Etablerade kanaler, natverk och operativa
samarbeten med foretag.

*  Uppkoppling mot regional utvecklingspolitik.

*  Olika synsatt pa kunskap, utbildning,
kompetensutveckling och larande.

*  Olika syn pa vem som bar ansvar for
kompetensforsorjningen.

» Otydliga uppdrag och mandat.

*  Brist pa visioner och strategier.

*  Brist pa investeringar och samordning av
resurser.

*  Brist pa operativt samarbete mellan
utbildningsvasendet och naringslivet.

*  Brist pa val fungerande strukturer for samverkan
lokalt-regionalt.

*  Regelverk for individer.

*  Brist pa resurser for vikariekostnader i vissa
projekt.

Det mdste finnas ledning, styrning och
incitament for att skapa nagonting nytt. Kanske
behdvs ett Kunskapslyft 2.0.

Fyra uppgifter utkristalliserades om vad som bér goras
framéver: (a) Fortsatt uppdraget med inriktning mot sam-
verkan over uthildningsgranser— gemensam malsattning,
incitament (nationellt, regionalt och lokalt)! (b) Skapa
lust att |dra for arbete. Hur skall detta &stadkommas? (c)
Matbara mal pa regional niva? Hur ar det mojligt? samt



(d) Dokumentation fran genomférda seminarier—» styr-
gruppen for kompetensplattformen.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Deltagarna i de tre seminarierna kunde enas om att at-
skilliga arbeten blivit mer kvalificerade, vilket illustrerar
de fortgdende strukturforandringar som sker inom olika
branscher. Samtidigt visar erfarenheten att det finns
atskilliga arbeten i Sverige vars uppgifter kanske inte
krdver mer an grundskola som formell utbildning. En
intressant utblick under ett av seminarierna visade att
utbildningsnivan i Sverige endast placerar sig lite dver
medelnivan inom OECD. Bar vi pa en myt om Gverutbild-
ning? Manniskors ekonomiska forsérjning maste tryggas,
for att mojliggora aterkommande utbildning och livslangt
ldrande. Tillgangen till utbildning, liksom studiefinansie-
ring, maste ske i samverkan mellan arbetslivet och évriga
livsomstandigheter, var en seminarieslutsats.
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