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Forord

Den har rapporten ar producerad pa uppdrag av Temagrupp
Entreprendrskap och Foretagande, ett projekt som ska ta tillvara
och sprida kunskap och erfarenheter om hur féretagande och fore-
tagandet inom den sociala ekonomin kan anvandas for att fler ska
fa mojligheter till arbete och egen forsorjning.

Ett av vara satt att gora det pa ar att identifiera och tydliggora hin-
der for individer, foretag och myndigheter m.fl. i projekt och i fére-
tagande. Ett annat satt ar att hitta, sprida och tillgangliggéra meto-
der och goda exempel som kan anvandas i fler och nya
sammanhang.

De hinder vi fokuserar pa finns ofta i regelverk som inte passar for
nya satt att starta och utveckla foretag eller nya satt att arbeta sig
tillbaks till arbetslivet, i gamla myndighetsvanor, i attityder till fore-
tagande och arbete mm. De mdjligheter vi fokuserar pa finns i nya
samarbeten, i metoder som proévar granser och i nya satt att driva
och organisera foretag, i metoder som utvecklar och tar tillvara
entreprendriella krafter hos individer i arbetsloshet men ocksa i
organisationer och i myndigheterna.

Kunskap utvecklas genom studier av i forsta hand projekt med
finansiering fran Socialfonden i Sverige kopplat till erfarenheter
fran Regionala fonden och alla de erfarenheter som de organisatio-
ner, myndigheter och foretagsutvecklare har med sig in i projektet.
Tillvaxtverket ar huvudman for projektet som engagerar myndig-
heter, organisationer och foretagsutvecklare som har det gemen-
samma malet att forbattra forutsattningarna att skapa arbetstillfal-
len for fler genom att utveckla féretagande.

Rapporten "Verksamma strategier for 6kat och hallbart arbetsinte-
grerande socialt foretagande” bygger pa tva studier genomforda
av Kontigo AB. Dar den ena studien lyfter fram det framgangsrika i
att arbeta med att paverka och fa med sig omgivningen, i form av
myndigheter, ndringsliv med flera samtidigt som man verkar for att
fa igang foretag tillsammans med till exempel langtidsarbetslosa. |
den andra studien har man sokt samband mellan férekomsten av
socialt foretagande, social ekonomi mm som mal och aktorer i
nationella och regionala policydokument och den faktiska utveck-
lingen av foretag och verksamheter inom omradet. Slutsatsen ar



att det finns ett samband och att det ar viktigt med en koppling till
nationella, regionala eller lokala strategier och mal avseende
arbetsmarknad, regional och lokal tillvaxtpolitik eller socialpolitik
for en hallbar utveckling.

Stockholm den 11 juni 2012

Christina Lugnet
Generaldirektor



Sammanfattning

Temagrupp Entreprendrskap och Foretagande har i tvé olika studier
latit konsultforetaget Kontigo undersoka verksamma strategier for
okat och hallbart arbetsintegrerande socialt féretagande. Studierna
baserar sig pa dokumentanalyser, intervjuer och projektbesok. Med ett
arbetsintegrerande socialt foretag menas hir ett foretag som har som
fraimsta mal att skapa arbete at manniskor som har svart att fa jobb,
dadr vinst aterinvesteras i foretaget och som bygger pa medarbetarnas
delaktighet och medbestimmande i foretaget. Ett arbetsintegrerande
socialt foretag sdljer tjanster och/eller varor pa marknaden och ar
organisatoriskt och juridiskt fristaende fran den offentliga sektorn.

En viktig lirdom é&r att manga framgéngsrika projekt arbetar med att
samtidigt starta sociala foretag och péverka de strukturella forhallan-
den som dessa sociala foretag ska verka inom. Det gar att se som en
tillaimpning av ett systemperspektiv. Detta utvecklas mer i studien
”En dubbel strategi fér samtidig satsning pa individer och strukturer”
Dir beskrivs hur projekt med syfte att starta arbetsintegrerande soci-
ala foretag inom den Europeiska socialfondens programomréde 2,
kombineras med projekt inom socialfondens programomréde 1 som
syftar till att kompetensutveckla tjanstemdn och politiker inom den
offentliga sektorn om arbetsintegrerande sociala foretag.

I studien "Langsiktighet och strategisk férankring” visas vad arbets-
integrerande sociala foretag ser som viktigt for att lyckas langsiktigt
och hur man genom samverkan med olika aktorer forsoker uppna
sina langsiktiga mal.

“Dubbla strategier” innebar att insatser riktade till personer som har
svért att fa arbete genom arbetsintegrerande socialt foretagande
genomfors samtidigt som man forsoker paverka de aktorer som kan
framja uppkomsten av sociala foretag. Tidigare erfarenheter visar att
en forutsittning for att lyckas na langsiktiga och bestaende resultat, dr
att det finns en tillrackligt hog kunskapsnivé hos alla inblandade par-
ter, liksom en gemensam bild av vilka problem som ska hanteras och
16sas. Fortfarande saknar méanga aktorer kunskaper om att och hur
arbetsintegrerande sociala foretag kan vara ett verktyg for langtidsar-
betslosa. Dessa aktorer verkar dven sakna kunskap om olika mojlig-
heter och arbetsmetoder, som kan anvindas for att 6ka antalet sociala
foretag och stodja deras verksamheter: det giller sédant som handled-
ning och radgivning, metoder som underlitta finansieringen och st6d



sd att de arbetsintegrerande sociala foretag ges battre mojligheter att
delta i offentliga upphandlingar. Langtidsarbetslosa kan ocksa ha
manga olika typer av problem, vilkas l6sningar forutsitter att flera
aktorer samverkar. Darfor dr det ofta nodvandigt att stirka samverkan
mellan olika aktorer. Behoven av kompetensutveckling och starkt
samverkan utgor enligt Kontigo kdrnan i motiven for de studerade
projekten att arbeta utifran en dubbel strategi.

En dubbel strategi forutsitter inte att projekt genomfors inom tvé
olika programomréden, utan dubbla strategier kan dven genomforas
inom ramen for ett enskilt projekt, exempelvis ett kompetensutveck-
lingsprojekt. Exempel pa sadana projekt: Att ta vid-projektet, liksom
Effektivare végar. I det senare projektet ar arbetet med metoden Kar-
ridrstod ett exempel pa hur man samtidigt bade starker socialt foreta-
gande och utvecklar stodstrukturerna for detta.

Dubbla strategier kan tillimpas i olika kombinationer av projekt.
Exempel pa dubbla strategier i en kombination mellan projekt inom
programomrade 1, PO1, och programomréde 2, POz2, dr samverkan
mellan PO1-projekten Kompetenta Anordnare Stockholm, Kompe-
tent Social Ekonomi, KSE samt PO2-projektet Trefas Stockholm. Ett
annat exempel dr samverkan mellan PO1-projektet Social ekonomi
for okad valfiard och PO2-projektet Socialt foretagande for 6kad val-
fard.

Men det finns dock svarigheter med tillimpningen av "dubbla strate-
gier”. Nar det giller projekt finansierade av den Europeiska socialfon-
den har det funnits problem med att genomféra samtidiga satsningar
inom olika programomraden. Dubbla strategier kraver ocksa aktorer
som har mandat att samverka utifrén en strategisk och 6vergripande
analys. Ménga ganger saknar myndigheter och andra aktorer en
gemensam bild av vad som behover goras.

Framgang har underlittats av om det funnits gemensamma projekt-
agare for projekt inom programomrade 1 och 2. Tidigare erfarenheter
av samverkan samt att man arbetar med samma malgrupper av delta-
gare verkar ocksa underlitta.

I studien rekommenderas att projekt, sociala foretag och finansiérer
ges en 0kad information om méjligheterna och férdelarna med
dubbla strategier och att projekt som tillimpar sadana ska prioriteras.
Dessutom gar ur ett systemperspektiv sdgas att majligheterna till
langsiktighet for initiativ som syftar till att framja arbetsintegrerande
socialtforetagande okar om:

« Arbetsintegrerande socialt féretagande lyfts fram i centrala
policy- och styrdokument.

» Med en lyckad konkretisering och implementering av policy-
dokumentens innehall.

» Med regional forankring av initiativ som syftar till att fraimja
arbetsintegrerande socialt foretagande.



Den andra studien i denna sammanldggningsrapport, "Langsiktighet
och strategisk forankring” foranleddes av en nyfikenhet pa vad pro-
jekt for foretagande inom den sociala ekonomin ser som framgangs-
faktorer och hur man relaterar till nationella, regionala och lokala
politiska mél, politiska styrdokument och strategier.

Tre fragestallningar utkristalliserades:

1. Forskning och erfarenhet visar att hur olika fragor forekommer i
centrala styrdokument paverkar dessa fragors mojligheter till
genomslag och forverkligande. Forekommer foretagande inom
den sociala ekonomin i centrala styrdokument pa olika nivaer?

2. Matchas stora investeringar i prioriterade tillvixtsatsningar och
med mojligheten att skapa jobb for langtidsarbetslosa genom
arbetsintegrerande socialt foretagande?

3. Arbetar sociala foretag och andra aktorer strategiskt med att for-
ankra och forandra de samhilleliga strukturer som féretagen ar
tankta att verka inom?

Forekomst av social ekonomi och arbetsintegrerande

sociala foretag i centrala styrdokument

Konsulten Kontigo granskade foljande sex centrala styrdokument
inom omradet niringslivs- och nationell tillvixtpolitik: En nationell
strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsitt-
ning 2007-2013; Strategiskt tillvixtarbete for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsittning 2009; Sveriges nationella
reformprogram 2011. Europa 2020 — EU:s strategi for smart och héll-
bar tillvaxt for alla; Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Till-
vaxtverket; Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende VINNOVA
och budgetpropositionen for 2011.

Foretagande inom den sociala ekonomin omnamns mycket kortfattat
i tre av dessa styrdokument som en sektor att frimja. Genomgéngen
visar att foretagande inom den sociala ekonomin forkommer relativt
begrinsat, med tanke pa att idén om foretagande inom den sociala
ekonomin omfattas av alla politiska partier och &r en visentlig del av
EU:s politik.

I Temagruppens studie granskas dven de regionala strukturfondspart-
nerskapens program for savil Europeiska socialfonden, ESE, som den
Europeiska regionala utvecklingsfonden, ERUF. Dessa baserar sig pa
de olika regionala tillvaxt- och utvecklingsprogram som tagits fram i
landets regioner. I alla strukturfondsprogram omnamns langtids-
arbetslosa, social ekonomi och arbetsintegrerande sociala foretag.
Sociala foretag ses som verktyg for att starka svaga grupper; rehabili-
tering; sjalvforsorjning och 6kad tillvixt, med mera. Men omfatt-
ningen av den betydelse den sociala ekonomin ges i de olika pro-
grammen varierar kraftigt. I flertalet program ges fragan begréinsat
utrymme. Kontigo genomforde fordjupade fallstudier av tre regioner
dér foretagande inom den sociala ekonomin behandlas mer utforligt:



Skane, Vistra Goétaland och Ostergétland. Dessa fallstudier pekar pa
nagra kritiska framgéangsfaktorer for en strategisk forankring:

 ’Eldsjdlar”: I regionerna finns ett samarbete med engagerade
personer och organisationer som vill etablera sociala foretag.

o Konkretiserande handlingsprogram: Tankarna om foretagande inom
den sociala ekonomin konkretiseras i handlingsprogram och pla-
ner med utsedda ansvariga och tilldelade budgetmedel.

o Lopande informationsinsatser: Det dr viktigt med ett langsiktigt och
omfattande informationsarbete kring fragorna.

o Kartliaggning och framtagning av viktiga fakta: Arbetet underlittas av
man tagit fram fakta om omfattningen av social ekonomi och de
behov som finns. Det 6kar intresset och kunskapen hos beslutsfattare.

o Skapande av strukturer for dialog: I regionerna behovs motesplat-
ser, arenor, rad och natverk dar olika aktorer kan motas for dialog
och planering.

o Ett brett forankringsarbete: Det krdvs ett brett och langsiktigt for-
ankringsarbete bland alla aktérer — inkluderande de som dr tinkta
som stodmottagare.

Starkt koppling mellan prioriterade

tillvaxtomraden och socialt féretagande?

Utgangspunkten for denna delstudie var en iakttagelse av att runt om
ilandet genomfors allt fler forsok att matcha regionala och lokala
behov av arbetskraft- och kompetensforsorjning mot arbetslosa, i
kombination med kompetensutveckling av dessa. Exempel pa sadana
lokala och regionala matchningsprojekt ér till exempel Ockerénavet i
Vistra Gotaland, Svartjobbarna i Dalarna och KOMM INN-projektet
i Varmland. Skulle liknande arbetsmetoder kunna starka arbetsinte-
grerande sociala foretag genom att dessa systematiskt matchas mot
behoven inom olika storre tillvaxtsatsningar som forsknings- och
utvecklingsprojekt, klustermotorer, innovationssystem eller bransch-
stod? Forekommer det redan saidana matchningar? Skulle en sadan
matchning kunna bidra till att bade 16sa langtidsarbetslosas problem
och tillvixtproblem som brist pa arbetskraft och kompetens i gles-
bygdsomraden eller foljderna av att allt fler gar i pension?

Exempel pa sadana stora investeringar dr satsningar inom gruv- och
mineralsektorn i norra Sverige, satsningen pa European Spallation
Source, ESS, i Skane, och en rad storre regionala satsningar inom
olika branscher, kluster- eller innovationssystem. Sddana stora inves-
teringar innebdr ofta behov av en rad kringverksamheter som kan
passa sociala foretags mojligheter att verka sasom servicetjinster,
besoksniring, underhall och liknande. Sociala foretag bedriver idag
ofta sina verksamheter inom omraden som &r hart konkurrensutsatta
och med begransade utvecklingsmajligheter. Om dessa i stéllet i
hogre grad lyckades etablera sig inom olika tillvixtomraden skulle
detta kunna leda till en hogre 16nsamhet och battre majligheter for en
héllbar utveckling. Genom att tillsammans med de olika parterna i



sddana storre satsningar kartlagga affairsmajligheter och behov, kom-
binera resultatet av sadana kartldggningar med st6d till nodvéandig
kompetensutveckling och till investeringar, skulle nya majligheter
Oppnas for arbetsintegrerande sociala foretag att ge sysselséttning éat
langtidsarbetslosa.

Det verkar dock séllan forekomma ett sédant systematiskt arbetssétt
i samband med storre investeringar och tillvaxtsatsningar. Det visar
studiens intervjuer med de regionala strukturfondspartnerskapen.
Flera forklaringar angavs: Det dr oklart vem eller vilka som skulle
vara ansvariga for en sadan process; sociala foretag ses inte som en
naturlig del i tillvixtarbetet; diskussioner om insatser startas ofta for
sent och det saknas forum for dialoger mellan olika viktiga aktorer
kring strategiska projekt for matchning. I studien foreslas ett antal
atgarder: Sociala hansyn bor tillimpas vid upphandlingar kopplade
till stora investeringar. Det behovs en 6kad samverkan mellan olika
arbetsintegrerande sociala foretag samt en strukturerad dialog med
ovrigt ndringsliv och aktorer inom den offentliga sektorn. Samhillet
bor stodja en sdédan beskriven process genom stod till att skapa arenor
och till kompetensutveckling.

Langsiktighet och strategisk forankring

for arbetsintegrerande sociala foretag

En slutsats av denna studie dr att en strategisk nationell, regional eller
lokal férankring, 4r nddviandig for langsiktighet i de arbetsintegre-
rande sociala foretagen. Det dr viktigt med enkoppling till nationella,
regionala eller lokala strategier och mal avseende arbetsmarknad,
regional och lokal tillvaxtpolitik eller socialpolitik.

De arbetsintegrerande sociala foretagen och projekten ser sig dock inte
framst som verktyg for att uppna olika regionala och nationella mal. De
intervjuer som genomforts visar att de arbetsintegrerande sociala fore-
tagen och projekten framst utgar fran vad de ser som majligt utifran
sina medarbetares och deltagares forutsittningar. Det ar framforallt
medarbetarnas konkreta sociala behov och behovet av att lyckas affirs-
madssig, som ar drivkraften bakom de sociala foretagens arbete och val
av inriktning. Men dven om de sociala foretagen utgar framst fran sina
medarbetares och deltagares behov dr de medvetna om att de for att bli
oberoende av offentliga bidrag, behover stod. Det giller stod nér det
giller offentlig upphandling, finansiering, och kompetensutveckling
nér det giller affirsmassighet arbetskraftsinkludering.

For de arbetsintegrerande sociala foretagen dr olika nationella, regio-
nala och lokala mal och strategier verktyg for att uppnd sina egna mal.
Dirfor engagerar sig ocksé en del av de sociala foretagen i att paverka
dessa mal och strategier. Den péaverkan sker oftast inte genom direkt
péaverkan for att fordndra policyer och strategier. De framgéangsrikare
sociala foretagen och projekten viljer att i hog grad samverka med
olika omgivande aktorer kring olika stod och for att fa kunskap om
marknadens behov. Mycket av den samverkan gar ut pé att kompe-



tensutveckla politiker och tjanstemdn om de sociala foretagen och
deras forutsittningar. Genom samverkan i form av nitverk och rad
med myndigheter och kommuner och kompetensutveckling, paver-
kas politiken inom de omraden som féretagen ar verksamma inom.
Aven férsiljning av tjanster till den offentliga sektorn bidrar att frigan
om arbetsintegrerande sociala foretag fors upp pa dagordningen.
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En dubbel strategi med
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individer och strukturer




1

Om uppdraget

1.1

1.2

1.3

Bakgrund

I flera av Temagrupp Entreprendrskap och Foretagandes rapporter
har man lyft fram férdelarna med att samtidigt som man satsar pa
foretagande inom den sociala ekonomin, till exempel genom social-
fondsprojekt inom programomrade 2, genomfora insatser f6r kompe-
tens- och organisationsutveckling inom programomrade 1. En kombi-
nerad insats av atgarder for individer och paverkan av strukturer
genom kompetens- och organisationsutveckling verkar leda till battre
resultat och okar olika aktorers 6ppenhet for den sociala ekonomin
samt formégan att ge stod.

Studiens syfte

Uppdraget syftar till att ge beskrivningar av dubbla strategier samt till
att analysera resultat och effekter av dessa. Temagruppen ska genom
studierna fa beskrivningar av ett antal tillimpade "dubbla strategier”
samt kunskap om resultat, och hindrande och underlittande faktorer
for sddana satsningar.

Metod och genomfoérande

Undersokningen baseras pa framst pé kvalitativa intervjuer med pro-
jektledare for projekt som enligt projektbeskrivning eller som i tidi-
gare utredningar visat pa att man arbetat med dubbla strategier. Inter-
vjuer har dven genomforts med aktorer med insyn i stodsystemet for
sociala foretag, sa som representanter for Sveriges kommuner och
landsting, SKL, Arbetsformedlingen och Tillvaxtverket.
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2 Dubbla strategier,
vad innebar detta?

2.1

2.2

Att arbeta med dubbla strategier for att stodja arbetsintegrerande
sociala foretag innebdr att arbeta parallellt med att paverka det stod-
system som ska framja uppkomsten av foretagen samtidigt som man
genomfor insatser riktade till personer som stér utanfor arbetsmark-
naden for att integrera dessa genom socialt féretagande. En dubbel
strategi forutsatter inte nédvéandigtvis tva olika projekt inom tva olika
programomraden, utan dubbla strategier kan dven genomforas inom
ramen for ett enskilt projekt, exempelvis ett kompetensutvecklings-
projekt. Detta har vi sett ett flertal exempel pa i denna studie.

Insatser riktade mot personer
som star utanfor arbetsmarknaden

Det arbetsintegrerande sociala foretagandet kan fungera som ett
verktyg for att skapa arbete och inkludera grupper som star utanfoér
arbetsmarknaden. Sociala foretag sdljer varor och tjanster som efter-
fragas pa marknaden men har ocksa en arbetsintegrerande funktion
genom att de erbjuder platser for rehabilitering och arbetstraning for
dem som star utanfor arbetsmarknaden. Verksamheten ska drivas
genom delaktighet och eget ansvar, med principen att vinsten aterin-
vesteras i foretaget. De arbetsintegrerande sociala féretagen kan ha
olika former. De flesta arbetsintegrerade sociala foretag drivs dock
som en ekonomisk eller ideell férening och som sociala arbetskoope-
rativ dér anstillningen dr kopplad till ndgon form av stod, arbetstra-
ning eller rehabilitering.

Varfor behovs insatser riktade mot stodsystemet?

Kunskapen om hur arbetsintegrerande sociala foretag kan bidra till
att integrera personer som star utanfor arbetsmarknaden ar fortfa-
rande lag bland stodsystemets aktorer.' Det tycks dven saknas en kun-
skap om de olika mdjligheter och arbetsmetoder som kan anvandas
for att ge de sociala foretagen 6kade mojligheter att bildas och att
verka.

De sociala foretagen berdrs av ett flertal olika myndigheters och
andra offentliga aktorers arbete. For att skapa ett mer sammanhéllet
och 6verblickbart stodsystem &r det darfor viktigt att de stodjande

' Aktorer som kan sagas tillhora stodstrukturen ar exempelvis politiker pa olika nivaer, tjansteman

inom kommuner, landsting, Forsékringskassa och Arbetsformedling samt ideella féreningar och andra
organisationer.
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aktorerna har tillrackliga kunskaper om pa vilka sitt de kan samverka
och hur man uppritta bestdende strukturer for att, dven pa lingre
sikt, kunna ta tillvara pa vad de sociala foretagen har att erbjuda.
Manga arbetsintegrerande sociala féretag har startats med stod av
olika projektmedel. Dessa medel kan anvindas for forstudier, projek-
tering och uppbyggnad men inte for drift av verksamhet. Det ar dér-
for viktigt att det finns en kunskap om hur man kan erbjuda handled-
ning och radgivning till foretagen samt om hur man kan underlitta
finansieringssituationen for de arbetsintegrerande sociala foretagen
da de gar fran projekt till en verksamhet som ska sta pa egna ben. Det
kan @ven handla om kunskap om hur féretagens affirsmassighet kan
okas, bland annat genom att de ges battre majligheter att delta i
offentliga upphandlingar.

Utover okade kunskaper kan insatser riktade mot stodsystemet dven
bidra till att péverka attityderna om socialt foretagande sa att de ses
som en viktig del av det lokala eller regionala néringslivet eller till-
vaxtpolitiken, istdllet for att endast se det som en stodétgard.
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3

Initiativ med

dubbla strategier

3.1

3.2
3.2

Om projekten

Kontigo har inom ramen av uppdraget genomfort fallstudier av ett
antal projekt i olika delar av landet. Dessa projekt har lyfts fram i tidi-
gare studier inom ramen av uppdrag for Temagrupp Entreprenorskap
och Foretagande eller lyfts fram som intressanta exempel av intervju-
personer. Det ror sig hdr badde om enskilda projekt som pé olika stt
arbetar bade med att starka stodsystemet och &r inriktade mot mot
personer som star utanfor arbetsmarknaden och projekt som i sam-
verkan med andra projekt arbetar med dessa dubbla strategier.

De projekt som vi funnit intressanta att studera ur denna aspekt har
varit projekten:

o Trefas - kraftsamling till arbete genom deltagare, social
ekonomi och Arbetsférmedlingen

» Kompetenta anordnare Stockholm

o Att Ta Vid - Ungas vdg till arbete och utbildning efter
institutionsplacering

o Socialt foretagande for 6kad vélfiard+ Social ekonomi for
okad valfiard

o Effektivare vigar

Dubbla strategier i socialfondsprojekt

Motiv till dubbla strategier i de studerade projekten

Samtliga av de studerade projekten har redan i den inledande plane-
ringsfasen utformats utifrdn en idé om att tillimpa det vi har kallar
for dubbla strategier.

Ett vanligt motiv ar att man utifran tidigare erfarenheter sett att en
forutsittning for att lyckas na langsiktiga och bestaende resultat, ar att
det maste finnas en jamn kunskapsniva hos alla inblandade parter
samt en gemensam bild av vilka problem som ska hanteras och 19sas.
Dirfor ar det exempelvis nédvindigt med riktade insatser till bade
den sociala ekonomin och offentlig sektor.

Vidare har malgruppen, individer som star langt fran den ordinarie
arbetsmarknaden, ofta en mangfacetterad individuell problematik,
vilket forutsatter att flera aktorer samverkar for att hitta en 16sning for
individen. Darfor dr det ofta nodvandigt att forutom att arbeta med
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3.2.2

insatser riktade direkt till individen, ocksa arbeta med insatser som
starker samverkan mellan olika aktorer runt individen.

Detta utgor enligt Kontigo kdrnan i de motiv som projekten anger for
att arbeta utifran en dubbel strategi.

Hur har projekten arbetat med dubbla strategier?

Kompetenta anordnare Stockholm

Projektet Kompetenta Anordnare Stockholm ér ett projekt inom pro-
gramomrade 1 (PO1), inom socialfonden och har arbetat med kompe-
tensutveckling, handledarkurser riktade till handledare, anstdllda och
styrelser/fortroendevalda inom den sociala ekonomin, med syfte att
starka mojligheter och forutsattningar att ta emot personer som ar
inskrivna i Arbetsformedlingens tredje fas (Fas 3). Projektet har
vidare tillhandahallit kurser i "Social ekonomi och Socialt foretagande
for anordnare” samt seminarier pa samma tema for Arbetsformed-
lingens handlaggare. Syftet med detta var att 6kade kunskaper i social
ekonomi/socialt féretagande for Arbetsformedlingens handlaggare
ska bidra till 6kad kdinnedom om det sociala féretagandets mojlighe-
ter vilket i sig kan bidra till skapandet av nya jobb/en vidgad arbets-
marknad. Dessutom avsag projektet att finna nya former for samver-
kan mellan Arbetsformedlingen och den sociala ekonomin, bade ndr
det géller upphandling av tjanster och matchning av individer i
arbetsmarknadsétgdrder ut till den sociala ekonomin.

Projektet har haft stor nytta av samordning och nira samarbete med
Coompanions projekt ”Kompetent social ekonomi, KSE, (PO1) for de
olika kompetensutvecklingsinsatserna samt Arbetsformedlingen pro-
jekt Trefas Stockholm (PO2). Projektet har haft en person anstilld
som fungerat som matchare mellan projekten. Den person som job-
bat som matchare har kunnat se behov och efterfragat utbildningar
och genom denna konstruktion har man fétt en god och bred sprid-
ning av projektets utbildningar. De organisationer som deltagit i
Kompetenta anordnare har informerats om de kompetensutveck-
lingsinsatser som erbjudits organisationerna via KSE och vice versa.
Detta har bidragit till betydande “strommar” av deltagare mellan de
bada projekten. Vidare har man dven samverkat kring metodutveck-
ling bortom genomférandeprojektet.

Att ta vid

Projektet “Att ta vid” arbetar for att framja utvecklingen av socialt
foretagande som ytterligare ett verktyg for att arbeta med ungdomar
som star langt ifrdn arbetsmarknaden, och ar placerade vid ndgon av
Statens Institutionsstyrelses (SIS) institutioner. Bade genom att jobba
med individerna utifran tryckeriet YScreens (Vigen Ut!) goda erfa-
renheter, 75 % av de unga i riskzonen som arbetstréinat i detta foretag,
har gétt vidare till jobb eller studier samt att utveckla samverkan, ett
partnerskap, mellan centrala aktorer runt dessa ungdomar.
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Projektets ansats utgér ifrédn att utveckla en metod for att arbeta med
och motivera ungdomarna att hitta en annan vég i livet an missbruk
och kriminalitet, nédr de befinner sig inne pa institution samt att hitta
arbetsmetoder for att "ta vid” nar de kommer ut fran institutionen, vil-
ket kraver samverkan mellan olika aktorer. Projektet har darfor arbetat
med att etablera det sociala foretaget YScreens koncept med tryckerier
och utbildning inne pa institutionerna, alternativt att hitta andra véagar
genom sociala foretag inom Vagen Ut!. Vidare har man arbetat med
att etablera samverkan mellan institutionerna och Arbetsférmed-
lingen, som kan ta emot ungdomarna nir de kommer ut di det redan
finns en upparbetad relation till dessa. Exempelvis kan Arbetsférmed-
lingen da arbeta for att hitta praktikplatser istdllet for att ungdomarna
hamnar hos sociala myndigheter och far socialbidrag.

Effektivare végar

Inom projektet Effektivare Vigar ska Coompanion tillsammans med
sina samarbetspartners Arbetsformedlingen och Géteborgs Stad,
Social resursforvaltning (som bada bidrar med en halv tjanst var-
dera), starta tva foretag, Le Mat Bed & Breakfast och Vagen ut! Trad-
gird som siljer grona tjanster och driver Grén Verkstad med eko-
design. Projektet ska dven erbjuda deltagare som star langt fran
arbetsmarknaden att ga entreprenorsutbildningar utifrén sina egna
specifika forutsittningar. Den andra delen i projektet bestar i att till-
sammans med Arbetsformedlingen och Goteborgs Stad, genom soci-
ala resursforvaltningen, utforma ett karridrstod for att battre kunna
slussa personer till ritt arbete bland det vixande antalet kooperativa
foretag, bidra till karriarmoéjligheter och dessutom se kompetensbe-
hov i kooperativen.

Manga av individerna som projektet arbetar med har en mycket kom-
plex problembild, vilket kriver mycket arbete med individen och
individuella 16sningar i samarbete med socialtjansten. Malet &r inte
att 16sa alla personers problem, utan att hjélpa individen att fokusera
pa malet, att kunna komma vidare och komma i arbete, exempelvis
genom att starta ett foretag. Det ar ocksa en nyckelfraga att hitta en
effektiv samverkan mellan socialtjansten och Arbetsférmedlingen.
Det maste finnas en stabil leveransmojlighet hos en person att ta en
praktikplats, for att Arbetsformedlingen ska kunna ta vid i processen.
Bedomningen av nér en person kan ta det steget dr en nyckelfriga i
processen for bdde individen och f6r de inblandade aktorerna. Pro-
jektet har arbetat medvetet for att aktorerna ska kunna sitta ner vid
samma bord och diskutera huruvida en individ kan ta steget frdn
socialtjanst till Arbetsformedlingen och praktikplats.

Social ekonomi for 6kad viilférd, PO 1 +

Socialt féretagande fér 6kad viilfdrd, PO 2

Projektet Socialt foretagande for okad vilfird (PO 2) vander sig till
personer som star utanfor arbetsmarknaden. Parallellt med detta pro-
jekt arbetar systerprojektet” Social ekonomi for okad vilfird (PO 1)
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med att paverka anstillda inom offentliga, privata och ideella sektorn
som pa olika sdtt kommer i kontakt med och arbetar med personer
som skulle kunna starta sociala féretag. Coompanion Jonkopings lan
har varit projektagare for bada projekten och verksamhet har bedri-
vits 1 Jonkopings, Kalmar och Gotlands lan

Syftet med projektet Socialt foretagande for okad vilfird ar att fraimja
ett okat arbetskraftsutbud genom att stodja bildandet och etable-
ringen av sociala foretag. Konkret innebér detta att projektdgaren,
Coompanion, i samarbete med stodstrukturer erbjuder personer som
star utanfor arbetsmarknaden en sysselsattning genom socialt fore-
tagande.

I projektet Social ekonomi for 6kad vilfdrd har man arbetat med
utbildning av personer som arbetar inom offentlig, privat och social
ekonomi for att mojliggora att dessa sedan kan arbeta med att stotta
personer langt fran arbetsmarknaden att starta féretag inom den soci-
ala ekonomin. Gemensamma aktiviteter har anordnats dar malgrup-
perna for de respektive projekten har kunnat métas.

Att projekten Social ekonomi for 6kad vilfard och Socialt foretagande
for 6kad valfard har genomforts parallellt har enligt projektledningen
inneburit att olika mélgrupper har berorts samtidigt. Foretradare for
kommuner, politiker, den sociala ekonomin och myndigheter har
tagit del av utbildningar och andra informationsinsatser via projektet
Social ekonomi for 6kad vilfard samtidigt som kommunerna via
Socialt foretagande for 6kad vilfard har fatt stod i att mojliggora for
grupper av personer i utanforskap att starta processen mot sociala
foretag. Exempelvis har handledare utbildas inom ramen av PO1-pro-
jektet som sedan omedelbart har kunnat applicera sina kunskaper och
bidra med sin kompetens i de grupper som startats inom ramen av
PO2-projektet. Detta samlade grepp anses ha gett en helhet och en
bredd i satsningen samt lett till béttre forutsittningar for det sociala
foretagandet i ldnen.

For att fa en storre spridning och paverkanskraft for de tva projekten
genomfordes en spridningskonferens i samverkan med projekten,
Effektivare vigar samt det nationella projektet SOUL - Sociala ekono-
mins Organisationer i Utveckling och Lirande.

Trefas

Trefas dr ett nationellt samverkans- och utvecklingsprojekt inom vilket
Arbetsformedlingen och den sociala ekonomin ska utveckla nya meto-
der och arbetsmodeller for Jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas.
Projektet har genomforts som fem delprojekt runt om i landet, bland
annat i Falun, Uppsala och Gévle. Det 6vergripande syftet dr enligt
projektbeskrivningen "att ge deltagarna i Fas 3 utokade mojligheter till
egen forsorjning pa saval kort som lang tid inom ett omrade som
Arbetsformedlingen inte tidigare har arbetat i. Detta ska mojliggoras
genom att man matchar individen med en placering inom den sociala
ekonomin som ska syfta till att utveckla individens kompetens”.
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3.3.1

En del i ambitionen att fler Fas 3-deltagare ska fa anstillning inom
den sociala sektorn har varit att genom projektet bidra till att det star-
tas fler foretag inom denna sektor. Inom ramen projektet Trefas har
diskussioner forts med deltagarna fran Jobb- och utvecklingsgaran-
tins tredje fas om vilka mojligheter som finns att starta sociala fore-
tag. Projektet har dock huvudsakligen riktat sig mot de féreningar
inom den sociala ekonomin som varit knutna till projektet for att
erbjuda dem det stod och den kompetensutveckling de behover for
att kunna erbjuda en plats for en person som star utanfor arbetsmark-
naden. Tanken 4r att man genom sedan ska kunna matcha personer
som star utanfor arbetsmarknaden och som varit villiga att arbeta i
verksambheten i de fall féreningarna véljer att starta foretag. Det har
dock fran projektledningens sida setts som viktigt att skapa en stabili-
tet for verksamheten genom att en redan etablerad forening eller
annan aktor tar pa sig ansvaret for att ta det forsta steget mot ett
foretagande.

Hinder och framgangsfaktorer for dubbla strategier

Med utgidngspunkt i de projekt som studerats har vi funnit ett antal
hinder och framgangsfaktorer for att arbeta med dubbla strategier.

Hinder

Ett hinder for att arbeta med dubbla strateger inom ramen av ett pro-
jekt ar ESFs regelverk som reglerar vilka malgrupper som kan omfat-
tas av ett projekt. Aktiviteter inom ett PO1 projekt ska riktas till per-
soner som dr anstéllda, eller i denna kontext stodsystemet, medan ett
PO2-projekt ska ha personer som star utanfor arbetsmarknaden som
malgrupp.

Ett annat problem som framkommit i diskussionerna om méojlighe-
terna att arbeta med dubbla strategier ar de krav som stdlls inom ESF
pa att separata ansokningar méste skrivas fram dven for projekt som
ar tankta att lopa parallellt och samverka med varandra. De olika
ansokningarna bedoms separat vilket skapar en osiakerhet kring om
bada ansokningarna kommer att godkinnas eller ej. Nagon intervju-
person vittnar till och med om att en projektdgare som far ett projekt
godkdnt kan ha minskade chanser att fa ett parallellt projekt godként
med motiveringen "att man redan har fétt ett projekt”. Olika utlys-
ningstidpunkter for PO1 och PO2 gor det ocksa svart att “samkora
projekt”.

En samverkan mellan tva projekt med olika malgrupper kréver dven
att det finns aktirer som har ett mandat att ta ett mer strategiskt grepp.
Det krévs dven att det finns aktorer med ett helhetsperspektiv, som
kan se hur olika projekt skulle kunna kopplas ihop pé en regional
niva for att 6ka den regional paverkan. Denna typ av regionala akto-
rer tycks i hog grad saknas idag.

Flera intervjupersoner nimner dven att olika forvintningar och enga-
gemang mellan aktorer och nyckelpersoner i samverkanskonstellationer

23



3.3.2

kan skapa flaskhalsar i processen. Forankringsarbetet ar viktigt for att
overvinna eller mildra effekter av sadana flaskhalsar. Detta utgor
ytterligare en dimension att hantera for projekt som tillimpar dubbla
strategier, jamfort med projekt som har en mer endimensionell
ansats. Sarskilt sarbart i de fall dér de tvé ansatserna ar 6msesidigt
beroende av kontinuerliga framsteg i processen.

Ineffektiva kommunikationskanaler inom den offentliga sektorn for
spridning av information och kunskap anses ocksé hindra ett organi-
satoriskt larande. Engagemang och kunskap riskerar att blir beroende
av enskilda nyckelpersoner.

Faktorer som underlattar arbetet med dubbla strategier

Négot som ndmns som en viktig faktor for att man ska lyckas med
parallella projekt som ér tidnkta att skapa synergieffekter ar en ndra
kontakt och girna sedan tidigare upparbetade relationer mellan pro-
jektens olika projektdgare och samarbetspartners. Det dr dven viktigt
att utifrdn dessa upparbetade relationer med nyckelaktorer ha en rig-
gad projektorganisation redan innan projektstart. Detta forkortar
uppstartsfasen for projekten som tidigare kan komma igang med sin
karnverksamhet.

Att tva parallellt I16pande projekt har samma projektigare kan bidra
till att ge en dkad samordning och 6verblick. Detta ger 6kade mojlig-
heter att skapa synergieffekter mellan de olika projekten, vilket ger
storre utvaxling av insatta medel genom effektivare resursutnyttjande.
Exempelvis forefaller det ha uppstatt tydliga synergieffekter i Stock-
holmsregionen, mellan projekten Trefas, Kompetenta anordnare och
Kompetens Social ekonomi, ddr Coompanion varit projektigare/part
ialla tre.

Tidigare erfarenheter av att driva projekt med manga aktorer inblan-
dade och riktade till malgruppen underldttar prioriteringar i proces-
sen. Det dr centralt att fa till en kidrna avseende metod, arbetssitt och
en gemensam malbild bland aktorerna. Olika delmél och spar i pro-
jektet kan ta vildigt lang tid och alla bitar kan inte falla pa plats ome-
delbart. Detta giller sdrskilt nar manga nya aktorer ingar i samver-
kanskonstellationer och/eller helt nya metoder prévas.

Malgruppen, de langtidsarbetslosa, har ofta en problematik som kra-
ver att flera olika offentliga aktorer samverkar for att pa basta sdtt
kunna stodja individen att utifran sina egna forutsittningar fungera
pé arbetsmarknaden. Att gemensamt i samverkanskonstellationer
samla alla relevanta aktorer som jobbar med en specifik malgrupp 6kar
mojligheterna att dels identifiera vari problematiken bestar, dels i hur
man kan samverka och nyttja gemensamma resurser for att komma
fram till olika 16sningar. Denna process tar dock i realiteten ofta ling
tid, sdrskilt om det dr nya aktorer som ska samverka. Det viktigt att
det ér rétt personer med tydliga mandat att agera som ingér i sam-
verkanskonstellationen.
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Aktorer inom den offentliga sektorn borjar uppmérksamma socialt
foretagande som fenomen och som ett verktyg for att arbeta med per-
soner som star langt fran arbetsmarknaden. Att man integrerar detta
perspektiv i strategidokument och liknande ar ett forsta steg och forut-
sattning for att borja arbeta bredare och mer konkret i samverkans-
projekt med aktorer inom den sociala ekonomin.

Resultat och effekter av arbetssattet

Det dr svart att genom en studie som denna, som framst syftar till att
lyfta exempel, med sidkerhet peka pa konkreta resultat och effekter
som kan hirledas till just arbetet med dubbla strategier. Detta da det
inte ror sig om nagon regelritt utvardering. For detta skulle andra
verktyg kréivas dn intervjuer med nyckelinformanter. Daremot kan vi
referera till vad dessa personer upplever som resultat och effekter av
arbetssittet med dubbla strategier. De projekt som har arbetat aktivt
med dubbla strategier ser att detta har givit synergieffekter i form av:

« Att den nya kunskap som genereras inom PO1 projekt kan pa ett
effektivt siatt komma de sociala féretag som startas inom PO2 till
gagn.

« En resurseffektivisering genom samverkan mellan projektagare
eller inom en organisation om projekten har samma projektagare.

o Okad majlighet till spridning av resultat, kunskap och metoder till
fler aktorer

+ Okade mojligheter till méten mellan de olika mélgrupperna for
PO1 och POa.

o Okade chanser till att langsiktiga métesplatser och nitverk mellan
olika typer av aktorer skapas.

o Okade mojligheter till 1angsiktiga resultat och effekter genom att
det finns en stodstruktur som har en storre kunskap om och forsta-
else for socialt foretagande samt att de sociala foretagen far 6kad
kompetens och forutsattningar att utveckla sitt foretag och/eller att
hjdlpa langtidsarbetslosa till en meningsfull sysselsittning.

« Socialfondsprojekt kan fungera som ett sitt att dels 6ka kunskaps-
nivan hos offentliga aktérer om socialt féretagande som verktyg for
att fa langtidsarbetslosa i meningsfull sysselsittning, dels som ett
verktyg for aktorer som kan sdgas utgora stodsystemet, inte minst
offentliga aktorer, far en mojlighet att prova olika metoders resultat
och effekter.

o Det problemorienterade arbetssittet och systemsynen som praglat
de projekt som arbetat utifran en dubbel strategi, ger 6kade mojlig-
heter att &stadkomma héngrdnnor mellan stupror, nar flera viktiga
aktorer samverkar utifran ett gemensamt problem.
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4 Utmaningar och
utvecklingsbehov

Baserat pa vad som framkommit i studien kan vi se ett antal utma-
ningar och utvecklingsbehov som bor hanteras for att 6ka mojlighe-
terna att arbeta med dubbla strategier pa ett satt som skapar battre
forutsattningar for socialt foretagande.

Okad information till och utbildning av potentiella projektigare i
hur man kan skapa synergieftekter genom att arbeta med dubbla
strategier

Behov att inom ESF arbeta for att komma bort fran det s.k. stup-
rorstankandet som gor det svart att planera parallella projekt som
skulle kunna ge synergieffekter

Tydligare prioritering av projekt som arbetar med dubbla strategier
inom strukturfondspartnerskap. Det dr viktigt att saval aktorer
inom den stddjande strukturen som anordnare inom den sociala
ekonomin har likartade forutsittningar — det vill siga kunskap och
kompetens - att bidra till att hitta ratt 16sningar for de individer
som star langst ifran arbetsmarknaden.

Utveckla strategier for att 4stadkomma synergier mellan olika pro-
jekt; som i fallet med projekten Kompetenta Anordnare Stockholm,
Trefas och Kompetens Social Ekonomi. Dels ér det viktigt for
enskilda storre projektagare att kunna se dessa synergier och
utveckla méklarfunktioner inom stodsystemet, men centralt dr
aven att for ESF-rddets del kunna frimja denna typ av arrange-
mang.

Okad spridning av erfarenheter kring metoder och kompetensut-
vecklingsinsatser mellan projekt och aktorer med syfte att 6ka det
systemiska ldrandet.

Metoder for att tydligare engagera aktorer inom den offentliga sek-
torn som partners i framtida utvecklingsprojekt, exempelvis kom-
muner. Intresset for socialt féretagande som fenomen och verktyg
vaxer, men offentliga aktorer behover mer kunskap och verktyg for
att arbeta med detta samt strategier for att integrera detta i den
ordinarie verksamheten.
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Langsiktighet och
strategisk forankring




1 Om uppdraget

1.1

1.2

Bakgrund

I temagruppens tidigare rapporter savil som fran tidigare erfarenhe-
ter lyfts langsiktighet och strategiskt agerande fram som viktiga fakto-
rer for foretagande kopplat till social ekonomi. Foretagens héllbarhet
ar beroende av att langsiktigt garantera goda férhéllanden. Langsik-
tighet och strategiskt agerande ar ocksa av vikt for att sprida och eta-
blera sjilva foreteelsen social ekonomi, liksom arbetsintegrerande
sociala foretag och liknande verksamheter. Det anses alltsa avgorande
att projekt och verksamheter ses, och i viss mén dven ser sig sjilva,
som delar av en storre process.

Syfte och fragestallningar

Studien syftar till att besvara ett antal fragestdllningar som férdelats
pa tre 6vergripande temaomraden:

1. Forekomst i policydokument och implementering av dessa

a. Forekommer social ekonomi och arbetsintegrerande sociala foretag i olika policyer for
nationell, regional och lokal utveckling?

b. Om sa ér fallet har detta fatt ndgon effekt pa hur man arbetar med dessa fragor?

c. Vilka metoder har anvants?

. Vilka hinder och méjligheter finns?

d
2. Matchning mellan prioriterade tillvaxtomraden och arbetsintegrerande sociala foretag?

a. Hur passar projekt/sociala verksamheter och arbetsintegrerande sociala foretag in i
nationella, regionala och lokala policyer nar det galler arbetsmarknad, regional och lokal
tillvaxtpolitik, klustersatsningar, branschsatsningar?

b. Finns det en dverensstimmelse mellan olika nationella, regionala och lokala satsningar
och den verksamhet som projekt och arbetsintegrerande sociala féretag bedriver?

. Langsiktighet och strategisk forankring av arbetsintegrerande sociala foretag

a. Finns det bland akt6rer som startar projekt eller liknande verksamheter ett tankande déar
man ser verksamheten som ett led i att forverkliga nagot annat och storre?

b. Om detta finns, hur ser detta tankande ut? Vilka olika former av syften och strategier
forekommer?

¢. Vad kravs for att kunna agera langsiktigt och strategiskt? Vilka resurser och kompetenser
behovs? Vilka hinder finns att 6vervinna? Hur kan man 6vervinna dessa?

Analysen sker alltsa stegvis, frdn det 6vergripande ramverket till det
specifika i konkreta projekt och verksamheter. For det forsta ror det
fragan om den sociala ekonomin och socialt féretagande uppmark-
sammas i strategiska policydokument pa olika nivaer och vilken roll
dessa tillmats i en nationell och regional kontext. Att social ekonomi
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1.3

1.4

och socialt foretagande lamnar avtryck i policydokument ar en indi-
kator pd att fenomenet tillméts betydelse for tillvaxt och utveckling i
olika sammanhang samt 4r en grundforutsattning for riktade insatser
for att frimja utvecklingen i sektorn. For det andra dr det intressant
att studera hur projekt eller arbetsintegrerande sociala foretags verk-
samhet matchar olika strategier rorande arbetsmarknad och narings-
livsutveckling pa olika nivéer, det vill séga om det redan idag finns ett
strategiskt tainkande och agerande for att integrera socialt foretagande
med konkreta tillvaxtsatsningar. For det tredje studerar vi pa projekt-
och verksamhetsnivé om aktorer som driver projekt och arbetsinte-
grerande sociala foretag har lingsiktiga strategier for sin verksamhet
och om de upplever att verksamheten ér en del av 6vergripande stra-
tegier for utveckling inom omraden som arbetsmarknad och narings-
liv. Ser man detta som en forutséttning for sin verksamhet och pa vil-
ket satt?

Metod och genomforande

For att kunna besvara fragstallningarna har telefon- och besoksinter-
vjuer med aktorer med kinnedom om stodsystemet, representanter
for strukturfondspartnerskapen samt representanter for projekt och
arbetsintegrerande sociala foretag genomforts.

Informationsinsamlingen har dven skett genom lasning av policydo-
kument, skriftlig dokumentation fran projekt samt genom att ta del
av tidigare utredningar och kartldggningar.

Definitioner och avgransningar

Social ekonomi ér ett relativt brett begrepp som kan omfatta allt fran
idrottsforeningar och religiosa samfund till arbetsintegrerande sociala
foretag. Den sociala ekonomin kan bidra till entreprendrskap men
behover inte nédvindigt ha ndgon direkt koppling till entreprenor-
skap eller foretagande.

Syftet for temagrupp Entreprenorskap och Foretagandes arbete ar
“att med utgangspunkt fran den tematiska gruppens egna erfarenheter
samt fran studier av socialfondsfinansierade projekt, utveckla och
sprida kunskap om hur entreprendrskap och foretagande kan motverka
utanforskap pa arbetsmarknaden”.

Kontigo har, med utgangspunkt i vad vi uppfattat som syftet for stu-
dien och for temagruppens arbete, fokuserat pa de delar av den soci-
ala ekonomin som har en tydlig koppling till féretagande och integra-
tion av personer som star utanfor arbetsmarknaden. Detta har
resulterat i att ett sdrskilt fokus har lagt pa det arbetsintegrerande
sociala foretagandet.

Arbetsintegrerande sociala foretag ar foretag som utover att silja
varor och tjanster ocksa har en arbetsintegrerande funktion genom
att de erbjuder platser for rehabilitering och arbetstrianing f6r dem
som star utanfor arbetsmarknaden. Detta ska ske genom delaktighet
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och ansvar, utifran principen att vinsten dterinvesteras i foretaget. De
flesta arbetsintegrerade sociala foretag drivs som en ekonomisk eller
ideell forening och som sociala arbetskooperativ ddr anstéllningen &r
kopplad till ndgon form av stod, arbetstrianing eller rehabilitering.

Definitionerna av den sociala ekonomin beskrivs ofta som en
“begreppsdjungel” och ofta anvinds olika ord for att beskriva olika
sidor av det som vi intresserar oss for i denna studie, namligen hur
foretagande med koppling av den sociala ekonomin kan bidra till att
integrera personer pa arbetsmarknaden. For att inte missa nagonting
av intresse har vi i genomsokningar av policydokument anvint oss av
toljande sokord:

« Social/a ekonomi
o Sociala/t foretag
« Arbetsintegrerande, Kooperativt/a

o Idéburet/na

Vi undersoker dven i vilken kontext sokorden nimns.
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2 Forekomst av social ekonomi
och arbetsintegrerande sociala
foretag i policydokument

2.1

Kontigo har inom ramen av uppdraget gjort en genomsokning av
béade nationella och regionala dokument for att kartldgga forekomsten
av de utvalda sokorden. Vi har undersokt forekomsten av social eko-
nomi i en bredare bemarkelse men &ven i vilka specifika samman-
hang den sociala ekonomin namns. Utéver denna mer generella kart-
liggning av férekomst har fallstudier genomforts i tre regioner for att
ndrmare studera forekomsten i policydokument har paverkat hur
man arbetar med frdgan i praktiken.

Nationella policydokument

Vir analys av de nationella dokumenten omfattar dokument som
handlar om strategier fér naringsliv och nationell tillvixtpolicy gene-
rellt for att se om sokorden namns i dessa.

Féljande dokument har ansetts vara de mest relevanta for andamalet:

o En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsdttning 2007-2013; Detta dokument dr ramverket for de
enskilda strukturfondspartnerskapen och det dr darfor intressant
att se i vilken utstrackning social ekonomi/sociala foretag forekom-
mer i dessa.

o Strategiskt tillvixtarbete for regional konkurrenskraft, entreprendr-
skap och sysselsdttning Regeringens skrivelse 2009/10:221; I denna
skrift tydliggor regeringen inriktningen av den regionala tillvaxt-
politiken.

o Sveriges nationella reformprogram 2011 - Europa 2020 - EU:s stra-
tegi for smart och hallbar tillvixt for alla; Europeiska radet antog
vid sitt mote den 17 juni 2010 en ny strategi for "smart och hallbar
tillvaxt for alla” - Europa 2020-strategin. Detta &r ett reformpro-
gram som presenterar genomforandet av strategin i den nationella
politiken.

o Regleringsbrev for budgetdret 2011 avseende Tillvixtverket; Tillvaxt-
verkets roll 4r att starka regional utveckling och underlitta foreta-
gande och entreprenorskap i Sverige. Ur detta perspektiv ar det
intressant att se om och i sé fall hur Regleringsbrevet omfattar
social ekonomi/socialt foretagande.

o Regleringsbrev for budgetdret 2011 avseende Verket for innovations-
system (VINNOVA); VINNOVA:s uppgift ar att frimja hallbar till-
vaxt i Sverige genom finansiering av behovsmotiverad forskning
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och utveckling av effektiva innovationssystem. Detta dokument &r
av intresse for att se om det finns en tanke att arbetet med att
utveckla hallbara innovationssystem inkluderar integrering av per-
soner som star utanfor arbetsmarknaden.

« Budgetpropositionen for 2011; Budgetpropositionen innehdller
regeringens forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skatte-
fragor m.m. I detta sasmmanhang har de delar som rér Naringsliv
och Regional Tillvaxt valts ut och gatts igenom.

I det nationella dokumentet En nationell strategi for regional konkur-
renskraft, entreprendrskap och sysselsdttning 2007-2013 omnamns
representanter for social ekonomi som viktiga att involvera i framta-
gandet, inriktningen och genomfoérandet av strukturfonderna. I
dokumentet Strategiskt tillvixtarbete for regional konkurrenskraft,
entreprenorskap och sysselsdttning Regeringens skrivelse 2009/10:221
lyfts ocksa vikten av ndra dialog mellan relevanta aktorer, till exempel
inom social ekonomi, f6r samverkan och handlingskraft och en
gemensam strategi for arbetet utifran uppsatta mal och visioner.

Dokumentet Sveriges nationella reformprogram 2011 — Europa 2020 -
EU:s strategi for smart och hallbar tillvixt framlidgger ambitionen att
alla kvinnor och mén ska ha moéjlighet att delta i arbetslivet utifran
sina formagor och forutsittningar. Fér dem som har en funktions-
nedsittning med nedsatt arbetsformaga ar detta inte alltid en realitet.
I syfte att forbattra forutsattningarna for dessa personer att fa och
behalla ett arbete avser regeringen, enligt dokumentet, att se 6ver de
insatser som finns i dagslaget. En insats som sdrskilt lyfts fram i detta
sammanhang &r att regeringen 2010 beslutade om en handlingsplan
for arbetsintegrerande sociala foretag. Dokumentet beskriver ocksa
att personer med psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedséttning
har svart att komma in pa arbetsmarknaden. En satsning som Reger-
ingen lyfter fram som man valt att satsa pa for att tackla denna pro-
blematik 4r hiar 6kad samverkan med och stod till idéburna organisa-
tioner.

Tillvixtverkets och Vinnovas respektive regleringsbrev omfattar inte
social ekonomi/socialt foretagande och det gor inte heller Budgetpro-
positionen for 2011 — Regional utveckling. Daremot innehaller det kapi-
tel i budgetpropositionen som heter Niringsliv “kooperativt foreta-
gande”. Stod till kooperativt foretagande pa olika sitt lyfts som en del
i det arbete som Regeringen bedriver for att forbattra forutsittning-
arna for entreprenorskap och foretagande.

Sammanfattningsvis kan ségas att Social ekonomi forekommer i tre
av de totalt sex nationella policydokument som omfattats av genom-
sokningen. Den roll som den sociala ekonomin och aktorer inom
denna tillmits varierar dock. Den sociala ekonomin ndmns som sam-
verkanspart och dven som en sektor att frimja mot bakgrund av for-
battrade forutsattningar for entreprenorskap.
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2.2

2.2.1

Strukturfondspartnerskapens maldokument

Vad giller regionala policydokument har fokus lagts pa struktur-
fondspartnerskapens méldokument, eftersom dessa dokument ér
sammansatta av en kompromiss av underregionernas maldokument
(Regionala Tillvaxtplaner och Regionala Utvecklingsplaner). Vi har
hir studerat de regionala planerna f6r den Europeiska socialfonden
samt de regionala strukturfondsprogrammen for regional konkur-
renskraft och sysselsittning (ERUF).

Regionala planer fér den Europeiska socialfonden
Langtidsarbetslosa, social ekonomi och arbetsintegrerande sociala
foretag forekommer i olika kombinationer och i olika utstrackning i
samtliga Strukturfondspartnerskaps maldokument. Social ekonomi
och socialt foretagande framstills i dessa som ett verktyg for:

 Entreprenorskap

« Foretagande

« Rehabilitering/delaktighet

o Sjalforsorjning/sysselsattning

« Ett ekonomiskt, miljomassigt och socialt hillbart arbetsliv
» Metodutveckling och en lirande miljo

o Tillvaxt

 Nya innovativa l6sningar

« En mobiliserande och delaktighetsskapande kraft
o Socialt kapital/minska utanforskapet

o Att stirka svaga grupper

o Att fraimja kompetensutveckling

Social ekonomi/socialt féretagande presenteras ofta som en del i den
regionala analysen, exempelvis som en sektor som i dagslaget ar vik-
tig eller som maste utvecklas. Den férekommer ocksé som del i de
regionala prioriteringarna da det framstills som en 16sning pa de
utmaningar som regionen star infor.

I tabellen nedan presenteras férekomsten av de huvudsakliga motiv
till att satsa pa social ekonomi/socialt foretagande som identifierats i
genomsoOkningen av respektive ESF-plan for strukturfondspartnerska-
pen. Tabellen visar att det dr en relativt stor spridning bade sett till
motiv hos det enskilda partnerskapet — allt fran mer “harda” motiv,
sasom entreprendrskap och tillvéxt till mer “mjuka” motiv, sasom
rehabilitering liksom sett till spridning av motiv mellan de olika part-
nerskapen. Det ska tilldggas att indelningen i motiv i tabellen grundar
sig i en bedomning fran Kontigos sida som inte har diskuterats med
partnerskapen.

I den man social ekonomi/socialt foretagande behandlas ytterligare i
dokumenten framhalls p4 flera stillen (Ostra Mellansverige, Vistsve-
rige, Smaland och Oarna och Skéne och Blekinge) ett behov av 6kad
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Ovre Mellersta Norra Mel- Ostra Mel- Stock- Vist- Smaland Skéne
Som verktyg for: Norrland  Norrland lansverige lansverige holm sverige  ochOarna Blekinge
Entreprendrskap X X X X
Foretagande X X
Rehabilitering/ delaktighet X
Sjalvforsorjning/ sysselséttning X X
Behov av 6kad samverkan X X
Ekonomiskt, miljomassigt och X
socialt hallbart arbetsliv
Metodutvecklare och larande miljo X X
Tillvaxt X
Nya innovativa I6sningar X
Behov att utveckla stodjande X
struktur
Mobiliserande och X
delaktighetsskapande kraft
Socialt kapital/minska X
utanforskapet
Starka svaga grupper
Framja kompetensutveckling
samverkan mellan olika aktorer med koppling till att utveckla mal-
gruppen som &r aktuell for socialt foretagande/social ekonomi. I en
policy (Vastsverige) lyfts ocksd behovet av att utveckla stodjande sys-
tem for detta i samhallsstrukturen.
Regionerna har nagot olika fokus i sina beskrivningar av social eko-
nomi i maldokumenten. Vistsverige 4r den region dér s6korden
namns i flest kontexter. Har fokuserar exempelvis pa socialt foreta-
gande som en viktig komponent i entreprenorskap, rehabilitering/del-
aktighet, sjalvforsorjning/sysselsttning, metodutveckling och tillhan-
dahallare av nya innovativa l6sningar samt som en mobiliserande och
skapande kraft.
2.2.2 Regionala strukturfondsprogram for regional

konkurrenskraft och sysselsattning (ERUF)

Kontigo har dven gétt igenom samtliga Regionala strukturfondspro-
gram for regional konkurrenskraft och sysselsittning. Social eko-
nomi, socialt och kooperativt féretagande forekommer pé olika stt i
samtliga av dessa och tillmits olika egenskaper och roller i program-
met. Vi har hir kategoriserat forekomsten utifran om de enbart
omndmns i programmet, om de kategoriseras som mottagare av stod
eller ska fraimjas pa ndgot sitt samt om fenomenet ses som en driv-
kraft f6r utveckling eller aktor inom ramen for programmet.

I tabellen nedan redovisas forekomsten av sokord i regionala struk-
turfondsprogrammen, samt i vilken kontext de forekommer. Endast
de sokord som alls forekommer i programmen finns med i tabellen.
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Namns i programmet Mottagare av stod/ska framjas Drivkraft, aktor i programmet

Social

Sociala

Koope- Social Sociala Koope- Social Sociala Koope-

Ovre Norrland

ekonomi

foretag

rativ ekonomi foretag rativ ekonomi foretag rativ

Mellersta Norrland

Norra Mellansverige

Ostra Mellansverige

Skane/Blekinge

Smaland & 6arna

Vastsverige

Stockholm

XX | X | X | X |X|X

XX | X | X | X
>

2.3

2.3.1

Att det ndamns i programmet innebér att sokordet alls namns négon-
stans i programmet.

Mottagare av stod eller "ska frdmjas” innebir att sokordet namns i
egenskap av stodmottagare eller objekt for framjande insatser, sa som,
”Kooperativ konsult/Coompanion hjilper till med radgivning i sam-
band med start av kooperativa foretag. Ambitionen ér att detta system
skall starkas.”

Drivkraft/aktor innebdr att sokordet ndmns som en aktiv deltagande
part eller en drivkraft for att uppné andra mal. Ett exempel pa detta ér
att man i ett dokument formulerar det som att "den sociala ekono-
mins foretagande ar en viktig faktor for samverkan mellan privata och
offentliga aktorer och bidrar starkt till den innovativa och dynamiska
miljon i regionen.”

Sammanfattningsvis kan sigas att de olika s6korden forekommer
mest frekvent och i flest kontexter i Stockholms och i Ostra Mellan-
sveriges strukturfondsprogram.

Fallstudier — implementering av policydokument

Inom ramen av uppdraget har ett antal fallstudier genomforts i regio-
nerna Skane, Vistra Gotalandsregionen samt i Ostergotland dér ytter-
ligare regionala policydokument, utéver strukturfondspartnerskapens
maldokument, har studerats. Syftet med fallstudierna har varit att
identifiera férekomsten av social ekonomi som drivkraft for foreta-
gande och integration, men dven att se hur man i regionerna har
arbetat for att gé frén ord till handling i implementeringen av dessa
fragor.

Skane

Relevanta policydokument

I det regionala strukturfondsprogrammet for regional konkurrens-
kraft och sysselsittning fér Skdne/Blekinge nimns den sociala ekono-
min som en drivkraft och viktig aktor for att uppné de mal som satts i
programmet.

I det regionala utvecklingsprogrammet "Ett livskraftigt Skane - vision
for 2016” ndmns dock social ekonomi endast i en bilaga dér det kon-
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stateras att Natverket Social Ekonomi Skane har etablerat kontakt
med flera kommuner i Skane liksom med region Skine dar mélet ar
okad samverkan mellan den idéburna och den offentliga sektorn lik-
som med néringslivet. Kontakten mellan politiker och tjansteman
inom Region Skéane och Nétverket Social Ekonomi i Skane har dock
resulterat i det skriftliga dokumentet Overenskommelse om samverkan
mellan Region Skane och den idéburna sektorn i Skane 2010-2014 som
skrevs under av bada den offentliga och den idéburna sektorn i juni
2010. Overenskommelsen var resultatet av en langvarig dialog mellan
“eldsjdlar” inom Region Skéane och Nétverket Social Ekonomi Skéne.
Syftet med dokumentet &r att man genom att stiarka samspelet mellan
den offentliga och idéburna sektorn ska starka demokratin, dka del-
aktigheten och minska utanforskapet i Skane. De dvergripande mal
som satts upp for 6verenskommelsen ér:

« att synliggora och stirka den idéburna sektorns sjalvstandiga och
oberoende roll som rostbarare och opinionsbildare samt

o att utveckla mojligheterna for den idéburna sektorn att utgora en
viktig aktor inom vilfardsutvecklingen.

Frén ord till handling

I "Overenskommelsen” har Region Skéne étagit sig att beakta dverens-
kommelsen i kommande budgetprocess, 2012-2014. For 2011 har
Region Skane beviljat ett bidrag om 600 0oo kronor f6r administra-
tivt stod till Natverk Social Ekonomi Skéne och ett ekonomiskt bidrag
ska dven ges for ar 2012. Sedan i ar finns dessutom en person anstalld
som regional koordinator for Natverk Social Ekonomi Skéanes atagan-
den inom 6verenskommelsearbetet. Koordinatorns arbetsuppgifter
bestar bl.a. av att utveckla former for att stodja kommunerna och den
idéburna sektorn i lokala 6verenskommelser.

Vad giller arbetsintegrerande socialt foretagande mer specifikt ndamns
i de planerade dtgarderna for perioden 2010-2014 bland annat, att
man “tillsammans med statliga myndigheter pa nationell och regional
nivd, kommuner, den idéburna sektorn och ndringslivet inventera, ana-
lysera och initiera utvecklingsinsatser rorande det sociala foretagandet
och hirmed oka delaktigheten och minska utanforskapet”.

I dagsldget finns ingen sdrskild budget avsatt just for genomforandet
av den planerade satsningen pé arbetsintegrerande socialt foreta-
gande, utover det sarskilda bidrag som ges till Natverk Social Eko-
nomi Skane. Det har dock bildats en arbetsgrupp som bestar av fem
representanter fran den offentliga sidan och fem representanter fran
den idéburna sektorn. Arbetsgruppen som ligger under regionstyrel-
sen utgor en viktig del i forankringen av det strategiska arbetet och
traffas kontinuerligt for att hantera samtliga av de punkter som lyfts
fram i "Overenskommelsen”, inklusive den punkt som beror det
arbetsintegrerande sociala foretagandet mer specifikt. Region Skane
ger dven arligen finansiering till Coompanion Skane for att arbeta
aktivt med att utveckla det arbetsintegrerande sociala féretagandet.
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2.3.2

Vastra Gotalandsregionen

Relevanta policydokument

Vistra Gotalandsregionen ingér i regionen Vistsverige. Den inle-
dande dokumentgenomgangen visade att ESF-planen for Vistsverige
var den ESF-plan dir sokorden ndmndes i flest olika kontexter.

Detta hanger troligen ihop med att Vistra Gotalandsregionens organi-
serade arbete med social ekonomi har pagatt sedan ir 2001. Ar 2005
antog regionutvecklingsnamnden ett forsta handlingsprogram for social
ekonomi. Enligt regionens riktlinjer ska betydelsen av den sociala eko-
nomin och dess aktorer tydliggoras i allt strategiskt utvecklingsarbete
och i genomforandet av Vision Vistra Gotaland, regionala tillvixtpro-
gram, strukturfondsprogram etcetera. Foretradare for den sociala eko-
nomin ska ingd i till verksamheterna kopplade partnerskap.

I policydokumentet Vision Vistra Géotaland har regionens politiker
fatt formulera visioner for framtiden. Visionen dr beslutad i region-
fullméktige, men har forankring bade i region och i kommuner.
Visionens fem fokusomraden ér ett livskraftigt och hallbart narings-
liv, att vara ledande i kompetens och kunskapsutveckling, hog stan-
dard pé infrastruktur och kommunikationer, att vara en ledande kul-
turregion och att ha invanare med en god hilsa.

Tillvixtprogram for Vistra Gétaland 2008-2013 antogs av Regionfull-
maktige 2008. Malet med tillvixtprogrammet ér att Vastra Gotaland
ska vara en attraktiv och vl sammanhallen internationell konkur-
renskraftig region och Tillvixtprogrammet utgor en viktig del av
genomforandet av Vision Vistra Gotaland. Programmet har tre pro-
gramomraden och malbilder, vilka dr: “Stimulera nyskapande”, "ta
tillvara manskliga resurser” och "att utveckla infrastrukturen” Under
programomradet "Stimulera nyskapande” och malbilden ” Aktiva,
kreativa och delaktiga invdnare” nimns sdrskilt att "Preciserade insat-
ser for att starka den sociala ekonomin och det sociala kapitalet for

okad delaktighet genomfors”

Frén ord till handling

For att ytterligare konkretisera arbetet med att framja den sociala
ekonomin har handlingsprogram med preciserade insatser arbetats
fram.

Ett reviderat program for den sociala ekonomin i Vistra Gotaland for-
tydligade konkreta atgirder att genomfora. Programmet pagick under
perioden 2008-2010 och var en del i genomférandet av regionens
riktlinjer av de 6nskemal som spelas upp i Vision Vistra Gotaland.
Programmet hade en néra koppling till de prioriteringar som regio-
nen gor i finansiering av tillvaxtprogram och i olika strukturfondsin-
satser genom att Vision Vastra Gotaland och det Regionala Tillvéxt-
programmet legat till grund for prioritering av projektansokningar
inom ramen av programmet. Mélsittningen for programmet var att
bidra till att framja den sociala ekonomin och synliggora dess bety-

37



2.3.3

delse for tillviaxt och utveckling i Vdstra Gétaland och programmet
bestod av en handlingsplan for regionens insatser. Bland annat vida-
reutvecklades inom ramen av programmet Sociala Ekonomins regio-
nala Rad (SER) och delregionala rad for samverkan mellan den soci-
ala ekonomins aktorer och den offentliga sektorn. Dessa rad ar
fortfarande en aktiv moétesplats mellan politiker, tjanstemén och
representanter for den sociala ekonomin. Ett insatsomrade inom
ramen av programmet var “Insatser for att stirka entreprendrskap
och sarskilda mélgrupper”, och de arbetsintegrerande sociala foreta-
gen ses av Vistra Gotalandsregionen som en viktig del av den sociala
ekonomin.

Ett nytt handlingsprogram for den sociala ekonomin 4r, i skrivande
stund, under framtagande. Detta program dr tankt att vara ett pro-
gram for hela territoriet, och inte endast fér Vastra Goétalandsregio-
nen som organisation, vilket givetvis hojer kraven pa forankring.

Programmet Socialt Entreprenorskap pagar under perioden 2009-2012
och syftar till att stodja entreprendrskap, innovationer, sysselsittning,
foretagande och tillvaxtskapande insatser med betoning pa nya grepp
som kan fa positiva konsekvenser for regional tillvixt. Programmet
stodjer dven nya metoder och arbetssitt som kan fa den sociala eko-
nomin att fungera béttre. Programmet vinder sig framst till mindre
aktorer och projekt, som till exempel féreningar, kooperativ och
arbetsintegrerande sociala foretag.

En annan viktig del i det konkreta arbetet med att fraimja det arbets-
integrerande sociala foretagandet ar Vastra Gotalandsregionens arliga
verksamhetsbidrag till Coompanion &r pé 2,1 miljoner kr. Verksam-
hetsbidraget innebir i stort att Coompanion verkar som Vistra Gota-
landsregionens “forldngda arm” for att utveckla kooperativ och soci-
ala foretag i regionen.

Ostergétland

Relevanta policydokument

Ostergétland ingar i strukturfondsregionen Ostra Mellansverige, vars
strukturfondsprogram var ett av de program dér de sokord som vi
anvant oss av i en forsta kartliggning forekom mest frekvent och i
flest kontexter. Intervjuer med en representant for strukturfondspart-
nerskapet visar dock att det inte finns nagra tydliga kriterier for pro-
jekt som syftar till just arbetsintegrerande socialt féretagande ska vara
prioriteringshéjande i bedomningen av projekt. Strukturfondspart-
nerskapet uppskattar att ca 5 % av de projekt som strukturfondspart-
nerskapet har hanterat under den senaste programperioden har haft
inslag av social ekonomi. Av dessa dr en klar majoritet socialfonds-
projekt och endast ett par projekt dr regionalfondsprojekt.

Den mest centrala policyn som finns i regionen kopplad till social
ekonomi/langtidsarbetslosa/arbetsintegrerande sociala foretag anses
vara det Regionala utvecklingsprogrammet "Ostgétaregionen 2020”. 1
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detta program éterfinns ett antal utvecklingsstrategier som sarskilt
lyfter fram att den sociala ekonomin kan bidra till att utveckla nya
16sningar som alternativ till offentligt driven service i traditionell
form och for att differentiera arbetsmarknaden.

Bland annat star det att

“Lokala servicelosningar bor stimuleras - liksom en utveckling inom det
som ofta bendmns som den sociala ekonomin, till exempel brukar- och
personalkooperativ”.

"Det finns ett behov av kredit- och finansieringsstod for att foretagare
inom den sociala ekonomin ska kunna utvecklas”

“"Det dr ocksa viktigt med dtgdrder for dem som hamnat utanfor arbets-
marknaden. Hir kan den sociala ekonomin med sina ofta okonventio-
nella metoder gora viktiga insatser”.

Regionforbundet Ostsam haller nu pa att skriva fram ett reviderat
regionalt utvecklingsprogram, “Ostergétland - en virdeskapande
region — Regionalt utvecklingsprogram 2030”. Intervjupersoner menar
att det sociala féretagandet kommer in 4nnu bredare i denna pro-
gramversion. I en ny remissversion av det reviderade regionala
utvecklingsprogrammet for Ostergétland kan man exempelvis ldsa att

“Socialt foretagande och arbetskooperativ kan vara en del av ett inno-
vativt ndringsliv som bidrar till att 6ka arbetskraftsutbudet.”

Det finns i remissversionen dven en konkret rekommendation som
stipulerar att kommunerna i samverkan med f6éreningsliv och andra
aktorer inom den sociala ekonomin ska soka alternativa servicelGs-
ningar, bland annat genom att utnyttja de mojligheter som lagen om
offentlig upphandling, LOU, innebér i samband med upphandlingar.

En annan rekommendation &r att kommunerna, Arbetsformedlingen
och Forsakringskassan, tillsammans med det lokala niringslivet ska
samarbeta med den sociala ekonomins parter for att utveckla en kom-
pletterande arbetsmarknad.

Remissperioden avslutades den 15 oktober 2011 och faststéillande av
ett nytt regionalt utvecklingsprogram kommer troligen att ske vid
Regionforbundets fullmiktige i december 2011.

Fran ord till handling

For att konkretisera arbetet med att stodja den sociala ekonomin och
det arbetsintegrerande sociala foretagandet har en kartldggning av det
sociala foretagandet i Ostergétland "Arbete for alla?” genomforts pa
uppdrag av Regionférbundet Ostsam. Regionforbundets ambition
med kartlaggningen var i forsta hand att sa pedagogiskt som mojligt
beskriva problemet med utanférskap och arbetsloshet samt att gora
fenomenet social ekonomi mer synligt, accepterat och identifierat som
ett viktigt verktyg for att 16sa problemen med en omfattande arbetslos-
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het.* Remissvaren pa kartlaggningen "Arbete for alla?” héller nu pa att
sammanstillas och sammanstéllningen &r tankt att ligga till grund for
vidare beslut om aktiviteter och finansiering. Nista steg for Ostsam
blir att kartlagga de projekt som finns i regionen som syftar till att
framja det arbetsintegrerande sociala foretagandet samt var det idag
saknas stodstrukturer for de sociala foretagen . Tanken bakom dessa
kartlaggande insatser dr att det blir lattare att skaffa sig ett brett stod
for fragan om man kan visa pa goda exempel presentera tydliga fakta.

Parallellt med kartliggningarna pégar arbetet med att ta fram en s&
kallad "Ostgétamodell” for stod till de arbetsintegrerande sociala fore-
tagen. Ostgotamodellen innebér en samverkan mellan tre aktérer:
Coompanion, SE Upp! (Sociala ekonomins utvecklingspartnerskap i
Ostergétland) samt Kooptjinst, ett socialt foretag som ska erbjuda
langsiktigt stod till andra arbetskooperativ och sociala foretag.

I mobiliseringsfasen av ESF-projektet Orangeriet 2,> som bland annat
syftar till att vidareutveckla stodsystemet for arbetsintegrerande soci-
alt foretagande i Ostergétland, har projektigaren Coompanion lagt
stort fokus pa att bjuda in samtliga berdrda aktorer till diskussioner
om hur ett framtida stodsystem bor vara uppbyggt. En forankring har
darmed skett bade hos politiker, tjanstemén och hos personer som
star utanfor arbetsmarknaden.

Regionférbundet Ostsam har ingen egen finansiering fér utveckling
av det sociala foretagandet utan dr beroende av medlemskommuner-
nas och landstingets vilja att finansiera arbetet. Landstinget har avsatt
en miljon och kommunerna ska tillsammans bidra med en miljon
som ska récka till folkhalsa, social ekonomi och socialt foretagande.
Regionforbundet Ostsam har avsatt en resurs for folkhélsa och en
person som ska jobba specifikt med social ekonomi.

Kritiska faktorer for genomslag

Genom fallstudierna har vi kunnat identifiera ett antal kritiska fakto-
rer som anses nodvéndiga for att operationalisera och forverkliga de
visioner som uttrycks i mer generella policydokument.

o ’Eldsjdlar”, personer som kan driva en process for att skapa kon-
kreta insatser som syftar till att frimja det arbetsintegrerande soci-
ala foretagandet. En risk med att bygga arbetet pa eldsjilar ar dock
att ett personberoende gor att en operationaliseringsprocess, innan
man har hunnit skapa mer bestaende strukturer, dr mycket sarbar.

o Konkretiserande handlingsprogram eller handlingsplaner med kon-
kreta aktiviteter tas fram: Det ar dven viktigt att ha en budget kopp-
lad till genomforandet av de aktiviteter som planeras samt avsitta
personal for detta arbete.

2 Arbete for alla? - Om en av vér tids storsta utmaningar och méjligheterna att skapa arbetstillfallen genom
den sociala ekonomin, Ostsam, 2010.

3 Orangeriet 2 ar en fortsattning pa det tidigare ESF-projektet Orangeriet som syftade till att bilda sociala
arbetskooperativ for att integrera personer pa arbetsmarknaden samt formandet av en regional stédfunk-
tion for sociala arbetskooperativ.
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2.5

o Lopande informationsinsatser: Ofta 4&r omndmnande av det arbets-
integrerande sociala foretagandet i policydokument ett resultat av
ett fatal eldsjdlars arbete. Socialt féretagande, vad det innebér och
vilken samhillsnytta det kan bidra till &r dock dnnu inte allméant
kant. Informationsspridning ar darfor viktigt for att vicka ett brett
intresse och etablera den kunskap som krévs for att arbeta konkret
med fragan bland politiker och tjanstemén.

o Kartliggningar och framtagande av fakta dr viktigt for att kunna
visa pa goda exempel och for att ge en satsning pa sektorn trovir-
dighet. Detta okar bade intresset och kunskapen bland beslutsfat-
tare.

o Skapande av strukturer for dialog: En annan viktig faktor som kravs
for att kunna operationalisera de 6nskemal som lyfts fram i skrift-
liga policydokument dr skapande av strukturer (métesplatser,
arbetsgrupper etc) for dialog och konkret genomférande av dnske-
malen.

o Ett brett forankringsarbete: Det anses nodvéandigt att operationali-
seringen av overgripande policydokument genomfors genom ett
brett forankringsarbete bland alla berérda aktérer (inklusive even-
tuella mottagare av stodinsatserna). Detta for att sdkra langsiktig-
heten i de strukturer man skapar.

Sammanfattande kommentarer

Ett skriftligt policydokument innebdr att regionens aktorer far ndgon-
ting konkret att hidnga upp ett arbete for att utveckla det arbetsinte-
grerande sociala foretagandet pa. Att det arbetsintegrerande sociala
foretagandet lyfts fram i policydokument anses vara en viktig indika-
tor pé att detta dr en fraga som prioriteras pa politisk niva, vilket
hojer intresset for fragan och underlittar férankringsarbetet kring
satsningar pa denna foretagsform betydligt.

Konkretiserande handlingsprogram med utgangspunkt i skriftliga
policydokument bidrar till att tydliggéra de 6nskemal som lyfts i Gver-
gripande policydokument. I Vastra Gotalandsregionen har detta
exempelvis lett till att en sdrskild tjanst upprittats for att hantera dessa
fragor inom Vistra Gotalandsregionen, att den sociala ekonomin stan-
digt ar en aktuell regionutvecklingsfraga samt till kade mojligheter
till méten mellan politiker, tjanstemdn och den sociala ekonomin.

En tydlig koppling mellan vad som stér i 6vergripande policydoku-
ment och hur man véljer att arbeta for att frimja den sociala ekono-
min (och sociala foretag som en del i denna) finns dock inte. Gene-
rellt kan ségas att en konkretisering av policydokument framst ar
beroende av “eldsjdlar” med ett stort intresse for fragan som, med den
skriftliga policyn i ryggen, kan initiera en implementeringsprocess
genom att soka projektmedel for konkreta projekt (bland annat
genom ESF), genom att driva igenom handlingsprogram eller inleda
dialog med berorda aktorer.
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3 Starkt koppling mellan
prioriterade tillvaxtomraden
och socialt foretagande?

3.1

Vi har i tidigare kapitel kunnat konstatera att socialt féretagande (eller
négot av de sdkord som vi anvdnt oss av i denna undersokning)
omndmns i ett flertal olika policydokument. Detta kapitel syftar till
att ge en bild av huruvida det finns ett samband mellan vad som i
olika regioner pekas ut som tillvixtomraden och etablerandet av pro-
jekt och verksamheter inom den sociala ekonomin (framst inom
ESF:s programomrade 2). Vi resonerar dven kring majligheter och
hinder for inkludering av arbetsintegrerande sociala foretag i regio-
nala tillvaxtinitiativ bortom den initiala projekt-riggningsfasen. For
att fa en bild av hur kopplingen mellan projekt som syftar till att inte-
grera personer pa arbetsmarknaden och olika typer av tillvixtinitiativ
i regionerna ser ut har vi valt att intervjua representanter for struktur-
fondspartnerskapen, da dessa har en god 6verblick av de projekt och
tillvaxtsatsningar som pagar.

Vad giller mojligheter och hinder for en stirkt koppling mellan prio-
riterade tillvixtomraden och socialt foretagande som ligger utanfor
projektriggningsprocessen har vi utgétt fran ett antal exempel som vi
har st6tt pd inom ramen av detta uppdrag, tidigare uppdrag eller som
framkommit i samrad med uppdragsgivaren.

Varfor okad koppling och integration?

En utgangspunkt for en fortsatt utveckling av sociala foretag ér att en
starkt koppling till och inkludering av de arbetsintegrerande sociala
foretagen i Ovrigt regionalt tillvaxtarbete skulle kunna bidra till 6kad
langsiktighet for verksamheterna genom att deras regionala forank-
ring stirks. En mer effektiv och strategisk koppling mellan arbetsinte-
grerande sociala foretag och utpekade tillvixtomraden skulle dven
kunna bidra till att 16sa utpekade regionala problem, sa som brist pé
arbetskraft i glesbygdsomraden eller generationsskiften.

Ett exempel dr besoksnaringen ddr det finns en potential i en utveck-
lad koppling till regionala tillvaxtsatsningar inom omradet, detta da
sociala foretag redan idag driver B&B, caféer eller liknande verksam-
heter. Det r dven relativt ldtt att forestélla sig “matchningsinitiativ”
kopplade till satsningar pa exempelvis kulturnéringar eller hantverks-
sektorn inom vilka ett flertal arbetsintegrerande foretag verkar. Storre
regionala satsningar, exempelvis pd en ny industri, ett storre forsk-
ningscentra eller en satsning pa ett sarskilt kluster kan dock utdver
direkta virden i form av arbetstillfallen knutna till just den industri
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3.2

eller bransch som satsningen fokuserar p4, dven generera indirekta
vdrden i form av nya arbetstillfillen inom stédjande verksamheter.
Det kan hédr handla om nya arbeten inom en véxande servicesektor
till foljd av en 6kad attraktivitet i regionen. Sociala foretag bedriver
idag ofta sina verksamheter inom servicetjanster och verksamheter
som sdllan dr foremal for fokuserade branschsatsningar och riktade
néringslivsutvecklingsinsatser. De sociala foéretagen skulle dock
kunna ta del av de indirekta virden som skapas, om de ges 6kade
mojligheter till strategisk utveckling och framfoérhallning.

Ulf Wiberg, professor vid kulturgeografiska institutionen vid Umea
Universitet, har studerat forutsattningar for en hallbar tillvéixt i gruv-
och mineralsektorn i Visterbottens lin med fokus pa utvecklingen
kring Boliden. Har har det under en langre period byggts upp ett
antal foretag kopplade till gruv- och mineralsektorns behov av maski-
ner, utrustning och tjanster.* Manga anknytande verksambheter eller
tjanster kraver dock inte nodvéandigtvis en specialistkompetens. Kan-
ske skulle arbetsintegrerande sociala foretag i 6kad grad kunna bidra
till att 16sa behovet av arbetskraft regionalt?

Det ér inte helt sjalvklart vem som kan eller bor ta ett 6vergripande
ansvar for en narmare koppling mellan regionala tillvixtsatsningar
och sociala foretag. Arbetsintegrerande sociala foretag startas oftast
inom ramen av tidsbegrinsade projekt, och da oftast som social-
fondsprojekt. Det ar dérfor av intresse att inleda med att titta pa hur
strukturfondspartnerskapen, som ar de aktorer som godkdnner dessa
projekt, ser pd mojligheterna att matcha projekt som syftar till att
skapa arbetsintegrerande socmed pégaende eller planerade regionala
tillvaxtinitiativ.

Strukturfondspartnerskapens prioriteringsgrunder

For att undersoka i vilken man man inom partnerskapen beaktar och
prioriterar att ett projekt inom programomrade 2 kopplas till andra
tillvixtinitiativ eller prioriterade tillvixtomraden i regionen fragade
vi strukturfondspartnerskapen om deras prioriteringsgrunder vid
bedomningar av ESF-projekt. Flera strukturfondspartnerskap anger
hér att de inte prioriterar specifika branscher, och dérfor inte heller
projekt som syftar till att skapa arbetsintegrerande sociala foretag
inom néagon specifik bransch. Ofta handlar det snarare om att man
prioriterar skapandet av stodjande strukturer eller atgarder inom bre-
dare utvecklingsomraden, sa som internationalisering eller kapitalfor-
sOrjning.

Vi prioriterar inga specifika branscher, det dr breda dokument, rent
politiskt finns det ingen vilja hdr att peka ut branscher eller s eftersom
riskerna dr stora att man missar det som finns i grinslandet, det dr det
som dr mest intressant”.

4 Forutsattningar for hallbar tillvaxt i gruv- och mineralsektorn, Rapport 0004 -2009, Tillvaxtverket,
(Stockholm 2009).
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Socialfondens kriterier uppfattas av strukturfondspartnerskapen som
generella och darfor inte ger skil till att fraimja arbetsintegrerande
sociala foretag eller liknande satsningar inom négon specifik bransch
eller verksamhetsomrade. Samtliga strukturfondspartnerskap anger
dock att man prioriterar projekt som kan visa pd samverkan mellan
olika aktorer, dd denna samverkan okar chanserna att ett projekt blir
strategiskt viktigt och far en god regional férankring

Strukturfondspartnerskapen tycks heller inte i ndgon storre utstrack-
ning ha stéllts infor prioriteringssituationer vad géller projekt som
syftar till att integrera personer péd arbetsmarknaden genom olika
typer av foretagande. Denna typ av projekt, uppger man, har varit
relativt séllsynta under programperioden och har darfor (givet att de
héllit en god kvalitet) vdlkomnats, oavsett verksamhetens bransch-
inriktning.

Maojligheter och hinder for koppling och

integrering med regionala tillvaxtsatsningar

i projektriggnings- och initieringsfasen

Generellt finns det en positiv syn bland strukturfondspartnerskapen
pé matchning mellan prioriterade tillvixtomréaden, satsningar pa
kluster, etc. och projekt och verksamheter inom den sociala ekono-
min da detta anses kunna ge intressanta synergieffekter for regionen.
Det finns dock ett antal kritiska faktorer som anses paverka de fak-
tiska mojligheterna till en stirkt koppling mellan prioriterade tillvaxt-
omraden och socialt féretagande i regionerna.

o Det finns en otydlighet kring vems ansvar det skulle vara att ini-
tiera denna typ av matchning. Ansvarsfordelningen mellan Till-
vaxtverket, ESF-radet, Regionforbund med flera dr otydlig. Kom-
munikationen mellan dessa aktorer ses som bristfallig och detta
leder till ett stuprorstinkande som inte gynnar matchningsinitiativ.

o Det huvudsakliga syftet med PO2-projekt anses fortfarande av
manga inte vara att bidra till regional tillvaxt (utdver det att man
far bort personer fran forsorjningsstod). Socialfondsprojekt anses
fortfarande sta lite "vid sidan om” det ovriga tillvixtarbetet”

« Manga upplever ESF:s kriterier som allt for luddiga eller breda.
Nagon tydlig koppling till det 6vriga tillvixtarbetet som péagar i
regionen anses inte kréavas. Detta minskar incitamenten for att
prioritera mer strategiska och systempéverkande insatser.

o Strukturfondspartnerskapens kinnedom om strategiska utveck-
lingsomraden kan inte utnyttjas till fullo da de ofta kommer in for
sent i projektriggningsprocessen. Initiativ till matchning ar idag
istéllet framst upp till den enskilde projektagaren som dock ofta
saknar en helhetsbild av vad som pagér i regionen.

o Det finns en press pa strukturfondspartnerskapen att godkdnna
och fa ut projekt snabbt innan pengarna “fryser inne”, vilket mins-
kar chanserna till att skapa strategiska matchningar mot kluster,
branscher etc.
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« Det saknas forum for dialog mellan enskilda tjansteméan och
projektigare dér de tillsammans kan hitta strategiska projekt for
matchning

Majligheter och hinder for 6kad koppling
och integration efter projektriggningsfasen

Vi har i foregdende stycken resonerat kring moéjligheterna och hin-
dren att i projektriggnings- och initieringsfasen matcha projekt som
syftar till att skapa arbetsintegrerande sociala foretag med regionala
tillvaxtinitiativ.

Som vi har kunnat se hamnar idag projekt som syftar till arbetsinte-
grerande socialt féretagande av olika anledningar ofta utanfor det
ordinarie tillvaxtarbetet. Detta kan i forlaingningen dven komma att
gilla for de foretag som skapas genom projekten. Nedan foljer nagra
reflektioner kring mojliga utvecklingsomraden, bortom projektrigg-
ningsprocessen, for att 6ka de arbetsintegrerande sociala féretagens
mojligheter att ta del av de viarden som regionala tillvaxtsatsningar
genererar.

Sociala hinsyn vid upphandlingar: En mojlig vag att gé for att i 6kad
grad inkludera de sociala foretagen vid regionala tillvaxtinitiativ ar att
prioritera krav pé sociala hansyn i upphandlingar av leverantorer och
underleverantorer. I Kanada har exempelvis forslag till socioekono-
miska dverenskommelser mellan gruvféretag, kommun och foretra-
dare for lokalsamhillena/ursprungsbefolkning lanserats.’ Kanske
skulle liknande avtal kunna tecknas vid storre regionala satsningar for
att fa in personer som star langt utanfor arbetsmarknaden? Detta
skulle exempelvis kunna innebira att tydliga mal f6r hur stor andel av
inkop av varor och tjanster som ska komma fran arbetsintegrerande
sociala foretag sitts upp. Sociala hansyn behover inte ses som kon-
kurrenssnedvridande d4 alla foretag som deltar i upphandlingen har
mojlighet att exempelvis anstilla personer med funktionshinder, om
detta dr ett kriterium som efterfragas.

Konsortier och ndtverk: Upprittande av konsortier, partnerskap och
nétverk av arbetsintegrerande sociala foretag 6kar deras mojligheter
att samverka for att kunna géra gemensamma upphandlingar och ata
sig storre uppdrag. Detta har exempelvis varit fallet f6r Vagen ut!
Kooperativen som bestér av ett tiotal sociala foretag arbetar utifran
en konsortiemodell. Konsortiemodellen innebar exempelvis att de
deltagande foretagen delar pa risktaganden och littare kan bygga upp
ett gemensamt kapital och skota vissa viktiga fragor, sa som utveck-
lings- och kvalitetsfragor, personalfridgor och marknadsféring,
gemensamt. Upprittande av nitverk och andra samverkansformer
kraver dock, atminstone inledningsvis, en stodjande aktér som kan ta
ansvar for att samverkansformer upprittas och stabiliseras. P4 manga
platser i Sverige, exempelvis inom ramen av Glada Hudikmodellen, ar

5 Forutsattningar for hallbar tillvaxt i gruv- och mineralsektorn, Rapport 0004
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det Coompanion som ansvarar for denna typ av nitverkbyggande
insatser.

Fordjupad samverkan med 6vriga ndringslivet: En medveten satsning
pé fordjupad samverkan mellan de arbetsintegrerande sociala foreta-
gen och det 6vriga néringslivet, exempelvis via foretagarforeningar,
foretagartriffar, Kammarkollegiet etc. i samband med olika regionala
tillvaxtinitiativ kan fylla olika funktioner. Det kan exempelvis leda till
att fler foretag i det privata naringslivet far upp 6gonen for de sociala
foretagen och viljer att upphandla dem som underleverantorer av
tjanster som, av olika anledningar, dr svara att hantera med hogre
avkastningskrav. Kontinuerliga méten mellan de arbetsintegrerande
sociala foretagen och det dvriga niringslivet kan dven underlitta
slussning av personer som borjat med arbetstrianing i ett socialt fore-
tag in till praktikplats eller arbete pa den “reguljira” arbetsmarknaden
i ett annat foretag. Denna typ av méten mellan sociala foretag och det
privata niringslivet stiller dock vissa krav pa naringslivsutvecklare i
kommuner eller regioner att se 6ver sina nuvarande foretagsnatverk,
nitverka bredare och bjuda in dven de arbetsintegrerande sociala
foretagen till dialog och samtal. I Sundsvall har exempelvis kommu-
nen gjort ett aktivt val att flytta den kommunale utvecklaren for
arbetsintegrerande sociala foretag frdn arbetsmarknadsenheten till
néringslivsenheten for att denne ska sitta nirmare andra aktérer som
arbetar med néringslivsutveckling.

Kompetensutveckling: En kompetensutveckling och en verksamhets-
utveckling inom de arbetsintegrerande sociala féretagen som bittre
anpassas till regionala tillvixtomraden kan bidra till att stirka foreta-
gens position pa marknaden. Inom ramen av Glada Hudikmodellen
ger exempelvis Coompanion behovsanpassat stod till de sociala fore-
tagen for att dessa ska utveckla tjanster (och varor). Kanske skulle det
behovsanpassade stodet kunna ske med dnnu storre framforhallning
och med 6kad koppling till de utvecklingsinitiativ och satsningar som
pégar i regionen? En viktig del i att erbjuda de arbetsintegrerande
foretagens deltagare kompetens som matchar regionala behov ligger
aven i att 0ka utbudet av kortare riktade vuxenutbildningsinsatser, sa
som mojlighet att ta truckforarkort och dylikt.

Exempel pa koppling till lokala
och regionala tillvaxtsatsningar

Fa konkreta exempel pa genomférda matchningsinitiativ mellan sats-
ningar som syftar till att integrera personer som star utanfor arbets-
marknaden och regionala tillvixtsatsningar har framkommit i inter-
vjuer med representanter for strukturfondspartnerskapen eller i
intervjuerna med personer med kinnedom om de arbetsintegrerande
sociala foretagens branschinriktning.

Nedan beskrivs dock kortfattat ett par satsningar som vi funnit intres-
santa for att visa pa hur en koppling mellan prioriterade tillvixtomra-
den och socialt foretagande kan ske i praktiken.
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Ockerénavet - Ett arbetsintegrerande socialt

foretag med koppling till kommunal strategi

Ett projekt som relativt nyligen har beviljats finansiering av struktur-
fondspartnerskapet i Vistsverige dr "Ockerénavet”. Tanken bakom
projektet ér att man, for att hitta nya vagar och mojligheter f6r perso-
ner att komma ndrmare arbete, ska ta tillvara kasserade cyklar och
fixa i ordning dem for att sedan hyra ut eller sdlja dem. Denna verk-
samhet ska utvecklas inom ramen av projektet och malsattningen ar
att projektet efter projekttidens slut ska leva vidare som ett arbetsinte-
grerande socialt foretag.

Parallellt med projektets syfte att 6ka sysselsdttningen bland arbets-
16sa finns i kommunen en 6nskan att fraimja turism och miljé genom
att verka for bittre cykelmojligheter. Kommunen ér tillsammans med
flera narliggande kommuner med i ett EU-projekt genom Terra Et
Mare som heter “"Cykelturism i So6dra Bohuslidn” som syftar till att se
over och utveckla nya cykelvigar och marknadsfoéringen av dessa.
Niringslivet i kommunen dr mycket positiva till att utveckla cykel-
turismen, vilket gor att en verksamhet som syftar till cykeluthyrning
har goda utvecklingsmajligheter.

KOM-INN! - Matchning for att tillgodose kompetensbehov inom kluster

Ett exempel pa en klustersatsning som matchats mot ett behov av att
integrera arbetslosa aterfinns inom det regionala samverkansprojektet
for kompetensforsorjning, KOM-INN! De fyra deltagande klustren
The Paper Province, Compare, Stal & Verkstad och The Packaging
Arena erhaller finansiering frdn Vinnova och Region Viarmland for
projektet och samverkar med en rad aktorer for att sdkra medlems-
foretagens framtida kompetensbehov och konkurrenskraft.

Aktiviteterna utgar ifrdn naringslivets behov och syftar till att
utveckla och infora hallbara system for strategisk och varaktig kom-
petensforsorjning i Varmland samt, i forldngningen, till att 6ka regio-
nens attraktivitet. Satsningen ar tankt att ta ett helhetsgrepp pé hela
kompetensomrédet sa som omstéllningsfragor, avvecklingsfragor,
kompetensutveckling, och rekrytering.

Inom ramen for projektet har ett rdd bildats for att studera hur man
kan lyfta in arbetslosa i detta arbete. I detta rad ingar, bland annat,
Arbetsformedlingen, Trygghetsradet, med sitt dotterbolag Startkraft,
som fokuserar pa varslades situation.

En "lathund” som lyfter fram de mojligheter som man som foretag
har att fa ekonomiskt stod for att anstélla arbetslosa dr under framta-
gande. Handboken vdnder sig till féretagen i klustren. Den beskriver
bland annat hur Arbetsférmedlingens stod inom fas 1, fas 2, fas, 3
fungerar och innehaller kontaktuppgifter till ritt personer inom
Arbetsformedlingen. Projektet forsoker dven att matcha behoven i
foretagen med rdtt kompetens bland de arbetslosa. Start-kraft, Trygg-
hetsradets dotterbolag, kan bista med gratis stod i rekryteringsproces-
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sen. Projektet har dven deltagit i arbetsmarknadsmissor med fokus pé
langtidsarbetslosa.

Utover detta har projektledaren for KOM-INN! dven inlett ett samar-
bete med det ESF-finansierade projektet Lérling 2.0 som syftar till att
oka arbetslosa ungdomars anstéllningsbarhet och till att underlatta
den framtida kompetensférsérjningen i Varmland. Foretagen i
klustren kan anmala att de dr intresserade av att ta emot en lirling
som under larlingsperioden gar pa aktivitetsstod. Forhoppningen ar
att larlingen efter perioden ska kunna jobba kvar i foretaget.

Svartjobbarna

PO2-projektet Svartjobbarna genomfors i Norra Mellansverige
(Dalarna) under perioden 2009-2012. Bakgrunden till projektet ar
det stora behov som finns for att hjilpa invanare med invandrarbak-
grund till egen forsorjning, sjalvkénsla och kinsla av sammanhang i
det svenska sambhillet. Detta behov matchas i projektet mot att
Dalarna dr en avfolkningsbygd med aldrande befolkning och svik-
tande skatteunderlag med ett behov av arbetskraft inom saval privata
foretag som offentlig forvaltning. Inom projektet dr den fraimsta mal-
sdttningen att bygga upp hallbara strukturer och metoder som ger
forutsattningar for ménniskor att starta sociala foretag/arbetskoope-
rativ och att hitta hallbara 16sningar till egen forsérjning.

En kontakt med det privata ndringslivet lyfts i projektansokan fram
som en kritisk faktor da detta ger 6kade mojligheter for ett framtida
samarbete mellan detta och det framtida arbetsintegrerande sociala
foretaget.

“Samarbetet med det privata néringslivet dr extra viktigt s att det blir
ett tresektoriellt samarbete mellan offentlig sektor, det privata néringsli-
vet och den sociala ekonomin. Kontakterna med den privata sektorn
kan vara av stort intresse dven for att synliggora de behov som finns av
anstdillning men dven de mojligheter som ett socialt foretag/arbetskoo-
perativ kan ha vad giller avsdttning for sina varor och tjdnster gente-
mot dem.”

VINNVINN - Ett samarbetsprojekt for tillvéixt och nya jobb

VINNVINN var ett initiativ for tillvaxt i regionala innovationssystem
som startades 2003 fOr att ta vara pd kompetens som fristillts efter
omstruktureringar av FoU-intensiva storforetag. Syftet var att skapa
nya affarsmojligheter och arbetstillfillen genom att matcha kvalifice-
rad kompetens med behov hos teknikbaserade tillvixtforetag och
genom att gora det majligt for sma och medelstora foretag att
utveckla affirs- och produktidéer. Initiativet, som medfinansierades
av VINNOVA, genomfo6rdes bland annat i Géteborg och i Lund/
Malmo och samlade olika sorters aktorer for att skapa en samverkan
mellan tillvaxtpolitik och arbetsmarknadspolitik.
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Principen bygger pé att skapa métesarenor mellan arbetslosa akade-
miker och foretag/organisationer med tillvixtbehov. Dessa arenor
skapas genom samarbete mellan olika regionala aktorer som foretags-
kluster, kommunala/regionala ndringslivsorganisationer, Lansarbets-
namnder och arbetsformedlingar.® Fristéllda personer fick under en
definierad tid mojlighet att delta och genomfora projekt i kombina-
tion med andra aktiviteter som syftade till att stirka deras mojligheter
till nyanstallning.

Utifran lardomarna fran VINNVINN har férhoppningen varit att
vidareutveckla langsiktiga arbetssdtt som knyts till de regionala inno-
vationssystemen, dér det ingar att ta fram arbetsformer som stimule-
rar rorlighet, kompetensoverforing och en flexiblare arbetsmarknad.”
Kanske skulle dessa nya arbetsformer dar regionala aktorer inom
bade tillvaxtpolitik och arbetsmarknadspolitik samverkar kunna
anvindas dven for att skapa arbetsintegrerande sociala foretag som
battre matchar innovationssystemens eller klustrens behov och for att
integrera personer som star langt ifran arbetsmarknaden?

6 Utvardering av VINNVINN Initiativet, VINNOVA, 2007, VR 2007 : 05
7 VinnVinn - En anvandarhandbok, Bengt-Géran Bengtneroch Lena Holmberg Bengtner (red), 2005.
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4 Langsiktighet och strategisk
forankring for arbetsintegrerande
sociala foretag

En utgangspunkt i denna studie dr att en strategisk nationell, regional
eller lokal forankring, 4r nodvandig for langsiktighet i verksamheten
for arbetsintegrerande sociala foretag. Med detta avses att det ar vik-
tigt for arbetsintegrerande sociala foretag att deras verksamhet har en
koppling till nationella, regionala eller lokala strategier och mal avse-
ende arbetsmarknad, regional och lokal tillvaxtpolitik eller socialpoli-
tik. Detta kapitel ska diskutera olika dimensioner av detta, som i vil-
ken utstrackning projekt och verksambheter ser sig sjdlva som en del i
att uppna nationella, regionala eller lokala mal och vilka faktorer som
ar viktiga for att skapa langsiktighet i verksamheten for sociala foretag.

Med detta som ingang har vi genomfort intervjuer med foretradare
for sociala foretag samt foretradare for den stodjande strukturen med
god insyn i olika projekt och verksamheter. De arbetsintegrerande
sociala foretagen har vidare befunnit sig i olika utvecklingsfaser och
uppnétt olika mognadsgrad. Nagra befinner sig i tidig projektfas,
medan andra befinner sig i andra dnden av skalan och ir vil etable-
rade och finansiellt oberoende sociala foretag, som en gang startat i
form av projektverksamheter.

4.1 Hurkan arbetsintegrerande sociala foretag
bidra till att uppfylla regionala/lokala mal?

Som vi sett tidigare i genomgangen av olika policydokument, sa kan
arbetsintegrerande socialt foretagande utgora bade ett fenomen i sig,
men kan dven ségas vara ett verktyg eller en strategi for att uppna
olika mal. Arbetsintegrerande socialt foretagande skér genom flera
olika policyomraden och har dirmed en potential att bidra till att
flera olika regionala mal kan uppfyllas. Exempelvis dr 6kat entrepre-
norskap ofta ett delmal inom regional utveckling och tillvixt i en
region, medan sociala mal som okat arbetslivsdeltagande, forbattrad
rehabilitering for sjuka, missbrukare etcetera. ocksa kan uppfyllas
genom arbetsintegrerande socialt foretagande. Att kunna motivera en
ansokan om projektmedel med att ansokan bidrar till att uppfylla
flera olika mal, borde utgora en styrka for projekt som syftar till att
bygga upp och etablera arbetsintegrerande sociala foretag.

Okad samverkan mellan olika aktorer lyfts ofta fram som bade ett mal
i sig och som medel for att uppna andra mal. Arbetsintegrerande

socialt foretagande kan bidra till att 6ka samverkan mellan olika akt6-
rer pa savil nationell som regional och lokal niva. Ofta vill man gene-
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rellt 6ka samverkan mellan aktorer, men det dr ibland oklart vad
denna samverkan ska besta i och omfatta. Detta dr sérskilt framtré-
dande pa regional niva. Projekt som syftar till att frimja arbetsinte-
grerande socialt foretagande kan dérfor utgora en plattform for sam-
verkan mellan aktorer inom skilda politikomraden som normalt inte
samarbetar. Detta bidrar till att battre utnyttja gemensamma resurser,
samtidigt som det kan binda ihop flera politikomraden och 6ka
larande mellan aktorer.

Ar strategisk forankring i planer och policy

en forutsattning for langsiktighet i verksamheten?

Eftersom arbetsintegrerande socialt féretagande i dessa sammanhang
ar en relativt ny och f6r manga tjansteméan och beslutsfattare okdnd
foreteelse, ar det centralt for projekt och arbetsintegrerande sociala
foretag att kunna visa pa konkreta resultat i sin verksamhet. Det vill
sdga pa vilka sdtt och i vilken utstrackning kan dessa bidra till att
uppfylla politiska mél. Det kan finnas en fordel i att kunna bidra till
att uppna flera olika nationella, regionala och lokala mal, men detta
kan potentiellt dven utgéra ett fro till inbordes malkonflikter i projek-
ten; kanske behovs prioriteringar goras mellan tillvaxtinriktade och
sociala mal i verksamheten?

De sociala foretag som varit aktiva och utvecklats under en ldngre
period, har gjort det darfor att man haft formagan att, efter initialt ha
bildats genom projektverksamhet finansierade via bland annat den
Europeiska socialfonden, bygga upp en verksamhet som star pa egna
ben och inte 4r beroende av offentliga bidrag eller projektmedel.

De viletablerade arbetsintegrerande sociala foretagen som intervjuats
ser inte sig sjdlva som en del i att férverkliga nationella, regionala eller
lokala mal, utan har sina egna verksamhetsmal som ledstjarna. Dére-
mot fungerar dessa emellanat som aktorer som bidrar till att forma
policy inom de omréden dér de 4r verksamma. Vidare ar de ocksa i
forekommande fall leverantorer av offentliga tjanster. Detta ar dock
inte att betrakta som att dessa foretag ar en del i att forverkliga offent-
liga mal inom olika policyomraden, utan de skots framforallt utifran
affarsmassiga faktorer, men dven med vissa sociala mal for verksam-
heten som man sjilva har format. Om dessa foretag ér projektagare
eller partners i ett projekt med mal att utveckla nya sociala foretag,
behover de dock forhélla sig till regionala och lokala mal och blir pa
detta sitt en del i att forverkliga regionala och lokala mal.

Snarare dn strategisk forankring i (offentliga) regionala strategier, lyt-
ter dessa aktorer fram framgéngsfaktorer som affairsmassighet, konti-
nuitet rorande nyckelpersoner och ledningskompetens i verksamhe-
ten samt, inte minst, en filosofi dér varje individ ges mojlighet att
bidra till verksamheten utifrén sina egna forutsattningar och erfaren-
heter. De arbetsintegrerande sociala foretagen ar i méngt och mycket
summan av alla individer som for tillfdllet befinner sig i verksamhe-
ten, samtidigt som man 4r beroende av kontinuitet gillande nyckel-
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4.2

4.2.1

personer som kan fungera som sammanhallande kraft och sta for
langsiktighet.

Vi har i denna studie ocksa studerat exempel pa arbetsintegrerande
sociala foretag och projektverksamheter som inte kommit lika langt i
sin affarsmassiga utveckling, och som kanske heller inte har som mal
och ambition att gora detta. Aven dessa, som limnat projektstadiet,
ser inte sin verksamhet som en del av att forverkliga regionala eller
lokala mél. Daremot &r de i storre utstrackning beroende av stod i
olika former fran offentliga eller offentligt finansierade aktorer, for att
kunna dverleva och halla kvalitet i sin verksamhet, inte minst vad gil-
ler handledning/coachning av individer som far arbetstraning samt
kunskap kring (kooperativt) foretagande i sig.

Hur skapas langsiktighet i

arbetsintegrerande sociala féretag?

Det dr en stor utmaning att starta upp ett arbetsintegrerande socialt
foretag. Personerna star langt fran arbetsmarknaden och har ofta en
mangfacetterad personlig problematik i grunden. Samtidigt &r resur-
serna till verksamheten ofta ytterst begransade. Starten dr mycket
beroende av eldsjdlar som kan driva pa processen och i vissa fall ar
andra aktorer som exempelvis kommuner aktiva i processen. Nagot
som forefaller underldtta starten av en ny verksambhet, ér att utveckla
nya verksamhetsgrenar i redan befintliga foretag. Detta gor att man
kan utnyttja befintliga resurser pa ett effektivare sitt, exempelvis kom-
petens och strategier for kompetensutveckling. Vanligt ér att nya soci-
ala foretag och verksamheter viaxer fram organiskt efter deltagarnas
behov eller utifran sirskilda kunskaper och intressen hos medlem-
mar.

Nedan beskriver vi vad som i studien framkommit som viktiga forut-
sattningar och strategier for att astadkomma en ldngsiktighet i arbets-
integrerande sociala foretag.

Strategier for att astadkomma langsiktighet
i arbetsintegrerande sociala foretag

Det sociala foretaget fungerar som ett organisatoriskt ramverk,

men individens intressen och forutscttningar préglar verksamheten

I de arbetsintegrerande sociala foretagen ér det en kombination av
efterfragan och deltagarnas forutsittningar som styr verksamhetens
inriktning, med en tyngdpunkt i det senare. Det dr ddrmed ofta de
individer som for tillfdllet finns inom verksamheten, och individernas
intressen, kunskaper och erfarenheter, som styr verksamhetens inrikt-
ning i de sociala foretagen. Pa detta sitt blir det arbetsintegrerande
sociala foretaget ett organisatoriskt ramverk dir verksamheten starkt
praglas av de individer som for tillfillet dr en del av organisationen.

Mot bakgrund av detta dr det en tydlig strategi for de arbetsintegre-
rande sociala foretagen att pa kort sikt anpassa verksamheten efter
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individens sarskilda forutsattningar. En viktig del i detta &r att erbjuda
en milj6 och en metod som kan utveckla individen utifran de forut-
sattningar individen har att prestera pa arbetsmarknaden. Metoder,
exempelvis i form av individuella utvecklingsplaner, for att utveckla
individen dr en central kompetens och resurs i de arbetsintegrerande
sociala foretagen.

Samtidigt finns ocksa i de etablerade foretagen en dynamik mellan
kortsiktiga mél som ofta dr kopplade till individer och langsiktiga mal
kring hur man vill att verksamheten och organisationen ska utveck-
las. Inom organisationen &r det en stdndig spanning mellan kortsik-
tiga och langsiktiga mal som maste hanteras. Det kan ocksa finnas en
spanning mellan sociala mal och féretagsekonomiska mal. Ett exem-
pel fran studien for hur ett foretag har hanterat en sddan situation ar
att man blev tvungna att sdga upp ett avtal om stidning, eftersom
arbetsmiljon inte fungerade optimalt for individerna som skulle
utfora arbetet.

Kontinuitet och kvalitetssdkring i verksamheten

Kontinuitet i verksamheten &r viktigt for att hantera spanningen mel-
lan kortsiktiga och ldngsiktiga mal och astadkomma en langsiktighet i
verksamheten. I praktiken handlar det om att nyckelpersoner finns
med under ldngre perioder i foretagen, vilket skapar forutsattningar
for ett organisatoriskt ldrande och kvalitet 6ver tid. Manga borjar med
att arbetstrana, men kan sedan om intresse och forutsittningar finns
bli anstillda och deldgare — kooperatorer - i foretaget. Precis som i
alla foretag ar det dock viktigt for de arbetsintegrerande sociala fore-
tagen att utveckla en struktur for kvalitetssdkring i verksamheten, for
att undvika ett alltfor stort beroende av enskilda personer. Styrande
dokument i form av balanserat styrkort eller ISO-certifiering &r tva
exempel som framkommit i denna unders6kning, for hur man kan
skapa kvalitetssakringssystem och rutiner for verksamheten.

Affdrsmdssighet i verksamheten

De arbetsintegrerande sociala foretag som intervjuats har samtliga
borjat som projektverksamhet, med finansiering via bland annat den
Europeiska socialfonden. Idag drivs verksamheten emellertid i de
flesta fall pa affirsmaéssig grund och man ér inte beroende av offent-
liga finansiella bidrag. Detta ér viktigt for de sociala foretagen, verk-
samheten ska std pa egna ben. Ledningskompetens och formaga att
styra mot uppsatta verksamhetsmal ar viktiga faktorer i detta sam-
manhang.

Samtidigt 4&r ménga arbetsintegrerande sociala foretag 16pande i
behov av stod och kompetensutveckling kopplat till foretagandet fran
externa stodjande aktorer, framforallt Coompanion eller via kommu-
nen. Detta dr sérskilt viktigt med tanke pa att fa som arbetar eller
arbetstranar inom de sociala foretagen har foretagarbakgrund, manga
individer har statt utanfor arbetsmarknaden under en ldng period
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4.3

och andra har inte haft ett arbete 6verhuvudtaget. Det dr en stor men-
tal omstéllning att med den bakgrunden vara med och driva ett fore-
tag, vilket kraver stod och radgivning i olika former.

Finansieringen av verksamheten och sarskilt investeringar och nya
satsningar ar en stor utmaning for de flesta sociala foretag. Delta-
gande i ESF-projekt forefaller vara det viktigaste sdttet att fa resurser
till att utveckla nya sociala foretag i nuldget.

Utveckling av kontaktndt och samarbeten med andra aktérer

dr viktigt for legitimitet och ett sctt att finnas ndra marknaden

Att aktivt samarbeta och soka nya samarbeten med andra aktorer, ar
en viktig strategi for flera av de intervjuade sociala foretagen, sarskilt
for de storre och etablerade foretagen.

For det forsta kan arbetsintegrerande sociala foretag pa detta sitt
péaverka andra aktorers verksambhet, sa att fragor kopplat till socialt
foretagande kommer upp pé agendan, framforallt gentemot kommu-
ner, Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan med flera. Att halla
liv i och utveckla ett starkt kontaktnat upplevs i flera fall som ett vik-
tigt sdtt att paverka forutsattningarna for de arbetsintegrerande soci-
ala foretagens verksamhet och bidra till att fler sociala foretag utveck-
las. Foretagen uppfattar det vidare som viktigt med en grupp av
sociala foretag som ger legitimitet till fenomenet socialt foretagande.
Utifran detta perspektiv torde det déarfor vara viktigt med natverks-
byggande mellan de arbetsintegrerande sociala foretagen for att
kunna agera samlat gentemot nationella och regionala aktérer. Detta
skulle dven ge upphov till 6kat lirande mellan foretagen. Pa detta
omrade finns en hel del att gora, framforallt pa nationell niva.

For det andra dr nétverksbyggande och samarbete med andra rele-
vanta aktorer som arbetar med langtidsarbetslosa, personer med miss-
bruksproblem eller psykiska problem etcetera. viktigt for att kunna
vara niara marknaden. De sociala foretagens marknad ar till stor del
olika former av offentliga tjanster och kunderna ofta offentliga aktorer.
Precis som for andra foretag dr det viktigt att finnas nédra sin marknad
och méta sina kunder for att uppfatta férandringar i efterfragan och
forutsattningar som kan paverka foretagets verksamhet.

Kritiska faktorer for langsiktiga sociala foretag

For arbetsintegrerande sociala foretag i uppstartsfas eller med begran-
sade resurser att sjalvstandigt utveckla foretaget och sakra dess fort-
levnad, kan behovet av stdd i olika former vara stort och avgorande.
For foretag som uppnétt en hogre mognadsgrad och som verkar sjdlv-
stindigt pa marknadsmassiga villkor, har vi sett att andra faktorer blir
mer framtradande.

Vi har i denna studie identifierat kritiska faktorer for langsiktighet i
sociala foretag utifrdn bade ett systemperspektiv och ett verksamhets-
perspektiv. Kritiska faktorer for att astadkomma langsiktighet i soci-
ala foretag utifran ett systemperspektiv dr:
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 Kunskap om arbetsintegrerande socialt féretagande bland tjanste-
mén och beslutsfattare ar nodvindig for att skapa forutsattningar
for sociala foretag att etableras och utvecklas. Detta ér sérskilt vik-
tigt for att fa finansiering till att starta upp nya verksamheter. Flera
sociala foretag vittnar om att kunskapen om social ekonomi och
socialt foretagande fortfarande kan vara mycket lag hos savil tjans-
temdn som beslutsfattare.

« Uthallighet hos projektagare dr med anledning av ovanstaende
ytterligare en kritisk faktor. Det giller for de aktorer som ar pro-
jektagare att vara uthélliga och kanske férklara sin projektidé och
dess forutsattningar flera gdnger om for att beslutsfattare — som vill
ha ett starkt beslutsunderlag - ska ta till sig budskapet.

« At utveckla dialog med tjanstemdn som kan det politiska spraket ar
en nyckel for att fa finansiering till ett projekt. Tjanstemédnnen har
kunskap om hur en ansokan ska formuleras och hur projekten kan
bidra till olika politiska mal, till vad man kan fa finansiering etc.
Ofta handlar det om att lyfta fram olika aspekter, dimensioner i
en projektplan, snarare 4n att revidera hela projektidén for att na
framgang.

« Kompetens inom det foretagsstodjande systemet for att kunna
erbjuda dven denna foretagstyp radgivning och stod ér viktigt.
Framf6rallt handlar det om handledarst6d samt stod och radgiv-
ning kopplat till foretagandet i sig, exempelvis kring ekonomi,
organisation och administration.

Utifrén ett verksamhetsperspektiv ser vi foljande som kritiska fakto-
rer for langsiktighet:

« Finansieringssituationen for sociala foretag tycks alltid utgora ett
problem, dven efter uppstartsfas. Det dr oerhort svart for sociala
foretag som drivs som ekonomiska féreningar att fa lan pa banken
till investeringar i verksamheten (exempelvis i lokaler). Detta kan
hindra féretagen fran att utveckla sin verksamhet. Inom detta
omrade kravs sannolikt samverkanslosningar med storre och
resursstarka aktorer inom den offentliga sektorn.

« Affarsmaissighet i verksamheten dr centralt for att verksamheten
ska kunna 6verleva pé sikt, utan direkt finansiellt stod fran offentlig
sektor.

 Ledningskompetens, med férmaga att hantera och tillvarata varje
medarbetares unika forutsittningar att bidra i foretaget och pa
arbetsmarknaden, 4r en gemensam namnare for de foretag som
bedriver sin verksambhet sjilvstandigt.

« Kompetens och resurser for att kunna delta i offentliga upphand-
lingar ar ytterligare en viktig faktor, dock nagot beroende av foreta-
gets verksamhetsinriktning. Till detta hor dven att upphandlingar-
nas utformning anpassas for att kunna stodja utvecklingen av
sociala foretag.
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5 Slutsatser och
utvecklingsbehov

5.1

Vad kravs for att skapa langsiktighet?

Syftet med denna studie har varit att visa pa hinder och forutsitt-
ningar for att skapa en langsiktighet i och en strategisk férankring av
initiativ som frimjar féretagande kopplat till social ekonomi och som
integrerar personer som star utanfor arbetsmarknaden.

Inom ramen av uppdraget har vi studerat langsiktighet och strategisk
forankring ur tva perspektiv, dels ett systemperspektiv, det vill sidga,
vad som krévs for att man som frimjande aktor ska kunna skapa
langsiktighet, samt ur ett foretags/projektperspektiv som utgar ifran
vad de arbetsintegrerande sociala foretagen sjalva ser som nodviandigt
for langsiktigheten i deras verksamhet.

Langsiktighet ur ett systemperspektiv

Sett ur ett systemperspektiv kan sigas att mojligheterna till langsiktig-
het for initiativ som syftar till att framja arbetsintegrerande socialt
foretagande 6kar om foljande faktorer kan sikras:

o Att arbetsintegrerande socialt foretagande lyfts fram i
policydokument.

o En lyckad konkretisering och implementering av
policydokumentens innehall.

« Regional férankring av initiativ som syftar till att framja
arbetsintegrerande socialt féretagande.

Langsiktighet ur ett foretags-/projektperspektiv

Manga arbetsintegrerande sociala foretag skapas i projektform (ofta
som ett ESF-projekt). En langsiktig 6verlevnad for foretagen ar darfor
beroende av en mjuk 6vergéng fran att vara helt projektfinansierad till
att bli en sjalvgdende verksamhet. For att detta ska vara maijligt
behovs

o ett politiskt intresse for verksamheten och ett mandat for
tjanstemén stodja den,

« fungerande finansieringsmojligheter och 6kade mojligheter till
affarsmassighet,

« kontinuitet rorande nyckelpersoner och ledningskompetens i
verksamheten,

« kompetens och resurser for att kunna delta i offentliga
upphandlingar,
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5.2

« att upphandlingarnas utformning ar anpassade till arbetsintegre-
rande sociala foretag (exempelvis genom inkluderande av sociala
hénsyn).

Utvecklingsbehov for att 6ka
langsiktighet och strategisk forankring

Var utgangspunkt for studien har varit att det, for att 6ka langsiktig-
heten i det arbetsintegrerande sociala foretagandet, bor finnas en rod
trad mellan de olika teman som studerats. Detta innebdr konkret att
socialt foretagande lyfts fram pa policyniva, far ett genomslag i prak-
tiken genom konkreta initiativ samt att genomforda initiativ har en
tydlig regional forankring. Skriftliga policydokument &r viktiga for att
visa pa en politisk vilja att arbeta med frégan, men huvudfragan ligger
anda i hur man kan utveckla den operativa verksamheten for att ut-
veckla ett langsiktigt socialt foretagande som kan integrera personer
som star utanfor arbetsmarknaden.

Vi har genom studien kunnat konstatera att den réda traden mellan
studiens olika teman i verkligheten inte dr sa tydlig som man hade
kunnat tro, eller hoppas. Det dr inte alla regioner som, trots att man
formulerat en generell vilja att arbeta med fragorna i policydoku-
ment, har lyckats med att omvandla detta till praktiska initiativ. Initi-
ativ som syftar till att integrera personer pa arbetsmarknaden saknar
ofta en tydlig regional forankring. Vi vill darfor avsluta med att for-
mulera ett antal utvecklingsbehov som vi sett for att skapa en mer
sammanhallen kedja fran policy till praktik som tar hansyn till vad de
sociala foretagen sjdlva ser som viktigt.

Utvecklingsbehov for att konkretisera policyarbetet

Policydokument fyller en viktig funktion for att visa pa en politisk
vilja att arbeta med fragan, vilket ger sektorn legitimitet bland regio-
nernas aktorer. Det dr dock viktigt att lyckas implementera och kon-
kretisera mer 6vergripande visioner om att den sociala ekonomin/
socialt foretagande bor framjas. Darfor bor man efter det sociala fore-
tagandet skrivits in i policydokument

o ta fram konkretiserade handlingsprogram/handlingsplaner med
tydliga aktiviteter och resurser kopplade till genomférandet av
dessa,

« genomfora informationsinsatser om vad arbetsintegrerande socialt
foretagande innebéar och vilken samhaéllsnytta det kan bidra till.
Detta ar viktigt bade for att 6ka kunskapen om hur man bor ga till
vdga men éven for att vicka ett intresse och en vilja att arbeta kon-
kret med fragan bland politiker och tjanstemén. For att astad-
komma detta dr det viktigt att kunna presentera fakta och att
kunna visa pa goda exempel,

o bygga strukturer (motesplatser, nétverk, arbetsgrupper etcetera) for
dialog mellan de parter som deltar i genomforande av de direktiv
som uttrycks i policydokument,

57



« genomfora ett brett forankringsarbete bland alla berérda aktorer
(aven malgruppen for insatserna).

Utvecklingsbehov for att stdrka den regionala férankringen

Flera studier visar att en god regional férankring av projekt och andra
insatser 6kar mojligheterna for en langsiktig 6verlevnad efter projekt-
tidens slut. Detta giller rimligen &ven insatser som syftar till att
framja det arbetsintegrerande sociala foretagandet, som ofta startar
inom ramen av ett ESF-projekt. Genom att stirka kopplingen mellan
dessa verksamheter och 6vrigt regionalt tillvixarbete visar man dven
pé att arbetsintegrerande sociala foretag ar en viktig faktor for tillvax-
ten i regionen, och inte endast en stodétgard. Detta skulle kunna cka
intresset for det arbetsintegrerande sociala foretagandet hos fler akto-
rer och ddrigenom skapa intressanta synergieffekter. Ett mer tillvaxt-
orienterat syfte for insatser som primart syftar till att integrera perso-
ner som star utanfor arbetsmarknaden maste dock givetvis alltid ske i
avvagning mot social hansyn. For att stirka kopplingen mellan pro-
jekt som syftar till att integrera personer som stér utanfor arbets-
marknaden och regionala tillvaxtinitiativ bér man:

« genomfora mer av uppsokande verksamheter i riggningsfasen av
regionala projekt for att f4 med de aktorer som kan bidra till att ta
ett "helhetsgrepp’,

« utveckla samverkan, samordning och kommunikation mellan
ESF-radet och Tillvaxtverket,

« involvera strukturfondspartnerskapet tidigare i initieringsproces-
sen av projekt sa att dessa kan bidra med sin kompetens kring vilka
regionala tillvaxtinitiativ och mojligheter till matchning,

« Oka informationen om vinsterna med och méjligheter till match-
ning mellan initiativ som syftar till att integrera personer pé arbets-
marknaden och andra tillvaxtinitiativ bland potentiella projekt-
agare,

o Oka mojligheterna till dialog mellan tjansteman och projektagare
for att tillsammans utarbeta mojliga projekt dar matchning ingar,

o spetsa till kriterier for beviljande av ESF-projekt, med utgéngs-
punkt i hur man ska underlétta genomférandet av regionens poli-
tik. Vilka strukturer bor paverkas for att detta ska vara mojligt?

Utvecklingsbehov for att ge stddsystemet

kapaciteten att méta féretagens behov

Léangsiktiga och starka arbetsintegrerande sociala foretag kraver ett
stodsystem som kan ge dem béttre forutsittningar. Det ar dérfor vik-
tigt att det parallellt med projekt som vander sig till personer som stér
utanfor arbetsmarknaden dven genomfors projekt och insatser rik-
tade mot aktorer inom stodsystemet, med utgdngspunkt i foretagens
behov. Dessa initiativ bor fokusera pa:
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att 6ka kunskapen om socialt foretagande bland politiker och tjans-
temdn. Detta kan exempelvis ske genom framtagande av fakta och
statistik eller genom att lyfta fram goda exempel. Det krévs dven
kunskapshojande insatser om hur de kan arbeta konkret for att
framja det arbetsintegrerande sociala foretagandet,

att skapa langsiktiga strukturer for att sikra kontinuitet rérande
nyckelpersoner och ledningskompetens i verksamheterna. Ett
exempel pa en sadan struktur dr Glada Hudikmodellen dér Coom-
panion fungerar som kontinuerlig radgivare till de arbetsintegre-
rande sociala foretagen,

att forbattra och anpassa finansieringsmojligheterna for arbetsinte-
grerande sociala foretag da de gar fran projekt till sjalvstindig
verksambhet. Detta skulle, exempelvis, kunna ske genom bildandet
av kreditgarantiforeningar,

att 6ka kompetensen inom offentlig sektor om hur de arbetsinte-
grerande sociala foretagens affairsmassighet kan hojas. Har kan det
exempelvis handla om utbildningsinsatser kring hur man kan ge
arbetsintegrerande sociala foretag 6kade mojligheter att delta i
offentliga upphandlingar.
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