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Forord

Den har rapporten ar producerad pa uppdrag av Temagruppen
Entreprendrskap och Féretagande, ett projekt som ska ta tillvara
och sprida kunskap och erfarenheter om hur entreprendrskap och
foretagande kan anvandas for att fler ska fa mojligheter till arbete
och egen forsorjning. Ett av vara satt att gora det ar att identifiera
och tydliggora hinder for individer, foretag och myndigheter mfl i
projekt och i foretagande. Ett annat ar att hitta, sprida och tillgang-
liggora metoder och goda exempel som kan anvandas i fler och
nya sammanhang.

De hinder vi fokuserar pa finns i regelverk som inte passar for nya
satt att starta och utveckla foretag eller nya satt att arbeta sig till-
baks till arbetslivet, i gamla myndighetsvanor, i attityder till fore-
tagande och arbete mm.

De mojligheter vi fokuserar pa finns i nya samarbeten, i metoder
som provar granser och i nya satt att driva och organisera foretag, i
metoder som utvecklar och tar tillvara entreprendriella krafter hos
individer i arbetsloshet men ocksa i organisationer och i myndig-
heterna.

Kunskap utvecklas genom studier av i forsta hand projekt med
finansiering fran Socialfonden i Sverige kopplat till erfarenheter
fran Regionala fonden och alla de erfarenheter som de organisatio-
ner, myndigheter och foretagsutvecklare har med sig in i projektet.

Tillvaxtverket ar huvudman for projektet som engagerar ett stort
antal myndigheter, organisationer och foretagsutvecklare som har
det gemensamma malet att forbattra forutsattningarna att skapa
arbetstillfallen for fler genom att utveckla foretagande.

Mer om projektet finns att lasa pa www.tillvaxtverket.se och pa
http://temaef.wordpress.com dar du ocksa hittar vara rapporter,
projektbeskrivningar, artiklar mm.

| rapporten "Inte vilket foretagande som helst” studeras 7 projekt
som alla har finansiering fran den Europeiska socialfonden. Studien
belyser och analyserar ett mangfacetterat entreprendrskap framfor
allt med manniskor som av olika anledningar har det svart att fa
arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden i fokus. Projekten grun-
das pa att entreprendrskap och foretagande kan bidra till att for-



hindra en utslagning fran, och underlatta intradet pa arbetsmark-
naden.

Rapporten ar skriven av fil. dr. Malin Gawell som ar verksam pa
ESBRI - Institutet for entreprendrskaps- och smaforetagsforskning.

Stockholm den 20 maj 2011

Christina Lugnet Elisabeth Svantesson
Generaldirektor Riksdagsledamot (M) och
Tillvaxtverket ordférande i Temagruppen

Entreprendrskap & Foretagande



Sammanfattning

I den hér studien pa temat entreprendrskap och foretagande studeras
sju projekt som alla har finansiering fran den Europeiska social-
fonden. Projekten beror alla socialt féretagande och/eller social eko-
nomi. De flesta befinner sig mitt i projektarbetet. Ett projekt avsluta-
des under 2010 och nu drivs den verksamheten vidare utan
projektbidrag. Studien &r en del av det arbete som gérs inom ramen
for en tematisk grupp med fokus pé entreprendrskap och foretagande
i socialfondsfinansierade projekt som beviljats medel under 2008-
2009 (se mer information pa www.tillvaxtverket.se/temagrupp).

Studien belyser och analyserar ett mangfacetterat entreprendrskap
med méanniskor som av olika anledningar har det svart att fa arbete
pé den ordinarie arbetsmarknaden. Flertalet av projektdeltagarna har
varit arbetslosa och/eller sjukskrivna under lang tid. En del av delta-
garna har aldrig haft ett "vanligt” arbete tidigare och tankar pa entre-
prenorskap och foretagande har i ménga fall varit mycket avlagsna.

Projekten grundas pa att entreprendrskap och foretagande kan bidra
till att forhindra en utslagning fran, och underlatta intriddet pa arbets-
marknaden. I tva projekt, med fokus pa kompetensutveckling inom
den sociala ekonomin respektive idébaserat non-profit foretagande,
ligger fokus pa affarsutveckling — men inte vilken affirsutveckling
som helst. I 6vriga projekt, ytterligare ett kompetensforsorjningspro-
jekt (det vill sdga ESF-rddets programomrade 1) samt 6vriga projekt
med fokus pa ett 6kat arbetskraftsutbud (det vill siga ESF-radets pro-
gramomrade 2), dr entreprenorskap, affarsutveckling och foretagande
centralt. Ater igen ror det sig om ett mangfacetterat foretagande och
inte vilken affirsutveckling som helst.

Det entreprendrskap och foéretagande som projekten arbetar med ar
relaterat till en framvaxande marknad med méanga inblandade akto-
rer. Aven om det finns likheter s lyfts varierande typer av foreta-
gande fram i studien. Utvecklingen inom det hir omradet ar fort-
farande relativt fragmenterad och upplevs bdde som inspirerande
och till viss del dven frustrerande.



Slutsatser och reckommendationer for fortsatt arbete ar:

« En systematisk uppf6ljning av enskilda individers upplevelser av
den hir typen av entreprendrskap och/eller foretagande samt vil-
ken effekt dessa insatser har for att starka enskilda individers moj-
ligheter till f6rsorjning och forbattrade livsvillkor i stort.

o Ett starkt utforarperspektiv genom en systematisk 6versyn av och
i mojligaste man forenklingar av regelverk samt minskning av
administrativa bordor inom de omradena som paverkar villkoren
for aktorer inom sociala ekonomin/civila samhallet. En samord-
ning av insatser inom olika politikomraden &r hir nédvandig.

« En 6versyn av overgripande riktlinjer och policydokument for att
dven ddr belysa fragor kring de hir typerna av entreprenorskap
och/eller féretagande.
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Entreprenorskap och foretagande
i sju projekt med finansiering fran
den Europeiska socialfonden

Bakgrund

Entreprenorskap och foretagande forknippas oftast med néringslivet
och ekonomisk utveckling. Men begreppen har olika dimensioner
och anvindningsomraden bade i det praktiska utforandet och i politi-
ken. Detta aterspeglas till viss del i den forstaelse av och kunskap om
begreppens olika dimensioner som i dagslaget finns tillganglig. Men
kunskapen som idag ligger som underlag till exempel for utform-
ningen av politikomraden och insatser av olika slag priglas fortfa-
rande till stor del av en relativt traditionell syn pa entreprendrskap
och foretagande. Men intresset for att knyta entreprenodrskap och/
eller foretagande till frigor som berér personer som star langt ifran
arbetsmarknaden eller till sociala omraden mer generellt har 6kat
markant. Begrepp som socialt entreprenorskap eller socialt foreta-
gande hors allt oftare i allmédnna sammanhang, inom politisk debatt
och dven inom forskningen.

Det okade intresset for entreprendrskap och foretagande inom olika
omraden vicker ocksa en rad fragor. Hur ser det hir entreprendr-
skapet och foretagandet ut? Vad har det for betydelse for de individer
som pa olika sitt berdrs och for samhéllet? Och vad innebir det for
utformningen av politiken inom de omraden som berors?

Den hir studien syftar till att 6ka forstaelsen for ndgra av de fragor
som aktualiseras av den hér typen av diskussioner — namligen fragor
kring hur entreprendrskap och foretagande kan bidra till att férhindra
utslagning fran arbetslivet eller underlitta in/atergangen till arbets-
livet. Utgangspunkten for studien dr den Europeiska socialfondens
insatser for att starka ekonomisk och social ssmmanhallning genom
att forbattra sysselsattningsmojligheterna, fraimja en hog sysselsitt-
ning samt skapa fler och bittre arbeten. Europeiska socialfonden
(ESF) instiftades 1957 och har sen 1995 finansierat projekt i Sverige.
Centrala prioriteringarna inom ESF dr:

o framjande av utbildning
o Okat deltagande pa arbetsmarknaden av arbetslosa

« kamp mot social utslagning av missgynnade grupper,
som till exempel méanniskor med funktionshinder

o stodja insatser for jamstalldhet mellan mén och kvinnor

o icke-diskriminering

n



Som férvaltande myndighet for den Europeiska socialfonden identi-
fierade ESF-radet ett behov av lirande och strukturpaverkande arbete
som dr mer omfattande och langsiktigt én vad de enskilda projekten
kan klara pé egen hand. Darfor har fem tematiska grupper inréttats
for att ta fram och analysera projektresultat sam att sikerstilla
genomslag for dessa resultat pa policynivéa och/eller de aktorer som
resultaten dr avsedda for. Den hir studien dr genomférd inom ramen
for den tematiska gruppen som har fokus pa entreprenérskap och
foretagande.

Den tematiska gruppen Entreprendrskap och foretagande ska belysa
hur entreprendrskap och foretagande kan foérhindra utslagning fran
och underlitta in/atergang till arbetslivet. I projektet samverkar poli-
tiker, myndigheter, rddgivande aktorer, bransch- och intresseorgani-
sationer, aktorer som sjélva driver projekt med detta fokus samt fors-
kare. Projektet I6per under 2009-2011 med eventuell férldngning i
upp till tva ar.

Som grund for den tematiska gruppens arbete ligger de projekt som
beviljats medel fran Europeiska socialfonden under innevarande pro-
gramperiod och som pa olika sitt arbetar med entreprendrskap och
foretagande. Utifran dessa projekt ska den tematiska gruppen, genom
en interaktiv analys, dra lardomar och genomfora strukturpaverkande
aktiviteter.?

Inom ramen for den tematiska gruppen Entreprenorskap och foreta-
gande genomfors ett antal filtstudier for inhdmta och analysera kun-
skaper om projekt med finansiering fran Europeiska socialfonden och
som pa oliks sitt arbetar med/lyfter fram entreprenorskap och foreta-
gande.

Studiens syfte och grundlaggande fragestallningar

Det 6vergripande syftet med den tematiska gruppen dr att, inom
ramen for Europeiska socialfondens mélsittningar, dra lirdomar om
hur entreprenérskap och foretagande kan bidra till att férhindra
utslagning fran och underlitta in/atergang till arbetslivet samt att
genomfora olika typer av strukturpaverkande aktiviteter inom om-
riddet. Syftet med de filtstudier som genomfors inom ramen for den
tematiska gruppen ir att dra lardomar frén arbetet i socialfondsfinan-
sierade projekt som pa olika sdtt arbetar med entreprendrskap och
foretagande. Det mer specifika syftet med den har studien &r att bidra
till kunskapsutvecklingen av hur projekt med kopplingar till social
ekonomi/socialt foretagande arbetar med entreprenérskap och foreta-
gande samt hur detta kan bidra till att férhindra utslagning fran och
underlitta in/atergang till arbetslivet.

1 Forytterligare information se www.tillvaxtverket.se/tematiskgrupp samt http://temaef.wordpress.com.
2 For ytterligare information se Tillvéxtverket (2009a) samt Tillvéxtverket (2009b)
3 Ytterligare information finns pd www.tillvaxtverket.se/tematiskgrupp samt http://temaef.wordpress.com.
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Studien baseras pa sju socialfondsfinansierade projekt som alla har
kopplingar till social ekonomi/socialt foretagande. De dr spridda 6ver
landet. Tva av projekten dr rikstickande. Studien utgar ifran grund-
liggande frigestéllningar som pa olika sitt tagits fram inom ramen
for arbetet med den tematiska gruppen.* Darutéver belyses fragestall-
ningar som lyfts fram av projekten och/eller filtstudiens analysarbete.

Den friamsta grundlaggande fragestdllningen ar hur dessa projekt
arbetar med entreprendrskap och foretagande. Hur bidrar/arbetar
man inom dessa projekt med entreprendrskap och foretagande for att
forhindra utslagning fran och underldgga in/atergang till arbetslivet?
Vilka metoder anvands? Hur ser arbetssdttet ut? Och vad har det for
effekter?

Hur ser villkoren ut for det entreprenérskap och foretagande som
man pa olika sitt arbetar med inom projekten. Hur ser affirsmodel-
lerna som utvecklas ut? Vad finns det f6r mojligheter och vad finns
det for hinder for det entreprenorskap och foretagande som utvecklas
i projekten?

Vad betyder det entreprenorskap och foretagande som utvecklas i
projekten for enskilda individer? Hur ser relationerna till offentlig
sektor (verksamhetsmissigt och resursmassigt) ut?

Hur kan, baserat framst pa erfarenheter fran projekten, entreprenor-
skap och foretagande bidra till att 6ka arbetskraftsutbudet och for-
battra mojligheterna for personer som riskerar att bli eller ar arbets-
16sa? Hur relaterar projekten till ESF-radets och andra offentliga eller
privata aktorer som ocksa arbetar med entreprendrskap, foretagande,
arbetsmarknads/sociala/ekonomiska fragor?

I nésta avsnitt redogors for de utgangspunkter och referensramar som
ligger till grund for studien. Darefter redogérs for den metod som
anvants. Projekten som studerats beskrivs i ndstkommande avsnitt.
Detta f6ljs av tvd avsnitt ddr lirdomar fran projektens arbete med
entreprendrskap och foretagande samt analys av dessa lardomar pre-
senteras. Slutligen f6ljs detta av ett avsnitt med slutsatser och rekom-
mendationer for fortsatt arbete

4 Se bland annat resonemang i Gawell, M. (2011).

13



Utgangspunkter
och referensramar

Den tematiska gruppen Entreprendrskap och foretagande ser “entre-
prendrskap som ett forhallningssatt dar kreativitet och handlingskraft
kombineras for att finna nya l9sningar, till exempel nya arbetssitt och
nya sitt att organisera verksamheter. Féretagande ses, utifrdn grup-
pens perspektiv, som ett verktyg for att skapa arbetstillfallen. Det kan
handla om egenforetagande, gemensamt foretagande och sociala
foretag”’ Denna formulering bygger pé erfarenhet, kunskaper och ett
stallningstagande om vad man vill lyfta fram. Kunskapsbasen for
detta arbete ar dock nagot brokig. Det finns mycket kunskap att
hémta hos enskilda individer och aktérer av olika slag. Men den ér
inte alltid sammanhéllen och konklusioner saknas i samtliga fall till
viss del. Kunskaper har utvecklats pa olika sitt till exempel genom
egna erfarenheter fran genomfoérande, genom att ta del av andras
erfarenheter pa ett mer eller mindre systematiskt sdtt eller genom
metodologiskt systematiska studier av olika fenomen. En del ér utta-
lat, en del finns nedskrivet och annat ér s kallad tyst kunskap. Alla
dessa former ér visentliga for forstaelsen av, i det hr fallet, hur entre-
prenorskap och foéretagande kan bidra till att forhindra utslagning
och underlatta in/atergéng till arbetslivet. I den har studien ligger
fokus framfor allt pa ett kunskapsbidrag baserat pa de utvalda projek-
tens arbete, den policykontext de omges av samt den systematiskt
framtagna forskningsbaserade kunskapen inom omradet.

Entreprendrskap och féretagande

Kunskapen om entreprendrskap och foretagande har utvecklats kraf-
tigt under de senaste decennierna. Fenomenen entreprendrskap och
foretagande belyses idag bade av national- och foretagsekonomer,
sociologer, psykologer, kulturgeografer med mera. Det ses allt mer
som ett etablerat forskningsfalt av multidisciplinar karaktar.®

Begreppen dr inte enkla att definiera och det finns en staende diskus-
sion om vilka definitioner som “4r de rétta” eller om det 6verhuvudta-
get gar att sld fast “korrekta” definitioner.” Genom en begreppsanalys
kan entreprendrskap hirledas till de franska “entre” och "prendre”
som tyder pd att det handlar om att “ge sig in i” och att "uppfatta” eller

5 Tillvaxtverket (2009a och 2009b).
6 Se ytterligare redogorelser i till exempel Landstrém, H. (2000).
7 Sexton och Landstrém (2000) samt Acs och Audretsch (2003).
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“fanga”® Vidare associeras det med att “skapa nagot nytt” genom en
dynamisk forandringsprocess. Traditionellt exemplifieras det med att
introducera nya produkter eller tjdnster, 5ppna nya marknader,
anvinda nya typer av resurser, utveckla nya satt att producera eller
organisera verksamheter.® Ytterligare en vil spridd forstaelse r att se
entreprendrer som alerta organisatorer som tar till vara mojligheter.”

Foretagande betyder, enligt Nationalencyklopedin, att "utféra nagon
verksamhet av mer omfattande slag” Men dven vad giller foretagande
finns olika synsitt, definitioner och uppfattningar om betydelse i litte-
raturen.” I olika sammanhang talas det &ven om de relaterade begrep-
pen foretag, foretagare och foretagsamhet, eller till och med om ta-
sig-fér-samhet.”

I praktiken associerar vi i allmidnhet begreppen till niringslivet och
drift av mer eller mindre traditionella féretag. Grundlaggande model-
ler dr ocksa oftast baserade pa en foretagsekonomisk “rationalitet” ddr
generering av resurser kombineras med hushallning for né en rimlig
eller en lukrativ avkastning. Men den begransningen dr inte sjalvklar
och i flera fall omstridd bade historiskt och i aktuell debatt. Adam
Smith skrev i sitt forsta verk ”The Theory of Moral Sentiments” (1759)
om sociala aspekter av foretagandet och foretagandets flerfacetterade
bidrag i samhillsutvecklingen.” En annan klassiker inom omradet,
Joseph Schumpeter, pekade 1911 pé att entreprendrskap var ett sam-
hillsfenomen. Detta dterkom han sedan till under 1940-talet.#

Forskningen visar ocksd att entreprendrskap och/eller foretagande
inte enbart, eller till och med huvudsakligen, drivs av en ekonomisk
rationalitet. Manga drivs snarare av viljan att utveckla sina idéer om
nya tjanster/produkter eller att fa arbeta sjalvstandigt.” Andra studier
visar att foretag ocksa har olika "omsorgsrationaliteter” till exempel
for en ort, for att personal ska kunna behalla sina arbeten eller for
utsatta grupper.” Den ekonomiska realiteten for att kunna organisera
och genomfora olika typer av verksamheter finns dock alltid med.

Under det senaste decenniet har vi sett en specialisering inom faltet
sa som till exempel fokus pa teknikintensivt entreprenorskap, akade-
miskt entreprendrskap, entreprenérskap och kommersialisering,
entreprendrskap och innovation, kvinnors féretagande och sa vida-
re.” Naringslivets organisationer och ekonomisk rationalitet ligger till
grund for stor del av forskningen och éven politiken inom omrédet.
Sarskilt tydligt har detta varit fran mitten av 1990-talet till for ett par

Hjorth, Johannisson och Steyaert (2003).
Schumpeter, J. (1934).
10 Kirzner, I. (1973) samt Shane och Venkataraman (2000).
11 Se till exempel resonemang i Guillet de Monthoux, P. (1978).
12 Johannisson och Lindmark (1996) samt Westlund och Peterson (2008).
13 Smith, A. (1759).
14 Swedberg, R. (2000).
15 Se till exempel Tillvéxtanalys (2010).
16 Se Sundin, E (2009).
17 For en Oversyn se till exempel Research on Entrepreneurship and Small Business (RENT).
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ar sedan. Under den hir perioden betonades lonsamhet och foreta-
gandens finansiella bidrag till ekonomisk tillvaxt. Darutover erbjods
arbetslosa mojligheten att starta foretag och da, under vissa villkor
kunna gora det samtidigt som arbetsloshetsersattning erholls. Dess-
forinnan hanvisades det till arbetsmarknadspolitiska malsittningar
till exempel i sméforetagspolitiken. Under senare ar har ater kopp-
lingarna mellan arbetsmarknadsfragor och néringspolitiken uttalats
allt tydligare bland annat i form av att langtidsarbetslosa kan erbjudas
pé s kallade arbetsintegrerande sociala foretag ska kunna bidra till
att integrera arbetslosa i arbetslivet.

Men dven intresset for att relatera entreprenorskap och foretagande
till andra typer av sociala fragor har 6kat markant under det senaste
decenniet. Det mirks bland annat av den allt vanliga anvindningen
av begreppen socialt entreprendrskap, samhallsentreprendrskap och
olika former av socialt féretagande som vi ser bade i Sverige och
internationellt.”®

Socialt entreprendrskap, socialt
foretagande och social ekonomi

I mitten pa 1990-talet borjade begreppet socialt entreprendrskap
anviandas framst i USA och i Storbritannien. Sociala entreprenorer
tillskrevs entreprendriella formégor att 16sa sociala problem for savil
individer som for samhallet.” Sen dess har anvindningen av begrep-
pet 6kat markant och spridit sig till stora delar av vérlden. Allt fler
praktiker héanvisar till begreppet ndr de beskriver sig sjélva eller sina
verksamheter. Kurser i socialt entreprendrskap blir allt vanligare pa
universitet/hdgskolor och allt fler forskare ger sig in i omrédet.* Aven
politiker intresserar sig for det sociala entreprendrskapet. I ett tidigt
skede var detta tydligast i USA och Storbritannien.” Men numer dis-
kuteras det i manga lander och pa vissa hall finns sérskilda satsningar
inom omradet (se utforligare diskussion senare i detta avsnitt).

Ytterligare ett begrepp som forekommer allt oftare &r socialt foreta-
gande. Det finns ndra kopplingar till detta begrepp och socialt entre-
prenorskap samtidigt som det ocksa finns skillnader som i vissa fall
har en begreppslig grund och i andra fall snarare har sin grund i hur
och i vilka sammanhang som det har kommit att anvindas. Dels
handlar entreprendrskap i grova drag om en dynamisk forandrings-
process medan foretagande snarare syftar till satt, eller former for
organisering av aktiviteter. I praktiken framstar ytterligare en skillnad
mellan de omréden dér begreppen vanligen férekommer. Fler foretra-
dare som anvédnder begreppet socialt entreprendrskap har ett sprak-
bruk eller utgar ifran tankemodeller som har sina rotter i en affars-
baserad foretagsekonomi. Bland foretradare som anvinder begreppet

18 Se bland annat Gawell, M. (2006), Mair, Robinson och Hockerts (2006), Nicholls A (2006), Gawell,
Johannisson och Lundqvist (2009), .

19 Leadbeater, C. (1997) samt Dees, G. (1998).

20 Borzaga och Defourny (2001) samt Borzaga, Galera och Nogales (2008).

21 Palmas, K. (2000).
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socialt foretagande anvédnds snarare ett sprak och tankemodeller som
har roétter i kooperativa verksamheter dar till exempel demokratiska
strukturer for organisering framhalls.>

Men i grund och botten handlar socialt entreprendrskap om ett soci-
alt engagemang kombinerat med ett entreprendriellt handlande.”
Och ett socialt foretagande handlar da om ett foretagande som pé
ndgot sitt relaterar till sociala fragor. Men hur detta gors och vilka
former det tar sig uttryck i r inte sjdlvklara och det pagér i dagsldget
en debatt pa ménga olika nivaer. I dagslaget ser vi olika internatio-
nella stromningar som i nagot modifierade former dven knyter an till
olika nationella och i vissa fall lokala stromningar.> Det mer "busi-
nessbaserade” anglo-amerikanska sociala entreprenorskapet och det
mer kooperativt grundande sociala foretagandet dr tva sadana strom-
ningar dven om det finns stora 6verlappningar och oklarheter kring
gransdragningar.®

I samband med det 6kade intresset for det hiar omradet har ytterligare
begrepp kommit att anvéndas. I flera fall har de kommit att anvandas
for att fora fram specifika perspektiv. Samhaillsentreprendrskap,
publikt entreprenorskap, aktivistiskt entreprendrskap, foretagande pé
ideell grund eller idébaserat foretagande dr nagra sadana exempel.
Inom ramen for dessa begrepp finns tydliga kopplingar till lokal/
regional utveckling, ideell/idéburen sektor eller civilsamhille, relatio-
ner mellan det enskilda och det gemensamma samt olika typer av
engagemang. Fragor kring engagemang och verksamheter grundade i
sociala och andra typer av samhillsengagemang belyses ocksé inom
forskning om civilsamhillet. Aven detta omrade har utvecklats starkt
under senare tid. Under 1990-talet gjordes kartliggningar av den ide-
ella sektorn och analyser av bland annat sektorns sammansittning,
ekonomi och verksamheter. Sektorns betydelse for demokratin och
sektorns relationer till offentlig sektor belystes ocksa.> Begreppen
entreprendrskap och foretagande blir ocksa allt vanligare inom detta
omrade.

Om det "vanliga” entreprendrskapet och foretagandet framfor allt
knyter an till ndringslivet och ndringslivsutveckling sa knyter dessa
begrepp lika mycket an till social utveckling och andra samhalleliga
fragor. I och med att det ror sig om relativt nya begrepp sé finns det
en ovana att hantera dessa kombinationer till exempel i politiken och
offentlig forvaltning. Men dven om just begreppen socialt entrepre-
norskap och socialt foretagande ér relativt nya sa 4r varken fenome-
nen eller det innehéllsliga i omradet nytt. Olika typer av socialt enga-
gemang kombinerat med entreprendériellt handlande eller féretagande
har alltid funnits d&ven om det tidigare uttryckts i andra ordalag. Poli-

22 Se mer utforlig diskussion in Gawell, Johannisson och Lundqvist (2009) samt Gawell, M. (2009).

23 Gawell, M. (2008).

24 Gawell, M. (2009).

25 For ytterligare information se till exempel EMES www.emes.org.

26 For ytterligare redogorelse se Pestoff, V. (1998), Amna, E. (2005) samt Svedberg och Tragardh (2006).
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tiken och offentlig forvaltning har ocksé pa olika satt férhallit sig till
den hir typen av initiativ och verksamheter - inom socialpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken, kulturpolitiken, ndringspolitiken eller folk-
rorelsepolitiken som numer bendmns en politik for det civila samhal-
let for att bara ndmna nagra omréaden.

Med néra kopplingar till de framvaxande omradena kring socialt
entreprenodrskap och socialt foretagande, det som bendmns social
ekonomi. Social ekonomi har varit ett officiellt begrepp inom Euro-
peiska unionen sen 1989. Inom EU definieras den sociala ekonomin
som kooperativ, msesidiga bolag, féreningar och sociala foretag.
Aven om EUs definition av den sociala ekonomin uttrycks i juridiska
former sa hinvisas det dven till en forstaelse av begreppet som fore-
tag/organisationer med allmdnnyttiga &ndamal och inte ekonomisk
avkastning som huvudsakligt syfte. 1998 foreslog en svensk arbets-
grupp som var tillsatt av Regeringen en liknande formulering: "Den
sociala ekonomin bestar av organiserade verksamheter som primart
har ett samhailleligt indamal och dr organisatoriskt fristaende fran
den offentliga sektorn”.27 I praktiken framhalls ocksa ofta demokra-
tiska organisationsstrukturer med rétter i savil kooperationen och
folkrorelsetraditionen.

Den nuvarande svenska regeringen berdr bade entreprenérskap inom
det civila samhallet, den sociala ekonomins verksamheter samt
arbetsintegrerande sociala foretag.?® De politiska insatserna dr dock
begransade pa just de hdar omradena och fragorna hanteras fortfa-
rande pd ett relativt fragmenterat sitt inom forvaltningen. Det ckade,
eller i alla fall férnyade intresset for att engagera sig i de hér typerna
av verksamheter och dven utveckla politiken som berdr dessa fragor
gor att det 4r an mer intressant med studier av de frégor som initiativ
inom omradet méter. Det finns i dag en efterfragan av 6kad kunskap
som underlag for en fortsatt utveckling.

27 Inrikesdepartementet (1998).
28 Regeringen (2009).
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Metod

Den hir studien utgar fran en interaktiv och tolkande ansats. Empirin
utgors av ett urval av projekt med finansiering fran Europeiska social-
fonden och som identifierats som relevanta for tematiska gruppens
arbete i den kartliggning som genomforts pa uppdrag av Tillvaxtver-
ket.>

Denna studie baseras pa lardomar fran sju projekts arbete med entre-
prenorskap och/eller foretagande. De har alla beviljats medel under
2008-2009. Grunden i studien dr dokumenterad projektinformation
och intervjuer samt observationer vid ett antal olika aktiviteter som
genomforts inom ramen av projekten.

Intervjuer har genomforts utifrén ett semistrukturerat underlag.
Detta innebdr att grundldggande fragor har varit gemensamma vid
alla intervjuer. Det innebdr ocksa att stort utrymme funnits for att
identifiera och belysa fragestallningar genererade fran projektens
operativa perspektiv och enskilda erfarenheter. Studien har genom-
fort under hosten 2010-véren 2011. Den genomfors pa uppdrag av
den tematiska gruppen for entreprendrskap och foretagande och ar
en del av det underlag som anvinds for att dra lardomar baserade pa
projekt som finansierats av Europeiska socialfonden.®

Urval

Urvalet av de sju projekten har gjorts utifran ett samspel mellan
ovriga faltstudier inom ramen for den tematiska gruppens arbete,*
uppdragstagarens specialkompetens samt sammansattningen inom
ramen for en enskild faltstudie.

I projektportfoljen ingér tre projekt fran programomrade 1 (kompe-
tensforsorjning) och fyra frén programomrade 2 (6kat arbetskraftsut-
bud). Tre av projekten ir av mer nationell karaktir. Ovriga projekt dr
regionalt inriktade och vil spridda &ver delar av landet (dock ej hel-
tackande). Projekt i studien befinner sig mitt i projektarbetet forutom
i ett fall. Det projektet avslutades under 2010.

29 Se utforligare diskussion i Gawell, M. (2011).

30 Den tematiska gruppens arbete finns beskrivet tidigare i rapporten samt pa
www.tillvaxtverket.se/tematiskgrupp samt http://temaef.wordpress.com.

31 Den tematiska gruppens arbete med insamling, systematisering och analys av underlag finns mer utférligt
beskrivet i Tillvaxtverket (2009a).

19



Alla projekt i studien beror socialt foretagande och/eller social eko-
nomi i vid bemirkelse. Det innebér att urvalet inte dr representativt
for hela tematiska gruppens kartlaggning av socialfondsfinansierade
projekt som arbetar med entreprenérskap och foretagande. Det finns
dédremot en variation och spridning i urvalet. Projekten som studerats

ar:
Projektperiod Budget Soc.ek.  Socialt fore-
PO Projekt (start/slut) Projektagare (ESF/tot) verktyg* tagande* Coachning*
AGERA - kompetensfor- 2009-08-01 Stockholm Famna 5,7 milj/ 1
sOrjning inom non-profit 2011-07-30 5,7 milj
vard och social omsorg
SOUL Sociala ekonomins 2009-02-02 Alla Arbetsgivar- 14,6 milj/ 1
Organisationer i Utveckling | 2011-12-30 féreningen KFO 14,6 milj
och Larande
Kreativa Hederliga 2009-01-01 Alla RIKS KRIS 10,3 milj/ 1
Foretagare 2011-12-31 10,3 milj
Trappan 2008-05-01 Mellersta Aktivitetshus i 1,9 milj/ 1
2010-12-31 Norrland Ramsele ek. forening | 6,6 milj
Kulturarvet — en vég till 2009-06-01 Norra Falu kommun 8,9 milj/ 1
socialt foretagande 2012-05-30 Mellansverige 22,2 milj
Orangeriet 2008-12-01 Ostra Ostgéta coop center | 19 milj/ 1
2011-10-31 Mellansverige 52,1 milj
Effektivare vagar ut! 2009-01-02 Vastsverige Coompanion 6,5 milj/ 1
2011-12-30 Goteborgsregionen | 16,7 milj

* Projekten enligt kategorisering i tidigare rapport (Gawell 2010). Projektet Trappans kategorisering &r gjord inom ramen fér denna studie.

Metod for insamling av material

Studien baseras pa bade skriftligt material, intervjuer och deltagande
observationer. Materialet har i huvudsak samlats in under perioden
september 2010 till mars 2011 och bestar av:

o Listor med projekt som beviljats medel frén socialfonden
(distribuerade under 2010 av ESF-radets processtod for
strategisk paverkan och larande SPeL).

o Projektens ansokningshandlingar.

o Information pa projektbanken (www.esf.se).

« Annan dokumentation som funnits inom/producerats av projek-
ten. Inom ramen for projekten har sammantaget fyra utvirderings-
rapporter tagits fram. Dessa har ocksé ingatt som underlag i denna
studie. I 6vriga projekt har sddana rapporter inte funnits att tillga
under tiden som studien genomforts.

Intervjuer med 14 personer verksamma inom projekten har genom-

forts. Alla utom en projektledare har intervjuats. I ett fall var projekt-
ledaren sjuk vid inbokat méte och tva andra personer i ledande roller
inom projektet intervjuades.

Deltagande observationer har gjorts i alla utom ett projekt. Vid de
aktiviteter dar deltagande observationer gjorts har ett 100-tal delta-
gare medverkat. I samband med de deltagande observationerna har
samtal forts med grupper och éven enskilda deltagare.
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De personer som intervjuats har fatt lisa den empiriska beskriv-
ningen och i enstaka fall korrigerades faktauppgifter vad géller antal
deltagare eller liknande. I ett fall tillkom ytterligare aktiviteter och
beskrivning av ytterligare hindelser som paverkats projektets arbete.

Analys

Analysen har gjorts utifran ett tolkande forstaelseinriktad angrepps-
satt dar dokument, intervjuer och observationer analyseras och rela-
teras till annat kunskapsmaterial (inklusive teorier om entreprenor-
skap, foretagande och social ekonomi relaterat till arbetsmarknads/
sysselsattningsfragor). Utgangspunkten har varit en analys av hur
man i projekten arbetat med entreprendrskap och/eller foretagande
samt aspekter av detta som projekten lyfter fram.

Studien har ocksé vid tvé olika tillfallen presenterats och diskuterats
av den tematiska gruppen for entreprenorskap och foretagande i linje
med den interaktiva ansatsen. Tolkningar kan dirmed ha paverkats av
dessa samtal dven om analysen é&r sjalvstandigt genomford.
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Projekten

Hir foljer en redogorelse av de projekt som ligger till grund for denna
studie. En kort beskrivning av projektet som sadant f6ljs av en sam-
manfattning av hur de arbetar med entreprendrskap och/eller foreta-
gande samt centrala lirdomar som foretriddare for projekten lyft fram.
Lardomarna beror savdl mojligheter som hinder for utvecklingen av
verksamheterna, som majlighet och svérigheter relaterat till 6vergri-
pande arbetsmarknadsmaélséttningar.

AGERA Kompetensforsorjning
inom non-profit vard och social omsorg

Projektet dr ett kompetensforsorjningsprojekt (PO1). Det riktar sig till
ca 200 chefer verksamma inom Famnas Stockholmsbaserade med-
lemsorganisationer. I projektet framhalls att kompetensforstark-
ningen hos dessa chefer mojliggor tillvaxt for den ideella sektorns
vard och omsorgsorganisationer.

Syftet ar att stirka ledarpersonalens kompetens for att dessa bittre ska
klara av sina chefsroller och de krav som strukturférindringen inom
vard och omsorg stéller pa bland annat ett nagot annat ledarskap och
affirsmannaskap. Utbildningen ar baserad pa en tidigare forstudie dér
medlemsorganisationerna identifierat ett behov av kompetensutveck-
ling med fokus pa ledarskap och affairsmannaskap relaterat till dagens
villkor f6r non-profit vard och omsorg.

I utbildningen kopplas affirsmannaskap bland annat till upphand-
lingar och valfrihetssystem, brukarmedverkan och opinionsbildning
samt ledarskap i fordndring och krisberedskap. Hela tiden med
utgdngspunkt i non-profit vard och social omsorg. Bade aktuella
strukturforandringar, ram- och regelverk som styr verksamhetsomra-
det, chefs/ledarskapsroller och strategisk planering tas upp i utbild-
ningen. Aven jimstilldhet, integration och tillginglighet belyses.

Utbildningen dr framtagen och genomfors i samverkan mellan Famna
och Ersta Skondal hogskola. Utbildningen bestar av tva moduler som

sammantaget motsvarar 15 hogskolepoédng (hp). Innehéllet baseras pa
savil praktiska som teoretiska kunskaper.

Organisationen Famna, Riksorganisationen for vard och social
omsorg utan vinstintresse med drygt 40 medlemsorganisationer, ar
projektigare. Ersta Skondals hogskola dr genomférare. Famna med-
verkar dven i sjilva genomforandet.
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Projektet 16per under perioden 2009-08-o1 till 2011-07-30. Totala pro-
jektbudgeten dr 5,7 miljoner kronor och ér helt finansierad genom
ESF-medel.

Projektets arbete med entreprendrskap och/eller féretagande
Entreprenorskap och foretagande berors framfor allt pé tvé sitt i
utbildningen. Dels handlar det om att utveckla organisationernas
affairsmaissighet utan att fringd den specifika non-profit och ideella
sektors roll(er) inom vard och omsorg. Dels handlar det om en orien-
tering till aktuella strukturférandringar och dirmed den aktuella
utvecklingen av marknaden som dessa organisationer verkar pa —
ater igen kombinerat med ett non-profit perspektiv.

Affarsutveckling och ett non-profit foretagande

Famnas medlemsorganisationer hinvisar till de férdndrade kraven pé
organisationer verksamma inom vérd och omsorg dir en 6kad kon-
kurrensutsittning, och inte minst formerna for och de kriterier som
sitts upp i samband med detta, medfor krav pa att verksamheter
arbetar mer affirsmassigt. Detta dr en omstéllning for ideella organi-
sationer som tidigare snarast utgatt fran ménniskors behov som inte
tillgodosetts pa annat sdtt i samhéllet.

Samtidigt framhalls véirdet av idé- och vardegrundsbaserade verk-
samheter bade med tanke pa drivkraft for personal och medlemmar/
brukare/klienter/patienter (olika begrepp anvinds av olika organisa-
tioner) och som alternativ till verksamheter dar vinstintresse ar
framsta drivkraften. Den ideella sektorns roll som opinionsbildare
och former for inflytande framhélls ocksé. Vissa av de deltagande
organisationerna dr medlemsbaserade brukarorganisationer dar opi-
nionsbildning 4r centrala verksamheter. Andra deltagande organisa-
tioner drivs i stiftelseform med andra rutiner {6r inflytande.

Sarskild uppmarksamhet ges 4t kompetensutveckling vad giller
strategisk planering och kunskaper om aktuella ramverk inom del-
tagarnas verksamhetsomrade samt reflektion och 6versyn av ledar-
skapsroller ddr affairsmaéssighet kombineras med idé- och virde-
grundsbaserade verksamheter.

Anpassning till aktuell marknadsutveckling inom vard och omsorg
Ideella organisationer inom vard och omsorg har tidigare drivit verk-
samheter som kompletterat offentligt driven vard och omsorg. Denna
roll har kombinerats med opinionsbildning. Intresset for den 6kade
konkurrensutsittningen av offentlig verksamhet har varit stort bland
dessa organisationer. Samtidigt sa har formerna f6r denna konkur-
rensutsittning varit ovana for organisationerna. Upphandlingar och
anbudskriterier har i stor utstrackning visat sig gynna stora vinstdri-
vande organisationer. Sma organisationer/foretag, vilket manga av
organisationerna som deltar i projektet dr, har saknat kompetens och
resurser att lamna anbud. Médnga har ocksa upplevt det svart att svara
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upp mot den storskalighet som ofta efterfragats. Valfrihetssystemen
sdsom LOV har vilkomnats dven om underlag for slutsatser om bety-
delsen bland annat f6r dessa organisationer 4n s lange dr knapphan-
diga. Nya krav pa dokumentation, kvalitets- och evidensredogorelser
bidrar till behovet av en kontinuerlig kompetensutveckling.

Inom projektet framhalls mojligheterna med att deltagande organisa-
tioner, bade genom sin variation av idémassiga vardegrunder och
som alternativ till vinstdrivande foretag, kan bidra med en mangfald
inom vard och omsorgsomradet.

En akademisk utbildning dar praktik och teori mots

I forarbetet till projektet identifierades de 6kade kompetenskraven,
inklusive krav pa formell utbildning och dven hogskolepoing, for
personal i verksamheter inom vard och omsorgsomradet. Darav sam-
arbetet med Ersta Skondal hogskola. Samarbetet medfor ocksa att
utbildningen knyter an bade till organisationers erfarenheter och till
ett erfarenhetsutbyte samt till en forskningsbaserad kunskap. Projek-
tet har ocksa ett uttalat syfte att denna utbildning for ideella sektorns
chefer kontinuerligt ska kunna erbjudas organisationer, kooperativ
och andra intresserade aktorer.

SOUL Sociala ekonomins
organisationer i utveckling och larande

SOUL ir ett kompetensutvecklingsprojekt (PO1) for anstillda inom
den sociala ekonomin. SOUL ska bidra till att den sociala ekonomins
organisationer med bibehallna vardegrunder blir mer affirsmaissiga.
Utbildningar genomfors i samtliga regioner i Sverige.

Projektet syftar till att gora den sociala ekonomins anstallda mer
anpassningsbara infor omstéillningar och utgora ett starkt instrument
for morgondagens krav och majligheter, samt finna gemensamma
strategier fran alla aktorer verksamma inom den sociala ekonomin
gillande arbetet med landsbygdsutveckling, sysselsattning och fore-
tagande.

Den 6vergripande malsittningen ér att den sociala ekonomins stod-
strukturer stirks bade regionalt och nationellt for att fortlopande
kunna bidra med kompetensutveckling for anstéllda inom den sociala
ekonomin. Denna malséttning konkretiseras med inriktning pé

1) regional kompetensutveckling, 2) nationell samverkan for kompe-
tensutveckling och 3) transnationellt utbyte. Projektet har dirmed tva
dimensioner: Att genomfora utbildningar for att hja kompetensen
for deltagarna samt att utveckla strukturerna f6r kompetensutveck-
ling inom sektorn.

Projektet nar over 150-talet organisationer inom den sociala ekono-
min. I vissa fall ror det sig om regionala/lokala organisationer till-
horande samma paraplyorganisation. Deltagarna i utbildningarna
kommer fran ett flertal av dessa organisationer bade fran ideell sektor
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och frén kooperationen. Arbetet dr decentraliserat och baseras pé
regioner som representeras av regionala koordinatorer. Regionerna
har varit med om att utforma kompetensutvecklingsinsatserna och de
bestimmer sjélva vilka utbildningar som ska genomforas i just deras
region. Manga av de deltagande organisationerna arbetar pé olika sitt
med grupper som star utanfor arbetsmarknaden.

Utbildningar som genomforts ar Omvérldsanalys, Vardegrund som
bas for affarsutveckling, Affirsmaéssighet med bibehallen viardegrund,
Organisationssamverkan, Organisationsutveckling, Styrelseakademi
for kvinnor, Social Return on Investments (SROI) samt Regionala
spelregler och 6verenskommelser.

Arbetsgivarforeningen KFO Service AB dr projektégare. I styrgrup-
pen sitter KFO (tva representanter), Coompanion (tre representanter
fran olika regioner), Forum for frivilligt socialt arbete, Hela Sverige
ska Leva, SLUP (Stockholms lans utvecklingspartnerskap for den
sociala ekonomin), Roda korset samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting. De sistndamnda har en representant vardera. Projektledaren
kommer fran Coompanion och rekryterades i samband med pro-
jektstart.

Projektet 16per under perioden 2009-02-02 till 2011-12-30. Totala pro-
jektbudgeten dr 14,6 miljoner kronor och ér helt finansierad genom
ESF-medel.

Projektets arbete med entreprendrskap och/eller féretagande

Inom SOUL ber6rs i huvudsak tva aspekter av entreprendrskap/fore-
tagande dven om dessa begrepp inte anvinds specifikt. Det tydligast
uttalade dr malsattningen att forbattra den sociala ekonomins for-
maga att starta och driva affirsmaissig verksamhet. Den andra aspek-
ten dr att detta ska goras med sociala ekonomins/organisationernas
vardegrund som utgéngspunkt, det vill sdga affirsmassighet pé idé-
buren grund.

Vardegrundsbaserad affarsutveckling

Som utgéngspunkt for affarsutvecklingen inom projektet ligger en
vardegrund som till stor del delas av deltagande organisationer. Del-
aktighet och demokratiska arbetssitt/sturkturer, samhillskontext och
ansvar, sociala- och/eller samhalleliga mélséttningar dr honnorsord
som genomsyrar diskussionen pa olika sitt. Detta kombinerat med en
organisatorisk sjalvstindighet fran offentlig sektor, ofta i form av for-
eningar, kooperativ, stiftelser eller liknande. Dessa aspekter har djupa
rotter inom omradet som under de senaste 25 aren manga ganger
kallats den sociala ekonomin i Sverige. Viardegrunden har éven dju-
pare rotter i folkrorelsen och kooperationen och 4ven en spridning,
med viss variation, framfor allt inom Europa.

Aftarsutvecklingen som lyfts fram inom SOUL tar vara pa, tydliggor
och sitter denna vardegrund i relation till framfor allt en utvecklad
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affairsmaissighet, men ocksa till sokandet efter nya vilfards/samhalls-
modeller.

Synliggorande av viardegrund och kultur, tydliggérandet av strukturer
som samverkar med kulturen samt férhandlingar om prissittning
som bygger pa en sjdlvkinsla och mod att ta betalt for det som &r
vardefullt praglar innehallet i affarsutvecklingen.

Larande och utbildningar med fokus pa

verktyg for affars- och verksamhetsutveckling

Delaktighet har dven genomsyrat projektets arbete med att identifiera
vilka utbildningar som ska erbjudas. Redan under denna fas, och
sedan aven under sjélva utbildningsaktiviteterna, ingar ett larande
organisationer emellan. Manga av organisationerna har inte nagra
andra sjalvklara arenor for att moétas, i alla fall inte samma arenor.
Enigheten om vilka utbildningar som ska genomforas inom ramen
for projektet har varit relativt stor. Den decentraliserade formen med-
ger dven en flexibilitet och viss variation.

En konsult med stor erfarenhet av ledarskap, affarsutveckling och vir-
defragor har anlitats for att hélla kurserna om just virdegrundsbase-
rad affarsutveckling. Behovet av att kunna utveckla och redovisa vad
olika verksamheter har for inverkan har lyfts fram. En metod, Social
Return on Investment (SROI), som fétt viss internationell spridning
under de senare aren, har valts ut. Ett svenskt material har tagits fram
och ligger till grund for kurser pa olika nivaer. Under 2011 kommer
denna metod appliceras pa ndgra verksamheter som framéver kom-
mer att kunna fungera som exempel for andra intresserade.

Utbildningarna ér kostnadsfria for organisationer som deltar i SOUL-
projektet. Men trots detta har det under vissa perioder varit lite svart
att fa fullt deltagande. Méanga uppger intresse men en del har senare
haft svart att fullflja, ofta med hanvisning till tidsbrist. Det fram-
kommer i diskussionerna att det finns en viss ovana inom organisa-
tionerna att pa ett systematiskt sitt inkludera kompetensutveckling
for anstillda eller en strategisk utveckling av strukturer f6r kompe-
tensutveckling som till exempel relaterar till akademi och den ckade
tillgdngen pa forskning inom detta omrade. Dessa fragor berors till
viss del i pagaende arbete med att ta fram rekommendationer fran
projektets arbete.

Natverkande och mobilisering i den sociala ekonomin

Projektet karaktériseras av ett brett natverkande dven om de flesta
regionala koordinatorerna ar knutna till Coompanion. Flera deltagare
lyfter fram denna bredd som mycket stimulerande och utvecklande.
Aven om det finns stora skillnader s3 finns en gemenskap i grundlig-
gande virden sasom oppenhet, delaktighet och demokrati och empo-
werment. Flera upplever ocksa likheter i de villkor och strukturer
som omgirdar den dagliga verksamheten.
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Projektet for dirmed ocksa med sig en brett forankrad mobilisering
av aktorer inom den sociala ekonomin. Det dr just begreppet den
sociala ekonomin och dess foreningar, kooperativ, stiftelser eller lik-
nande organisationer, som man i projektet relaterar till. Detta knyter
an till fragestallningar som diskuteras vidare i senare avsnitt.

I natverksdiskussionerna framkommer flera ganger att aktorerna dven
ar engagerade i lokala/regionala utvecklingssammanhang. En del med
inriktning pa praktiskt genomfoérande och en del med inriktning pé
mobilisering av just den sociala ekonomin. Vissa individer arbetar
politiskt med dessa eller liknande fragor (dock ej pd uppdrag/som
representant for SOUL). Foretradare for olika partier ar dirmed
aktiva inom projektet. Dessa representerar partier fran bada reger-
ingsblocken.

Kreativa hederliga foretagare

Projektet ska genom utbildning, coachning, mentorskap och nit-
verksetablering vidareutveckla de anstillda inom KRIS-féreningar i
Sverige och erbjuda dem mdjligheter att bli féretagare inom den
sociala ekonomin. Projektet ar finansierat inom programomréde 1
(kompetensforsorjning). Deltagarna kommer fran KRIS-foreningar
over hela landet. De tillhor sjdlva en malgrupp som har svart pa
arbetsmarknaden (till skillnad fran 6vriga kompetensforsorjnings-
projekten i denna studie).

Projektet syftar framst till konkreta samhaillsvinster genom utbild-
ning, kompetensutveckling, socialt féretagande och entreprenorskap i
en malgrupp som har det svart pa arbetsmarknaden, kompetensut-
veckla anstillda inom KRIS sé att de fungerar som motivatdrer, eld-
sjalar, entreprendrer eller liknande for kommande start och drift av
foretag samt att samt sprida kunskaper inom olika samhéllsgrupper.

Malsdttningen &r att erbjuda och genomfora en utbildning dar delta-
garna utvecklar det entreprendoriella hantverket samt férmedlar de
inre och yttre redskapet som krévs for att driva foretag.

Under 12-13 veckor, utspridda 6ver néstan ett ars tid, triffas delta-
garna i Réttvik for utbildning. Daremellan dr de verksamma hemma i
respektive KRIS forening. Tvé kullar har avslutat sin utbildning. En
tredje kull avslutar sin utbildning varen 2011 och den fjarde kullen
under hosten 2011. Det grundlédggande upplagget justeras nagot mel-
lan kullarna utifran gjorda lardomar. Utbildningsveckorna bestar av
lektioner, 6vningar samt individuell och gruppbaserad coachning.
Flera av lektionerna leds av konsulter med olika specialkompens
inom saval foretagande som personlig utveckling. Utbildningen kom-
mer sammantaget ha erbjudits ett 60-tal personer inom KRIS. Ytter-
ligare medlemmar inom KRIS verkar som coacher och flera andra
medverkar i att utveckla samspelet mellan utbildningen och hemma-
foreningarna.
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Foreningen KRIS (Kriminellas Revansch i Samhallet) ar projektégare.
Utbildningen genomfors i huvudsak i Réttvik, Dalarna. Deltagarna
kommer fran hela landet och ar alla medlemmar och anstillda inom
KRIS. Ménga anstillningar inom KRIS ér knutna till Ionebidrag eller
liknande.

Projektet 1oper under perioden 2009-01-o1 till 2011-12-31. Totala pro-
jektbudgeten dr 10,3 miljoner kronor och &r helt finansierad genom
ESE-medel.

Projektets arbete med entreprendrskap och/eller féretagande
Projektets bestar av en entreprenorskapsutbildning som karaktarise-
ras av bade personlig utveckling/coachning och grundldggande
inblick och trining i foretagande med fokus pa socialt foretagande
med syfte att hjélpa sig sjalv och andra. Utbildningen genomsyras av
KRIS grundldggande livsstil; hederlighet, drogfrihet, kamratskap och
solidaritet.

Entreprendrskap pa individ- och pa foretagsniva

I utbildningen dr det tydligt att entreprendrskapet béde har ett indivi-
duellt fokus - att bli och kunna vara en hederlig foretagare. En modul
av kursen dr inriktad p&d motivation och personlig utveckling. Denna
modul knyter an till olika former av terapi sésom anti-drogprogram
eller liknande som manga deltagare arbetar med parallellt. Utbild-
ningen dr dock inte en ersittning for andra former av personlig
utveckling. Denna modul vilar pa erfarenheter som byggts upp inom
KRIS och pa KRIS livsstil. Denna modul knyter ocksa hela tiden an
till entreprendrskap i form av forenings- eller foretagsutveckling.

Det sistndmnda, entreprendrskap i form av start eller utveckling av
nagon form av foretag, ar fokus pa den andra stora modulen i utbild-
ningen. I denna modul ingar grundldggande insyn i entreprenérska-
pets och det sociala foretagandets praktik, marknadsforing, forsalj-
ning, affarsplanering, redovisning, regelverk, organisering samt
foretagandets dynamik och ledarskap. Det sociala foretagandet ar
centralt men det finns hela tiden 6ppningar for ett mer "vanligt” fore-
tagande pa kommersiell grund.

Ett entreprendrskap for att hjalpa sig sjalv och andra

Deltagarna i utbildningen, KRIS medlemmar, har egna erfarenheter
av kriminalitet och i manga fall missbruk. Medlemskapet i KRIS dr ett
stod for de som vill bryta en destruktiv livsstil. Kreativa Hederliga
Foretagare dr ett steg att forstarka mojligheterna att langsiktigt
utveckla en konstruktiv livsstil till gagn béde for sig sjalv och for
andra. Ett entreprendrskap med inriktning pa utveckling av etable-
rade och nya verksamheter inom KRIS eller verksamheter som i pa
sikt eller fran borjan drivs utanfér KRIS regi kan kopplas bade till ett
sé kallat intraprenorskap eller entreprendrskap i mer traditionell
bemarkelse.
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Kopplingen till att bade utveckla ett entreprenorskap som “hjéilper en
sjalv” genom mojlig férsérjning och samvaro, till att utveckla verk-
samheter som &ven “hjilper andra” dr vl forankrat i KRIS livsstil. Det
ar ocksa ett satt att ta vara pa styrkor, i det hér fallet en egen erfaren-
het bade av destruktiva livsstilar men framfor allt av végen till ett
hederligt och drogfritt liv med kamratskap och solidaritet.

Utbildning och praktiknédra 6vningar

Utbildningen knyter hela tiden an till entreprenorskapets praktik och
dérigenom indirekt till bakomliggande teorier. Till utbildningsmodu-
lerna tillkommer dven praktik och tillimpade 6vningar. Detta ger en
god forstaelse och i viss utstrackning utveckling av kontaktnit i kom-
bination med en nérhet till eget handlande. Ett konkret foretagande
("pé riktigt”) ingar dock inte i utbildningen.

Flera av deltagarna vill vid avslutad utbildning ocksa "foretaga pa rik-
tigt”, dvs ga vidare med nagra av idéerna man arbetat med under
utbildningen alternativt utveckla andra idéer. De har da viss tillgang
pé konsultation genom de som undervisat pé utbildningen. Diskus-
sioner om mdjliga former for ett fortsatt utvecklingsarbete vad giller
konkreta foretagsstarter fors inom projektet.

Projekt Kuling

Projektet Kuling syftar till att, genom utvecklat partnerskapsarbete,
bygga upp sociala foretag. Projektet utgéar fran Kulturarvets verksam-
het i Falun. Genom detta skapas nya vagar in pd arbetsmarknaden for
ménniskor som av olika anledningar stir utanfér arbetsmarknaden.

Kulturarvet i Falun har nidrmare 30 érs erfarenhet och kunskap av
forebyggande vard och registrering av kulturhistoriska foremal. Till-
sammans med konservatorer och specialister har skonsamma vérd-
program for textil, jarn och trd tagits fram. Verksamheten vinder sig
séval till privatpersoner som till museer och kyrkor i hela Sverige.
Verksamheten drevs tidigare av Nordiska museet. For narvarande ér
kommunen huvudman men tanken dr att verksamheten ska sté pa
egna ben 2012. Alla verksamma, forutom en samordnare, har nagon
form av l6nestod.

Projektets malséttning ar att skapa minst tre nya sociala foretag, minst
20 nya anstillningar, minst 50 nya praktikplatser och minst 20 med-
arbetarplatser i sociala foretag. Dirtill ar malsittningen att engagera
minst 180 personer utanfor den ordinarie arbetsmarknaden i projek-
tets process, utbilda minst 15 personer i partnerskapets organisation
samt att minst 200 tjanstemén och politiker har fatt information
kring socialt foretagande. Malsattningen ar ocksa att skapa ett fore-
tagsndtverk som kan ge ytterligare mojligheter till arbete f6r personer
som tidigare varit arbetslosa.

Verksamheten for deltagarna bestar bade i dagligt arbete i verksam-
heten, enskilda samtal och sérskilda utbildningsinsatser. Egenmakt
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for bade kvinnor och mén - allt ifran att gora sin rost hord/bli lyssnad
pé till kunskaper om organisering samt utveckling av strukturer for
att mojliggora en verksamhet som bade ar lonsam och bra f6r indivi-
den, genomsyrar utbildningarna. Kurser for alla och férdjupad utbild-
ning for sérskilt intresserade i socialt féretagande ingar ocksé i verk-
samheten. Utbildningarna genomf6rs av konsulter i ndra samverkan
med projektledning och Kulturarvets verksamhetsledning. Efter drygt
ett ar har atta personer anstillts och ytterligare 54 personer genomgatt
utbildning. Ytterligare personer har natts av information och kortare
utbildningsinsatser.

Projektet 16per under perioden 2009-06-o1 till 2012-05-30. Falu kom-
mun ar projektdgare. Arbetsformedlingen Falun, Forsakringskassan
Falun, Coompanion Dalarna och Kulturarvet dr samarbetspartners.

Total projektbudget ar 22,2 miljoner kronor varav 8,9 miljoner bevil-
jat ESF-stod. Arbetsformedlingen Falun, Falu Kommun, Finsam
Falun och Forsakringskassan Falun dr medfinansidrer.

Projektets arbete med entreprendrskap och/eller féretagande
Utveckling av socialt foretagande som ett verktyg ér centralt i pro-
jektet bade vad giller syfte/malséttning och i sjalva verksamheten.
Arbetet med entreprendrskap och foretagande bestar i sjdlva verket
av olika dimensioner som till viss del dven har olika fokus. Idéer om
arbetsintegrerande sociala foretag ligger till grund for projektet. I
det ingér dven en tilltro till mojligheterna med ett ekonomiskt sjalv-
barande foretagande som verktyg for rehabilitering och integrering
pa arbetsmarknaden.

Darutover kan entreprendrskapet kopplas till den individuella nivan
samt bade en utveckling av affairsmassigheten i Kulturarvets verksam-
het, utveckling av andra majliga verksamheter som kan bli sjdlvstan-
diga sociala foretag, utvecklat samarbete med andra etablerade fore-
tag som kan erbjuda praktikplatser och en gryende utveckling av
(affars)modeller kopplade till rehabilitering och/eller andra arbets-
marknadsinsatser.

Kurser i socialt foretagande ingér for alla deltagare. Dessa genomfors i
samverkan med Vuxenskolan. Fordjupad utbildning for sérskilt
intresserade pa samma tema ingar ocksa i projektets verksamhet.
Denna utbildning genomf6rs i samverkan med Coompanion Dalarna.

Med fokus pa anstallda och projektdeltagare

Det finns flera drivkrafter och intressen bakom projektet. Den som
genomsyrar det dagliga arbetet 4r att ge ménniskor som statt utanfor
arbetsmarknaden av olika anledningar en bra miljo for att verka och
vixa."Manga mar bra hir! Manga upplever att det ar meningsfullt!”,
sager projektledaren med viarme och 6vertygelse.

Projektledaren &r personalvetare och har en lang erfarenhet av reha-
biliteringsutredningar inom arbetsmarknadsomradet. I den rollen
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sag, och ser, hon ett stort behov av bra arbetsplatser for rehabilitering
och i vissa fall langsiktiga 16sningar. Hon delar manga andras tilltro
till att arbetsintegrerande sociala foretag, och dven foretag med socialt
engagemang, kan erbjuda detta.

Vad menas dd med bra? En arbetsplats ddar ménniskor kinner sig val-
komna, dér det som fungerar tas till vara och utvecklas, dar man
utvecklas och klarar av att gora olika saker. En del av de anstallda/
projektdeltagarna har ndgon form av diagnostiserad funktionsned-
sattning. Flera odiagnostiserade fall anas. Men inom projektet &r det
viktigt att en funktionsnedsattning “upphor” nar man kliver 6ver
troskeln och att miljon/verksamheten mojliggor for individen att
kunna delta i arbetet. Har upplevs en svérighet med gillande regler
dar diagnostiserade funktionsnedséttningar i flera fall 4r ett villkor
for stod till anpassning.

En stegvis utveckling av affairsmassighet och affairsmodeller

Det sker idag en stegvis utveckling av affairsméssighet dels i Kultur-
arvets verksamhet. Tidigare nér verksamheten sorterade under Nord-
iska museet fanns inte nagra uttalade lonsamhetskrav. Detta haller nu
stegvis pd att fordndras. Forandringen &r inte sjilvvald och inte heller
ndgot som man gor fran ena dagen till den andra. Ett affairsmassigt
tankande maéste utvecklas. Likasd marknadsforing, tjanste/produkt-
utveckling och prissittning.

Inom projektet samverkar man ocksa med andra verksamheter som
pa sikt kan bli sociala foretag. Aven dir utvecklas en affirsmissighet
och affarsmodeller bit for bit bade vad galler produktion/férsiljning
av olika slag och utveckling av affirsmodeller dér rehabilitering/
arbetsmarknadsinsatser ingar. I dagsldget, nir ungefar halva projekt-
tiden gatt, finns det idéer kring sadana affairsmodeller. Det dr dock for
tidigt att visa pa konkreta exempel.

Att vara och bli entreprenor

Precis som i manga andra fall sa banar detta projektet med fokus pa
arbetsintegrerande sociala foretag ny vég. Intressen bakom, involve-
rade aktorer och den dagliga verksamheten spanner 6ver arbetsmark-
nads/sociala omradet och de "traditioner” som rader dar samt foreta-
gande/niringslivsutveckling och de "traditioner” som rdder inom
detta omrade. I detta fall ror det sig &ven om en omstdllning av en
verksamhet som tidigare drivits offentligt och snarast sorterat inom
kultursektorn. Precis som for ménga andra projekt av mer gransover-
skridande karaktdr innebér detta att sjdlva vara entreprenorer i en
omvirld som dnnu inte ar helt pa det klara med vad detta innebér
eller hur man sjdlv ska forhalla sig detta och varandra. Tidigare roller
och relationer forandras — nya haller pé att skapas. Detta tar tid och
engagemang. Ibland &r det inspirerande och ibland utmanande.

Skapandet av nya roller, mer eller mindre uttalade férhandlingar om
villkor, ett stindigt inslag av vidareutveckling dar majligheter ska
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omsittas i praktiken och ddr kraven pa leverans stindigt maste tillgo-
doses ir en del av entreprendrskapet. Entreprenorskapet dr pa manga
satt en kreativ process. Men kreativitet utesluter inte frustration. Och
entreprendrskapet medfor inte i sig sjdlv trygga strukturer/miljoer
som en del av deltagarna har behov av. Sddana strukturer/miljer
maste skapas. Det finns i projektet en viss oro for hur detta framéver
ska hanteras for att pa bésta sitt gagna mojligheterna for projektdel-
tagarna i forsta hand och pa sikt dven for andra att fa utveckla ett for-
héllningssdtt och dven arbetssitt efter var och ens forméga. Ofta
framhalls att médnniskor i det arbetsintegrerande sociala foretaget far
arbeta till 100 procent av sin formaga. I projektet ser man, utifran den
malgrupp man vénder sig till, &ven behov av att utveckla paralleller
vad giller entreprendriellt skapande och ansvar f6r en kontinuerlig
vidareutveckling av verksamheten.

Det finns i projektet en stor tilltro till att arbetsintegrerande sociala
foretag, och dven foretag med socialt engagemang, kan bidra pa ett
positivt sitt for att integrera langtidsarbetslosa pa arbetsmarknaden
och till viss del d4ven vidga arbetsmarknaden f6r personer som dven
langsiktigt behover en viss anpassning. Den entreprendriella resan
ses, bade for projektets del och for deltagarna, som positiv och
givande om in inte helt enkel. Affarsutveckling, framfor allt med
kopplingar till viarderingar och modeller inom den sociala ekonomin,
ar av stor vikt och till stor del kanaliserad till utbildningsinsatser i
projektet. Mojligheter for den hér typen av affarsutveckling lyfts fram,
men inte i form av en tilltro till storslagna 6verskott. En utmaning
som lyfts fram dr mojligheter att, bade inom ett ESF-finansierat pro-
jekt som detta och i framtida sociala foretag, mojliggora en arbets-
integrering for de personer som star langst bort ifrdn arbetsmarkna-
den. Projektmissigt medfor sddana forsok en risk da arbetsinsatsen
for att nd och stotta dr hog, narvaro ofta lag och ddrmed problematisk
for berakning/redovisning av medfinansiering.

Trappan

Syftet med projektet ér att fora deltagarna narmare arbetsmarknaden,
starka och utveckla individens egen kraft samt att finna nya och otra-
ditionella l6sningar dér deltagarnas egna resurser, kompetenser, erfa-
renheter, idéer och kreativitet tas till vara. Syftet 4r vidare att minsta
deltagarnas isolering och passivitet och ddrigenom minska risken for
ohilsa samt verka for livsstilsforandringar. Projektet syftar ocksa till
att lyfta fram myndigheters samhéllsansvar for utsatta grupper.

Projektet har sin grund i en nationell studie som Roda Korset genom-
forde for att kartldgga de mest utsatta grupperna i lokalsamhaéllen.
Man fann bland annat att personer med psykiska funktionsnedsatt-
ningar och langtidsarbetslosa var utsatta. Detta ledde till en diskus-
sion bland annat om psykiatrin inom kommunen och en férstudie
kring méjliga insatser genomfordes. Utvecklingsarbetet som sattes
igdng ledde bland annat till bildandet av ett aktivitetshus Aktus. Roda
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Korset i Ramsele har varit drivande utvecklingsarbetet och ar fortfa-
rande aktiva d&ven om Aktivitetshuset nu star pa egna ben i form av en
ekonomisk forening. Aktivitetshuset Aktus utsigs 2008 till Arets koo-
perativ i Vdsternorrland.

Verksamheten vinder sig till vida malgrupper som star langt ifran
arbetsmarknaden i aldrarna 16-65 ar. Orsakerna till varfor perso-
nerna star langt ifran arbetsmarknaden dr manga och gruppen dr allt
annat 4n homogen. Deltagarna soker sig till Aktus pa egen hand eller
via arbetsformedlingen, forsdkringskassan, samordningsférbundet
eller kommunerna. For varje deltagare upprittas en 6verenskommelse
med respektive myndighet. Omfattning, tidsplan och malséttning
med deltagandet i Aktus verksamhet varierar fran person till person.
Projektets malsittning att na 5o deltagare naddes pa ett tidigt stadium
och reviderades. For niarvarande har Aktus ett 30-tal deltagare.

Verksamheten bestar av arbetsplatstraning som béde inkluderar delar
av arbetet med foretagandet, att driva den ekonomiska foreningen
och en individuell coachning. Dérutover driver Aktus verksamheter
med inriktning pd allfix, snickeri, skog, betong och syverksamhet.
Flera av deltagarna gor praktik pa olika arbetsplatser pa orten sam-
tidigt som de far coachning genom Aktus.

Det ESF-finansierade projektet dr nu avslutat och den ekonomiska
foreningen gér vidare utan projektbidrag. Det finns en tillforsikt och
kalkyler som visar pa en langsiktighet dven om ingen foretagares
framtid ér séker.

Aktivitetshus i Ramsele ekonomisk forening ér projektagare. Projektet
l6per under perioden 2008-05-o1 till 2010-12-31. Total projektbudget
ar 6,6 miljoner kronor varav 1,9 miljoner beviljat ESF-stod. Medfinan-
sidrer ar Allménna arvsfonden (tidigt i projektet), Arbetsformed-
lingen Solleftea, Individ och familjeomsorgen. Samverkan med
Kriminalvarden har tillkommit under projektettiden.

Projektets arbete med entreprendrskap och/eller féretagande
Arbetsintegrerande socialt foretagande ses bade som en metod som ger
mojligheter for personer med funktionsnedséttningar och/eller arbets-
16shet att ma battre samtidigt som det ses som ett mojligt verktyg for
utveckling av samverkan mellan myndigheter och lokala initiativ.

Eldsjalar och kompetens

I projektet kombineras insatser av eldsjdlar och kompetens av olika
slag. Roda Korset har varit drivande under hela arbetet och ér fort-
sattningsvis ocksa engagerade for utsatta ménniskor pa orten - och
dérigenom édven Aktus.

Engagemanget for personer som har varit langtidsarbetslosa eller
sjukskrivna delas av anstédllda inom Aktus. En person kombinerar
detta med kunskaper om och erfarenheter fran affarsutveckling och
foretagande. En annan person kombinerar engagemanget med kun-
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skaper om och erfarenheter fran socialt arbete framfo6r allt med
inriktning pa arbetsrehabilitering bland annat inom Arbetsformed-
lingen. Det medfor inte bara kunskaper generellt utan aven praktiskt
kunnande om rutiner, principer och regelverk samt upparbetade kon-
taktndt. Det ror sig bade om uttalad och sé kallad tyst kunskap.

Uppslutning och samverkan

I glesbygden dr det, trots langa avstand i mil mitt, néra till de olika
aktorerna. Det finns ocksd en medvetenhet om att samverkan behovs
for den gemensamma utvecklingen. Detta gor att det finns en relativt
god uppslutning. Det ér till exempel inte ndgot storre problem att fa
till praktikplatser pa foretag och i olika typer av organisationer. Aven
om viss tveksamhet har uttryckts av vissa foretag som befarat konkur-
rens fran Aktus har en forstielse vuxit fram dar de ser Aktus verk-
samheter som komplement till annat lokalt féretagande.

Hittills har man inom projektet och Aktus framfor allt arbetat pa
hemmaplan. Nu ser man dock behovet av ett vidgat nitverkande for
en fortsatt utveckling bade vad giller vidareutvecklingen av arbets-
metoder som framjar deltagarna och dven for en fortsatt affarsutveck-
ling i en riktning som dven framéver sdtter deltagarna i fokus.

Manniskorna i fokus och foretagandet som verktyg

Det som framhélls som det viktigaste dr att skapa en bra miljo for
manniskorna som dr verksamma i projektet. De ska kidnna sig vil-
komna, kunna vixa och ddrmed utveckla deltagandet i arbetet. Och
med bemotande, grundldggande metoder, tilamod och uthéllighet
visar sig flera exempel pa personer som forst knappt stigit 6ver tros-
keln men som efter hand kliver in och deltar allt mer.

Det sociala foretagandet ses som ett mojligt verktyg som kan ge
utrymme och strukturer for att driva verksamheten vidare pa ett
meningsfullt sitt &ven om det ocksa hojs roster som ifragasitter moj-
ligheterna att kombinera "business” med de sociala malsattningarna
utan for stora kompromisser och didrmed trovardighet.

Orangeriet

Projektet Orangeriet bygger pa 6ver 10 érs arbete med arbetskoopera-
tiv i regionen. Erfarenheten visar att det inte ar helt enkelt att, via pro-
jekt pa nagra dr, ga fran arbetsloshet till entreprenorskap/foretagande.
Det behovs bade ett fokus pa individer som star utanfor arbetsmark-
naden och en utveckling av strukturer/former for ett fungerande soci-
alt foretagande. Darfor sker ett parallellt utvecklingsarbete dar projek-
tet Orangeriet, i samverkan med utvecklingen av Kooptjanst, ska ge
en konkret plattform for fortsatt drift och utveckling av det sociala
foretagandet och framfor allt mojligheter for anstéllning av personer
som fore projektet Orangeriet stod utanfér arbetsmarknaden.

Projektet Orangeriet har fokus pa individer som star utanfor arbets-
marknaden och pa utvecklingen av stodsystem i berérda kommuner.
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Kooptjénst syftar till att utveckla en organisation som kan ge en 6ver-
gripande stodstruktur for att silja tjanster och fungera som drivhus
for nya affarsidéer dven efter det att projektet Orangeriet avslutas.
Utvecklingen av Kooptjanst ér ej finansierat med socialfondsmedel.

Det 6vergripande malet med Orangeriet dr att skapa arbete och egen-
forsorjning till personer som uppbir forsorjningsstdd och/eller intro-
duktionsersittning. Inom ramen for projektet har handledare tillsatts
i respektive kommun. Kommunen har avsatt en person och projektet
har tillsatt en person. Tillsammans moter de savil projektdeltagare
som tjanstemin inom offentlig férvaltning, lokala politiker och andra
aktorer som &r relevanta for utvecklingen av det sociala foretagandet.
I projektet fokuseras verksamheterna pa sjélvhjalp, inflytande, grupp-
dynamik, egenmakt samt livsvdgledning, arbete, maltider och struk-
tur. Frivillighet dr en av hornstenarna.

Var sjdtte manad borjar en ny grupp som bestér av minst 20 deltagare.
Detta innebdr att minst 320 personer kommer delta under projekt-
tiden. Mélsattningen dr att av dessa skall minst 180 personer ha gétt
fran arbetsloshet och bidragsberoende till arbete, foretagande eller
utbildning. Projektet vander sig till arbetslosa i Linkoping, Kinda,
Finspang och Katrineholm/Vingaker

Ostgdta Coop Center ir projektigare. I projektet ingar dven Finspang
kommun, Katrineholm kommun, Kinda kommun, Linképing kom-
mun och Vingéker kommun som samarbetspartners. Aven Coompa-
nion S6rmland och SERUS ek f6r medverkar i projektet.

Projektet Ioper under perioden 2008-12-o1 till 2011-10-31. Total pro-
jektbudget dr 52,1 miljoner kronor varav 19 miljoner beviljat ESF-stod.
Arbetsformedlingen Katrineholm, Finsangs kommun, Katrineholms
kommun, Kommunledningskontoret och Viavidakt ar medfinansiérer.

Projektets arbete med entreprendrskap och/eller féretagande

Start och utveckling av sociala arbetskooperativ dr ett viktigt medel
for att nd malet med att skapa egenforsorjning for personer som upp-
bar forsorjningsstod och/eller introduktionsersattning. Detta gors i
respektive kommun. Verksamheten genomsyras av idéerna om empo-
werment och affarsutveckling. Hanvisningar sker stdndigt till sociala
arbetskooperativ eller arbetsintegrerande sociala foretag. Projektet ar
framfor allt inriktat pa individernas utveckling. Det parallella arbetet
med att utveckla konkreta tjanster och former for sociala arbetskoo-
perativ genom Kooptjanst medfor att individen och mojliggorande
strukturer utvecklas. Inom projektet ingar bade ett kontinuerligt
utvecklingsarbete, erfarenhetsutbyte och en rad olika utbildningar

t ex i moteskunskap, egenmakt, att jobba i demokratiska organisatio-
ner, tillganglighet och jamstalldhet.

Skapande av langsiktigt realistiska mojligheter

Deltagare kommer via kommunerna och Arbetsférmedlingen. For
deltagande tecknas en trepartséverenskommelse mellan individen,
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Orangeriet och handlidggare pa Arbetsformedlingen, Forsidkringskas-
san eller kommunen. Det finns ett 6nskemél fran projektets sida om
négon form av ansokningsforfarande. Detta skulle medfora ett 6mse-
sidigt samtal och darigenom mojligheter till 6msesidigt klargorande
av forvintningar och 6vervigande om detta dr den mest limpade
vdgen for individen i fraga. Fragetecknen kring frivilligt deltagande
skulle d& minska. Erfarenheterna frén tidigare arbete visar att det inte
alltid &r realistiskt att personer i dessa malgrupper under en projekt-
period pa nagot/nagra ar ska kunna ga fran langtidsarbetsloshet till
att utveckla och pé egen hand driva foretag.

Den parallella utvecklingen av Kooptjanst mojliggor en langsiktig 16s-
ning for att minska beroende av forsorjningsstod. Forhoppningen ar
att under den niarmaste tiden fa till stind en modell dir ca hilften av
intdkterna, under en 6vergangsperiod pa 3-4 ar, kan komma frin
samarbetsavtal for att sedan 6verga till upphandlingar av olika slag.
Den andra delen av intdkterna beriknas komma fran forséljning av
tjanster pa den 6ppna marknaden.

Entreprendrskap och administrativa villkor

Skapandet av egenforsorjning genom utveckling av sociala foretag ar
pa manga sitt ett entreprenoriellt initiativ inom ett omrade som inte
bara kantas av administrativa regelverk och villkor. Kommunerna har
till exempel sina villkor for personer med forsorjningsstod och dven
for samverkan med/stod till utvecklingen av (socialt) foretagande.
Arbetstérmedlingen har sina regelverk och villkor. Forsidkringskassan
sina. Likasa har ESF-radet sina regelverk och villkor f6r projekt. Det
tar mycket tid och energi inom projektet att forsta, halla ordning pa
och att hantera detta pa ett sa bra sitt som mojligt. Ibland upplevs
oklarheter och ibland motstridigheter. Ett konkret exempel ér att
Arbetsformedlingens regelverk tillater en manads ledighet for per-
soner med stod fran deras program. ESF-radets regelverk tillater pro-
jektdeltagare 14 dagars ledighet.

Flera av deltagarna stér langre ifrdn arbetsmarknaden &n vad projek-
tets samarbetspartners hade forutsett. Att motivera och majliggora ett
deltagande for dessa individer &r centralt. Det medfor ocksa en lagre
nérvaro for en del av deltagarna vilket i sin tur merfor en problematik
vad giller redovisning av kalkylerad medfinansiering. Fragan som
lyfts fram dr om inte hanteringen av medfinansiering pa nagot sétt
kan forenklas — framfor allt for deltagare som star langt ifran arbets-
marknaden. Annars finns en risk att man som projekt mer eller min-
dre tvingas avstd fran att vinda sin verksamhet till de malgrupper
som mest behover stod.

Aven varierande ersittningsnivaer upplevs som problematiskt d4 man
inom projektetet framhaller vikten av lika varde som en grund for
empowerment och ett demokratiskt grundat foretagande.
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Behovet av mobilisering och forankring

i lokala och regionala utvecklingsstrukturer

I bérjan av projekttiden gick samverkan med och mellan kommu-
nerna trogt. For kommunerna var det en omstillning att arbeta mer
entreprendriellt tillsammans med andra aktorer oavsett om de ingick
i kommunens ordinarie styr- och beslutssystem. Delvis var detta en
kunskapsfraga. Men det var ocksa fraga om tanke- och férhallnings-
satt. Gradvis sker en utveckling. Traffar och olika former av utbild-
ningsinsatser borjar ge resultat &ven om den hir typen av fordnd-
ringar tar tid och det dterstar fortfarande att se i vilken utstrackning
som resultat dven borjar mérkas i utformning av policys och besluts-
fattande.

Parallellt med arbetet i projektet pdgar ocksd en mobilisering regio-
nalt. Denna mobilisering lyfts fram som oerhort viktig for den fort-
satta utvecklingen inom omradet och dirmed for mojligheterna for
projektinsatser att kunna 6verleva och utvecklas after projekttidens
slut. Regionférbundet Ostsam har nu uppmarksammat fragorna och
bland annat bidragit till en kartldggning av den sociala ekonomin i
Ostergétland. For narvarande diskuteras fragorna och det ér i dags-
ldget ndgot oklart hur det kommer paverka kommande strategier och
beslut.

Effektivare vagar ut!

Projektet syftar till att utveckla vigen till arbetsmarknaden via socialt
foretagande i Goteborgsomréadet. Projektet r en strategisk utveck-
lingsinsats for att socialt foretagande ska bli ett kraftfullare medel for
att vidga arbetsmarknaden och 6ka arbetskraftsutbudet. I projektet
utvecklas former for en varaktig samverkan mellan myndigheter och
mellan myndigheter och sociala foretag sa att sociala foretag blir ett
effektivt arbetsmarknadspolitiskt verktyg.

Utgéangspunkten for projektet ar att stora grupper i regionen har
mycket svart att komma in pé arbetsmarknaden. Socialt féretagande
framhalls som ett alternativ for att integrera de mest utsatta grup-
perna bade i samhille och i arbetsliv. I Goteborgsregionen fanns vid
projektstarten cirka 24 sociala foretag som erbjod jobb till cirka 40
personer. Efterfragan pa den hir typen av sociala foretag 6kar bland
annat genom nationella satsningar inom arbetsmarknads-, social- och
nédringspolitiken. Aven kommunerna visar ett okat intresse. For att
bemota den dkade efterfragan bade vad giller omfattning och kvalité
har behovet av metodutveckling satts i fokus for projektet som syftar
till att ldgga grunden till ett system for samverkan mellan myndighe-
ter och foretag for att slussa méanniskor in pa arbetsmarknaden.

Projektet ir ett led i ett pagdende utvecklingsarbete. Aven tidigare har
EU-finansiering bidragit till utvecklingsarbete i projektform. Arbets-
formedlingen, Forsdkringskassan, Kriminalvirden och Coompanion
drev ett samverkansprojekt 2002-2005 som ledde till att tre sociala
foretag startades. Dessa foretag startade senare konsortiet Vigen Ut!
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kooperativen som nu har ett 10-tal medlemsforetag. Inom samar-
betssfiaren finns ocksa ett aktivt deltagande i transnationellt arbete
kring socialt foretagande och social franchising.

Malsittningen &r att minst tva nya sociala foretag ska etableras (Le
Mat B&B och Vigen ut! Triagard) och att 60 langtidsarbetslosa, sjuk-
skrivna eller personer med sjuk- eller aktivitetsersittning, dvs de som
star langt fran ordinarie arbetsmarknad, far coachning och kompe-
tensutveckling samt att halften av dessa gar vidare till arbete i eller
utanfor de sociala foretagen som startas alternativt till utbildning.
Ytterligare 75 personer ska erbjudas en kortare utbildning som for-
beredelse for att ga in i nagot av de sociala foretagen.

Coompanion i Goteborgsregionen ér projektagare. Vigen ut! koope-
rativen dr samarbetspartner. Aven Géteborg, Hirryda, Lerum, Moln-
dal och Partille kommun medverkar.

Projektet 16per under perioden 2009-01-02 till 2011-12-30. Total pro-
jektbudget dr 16,7 miljoner kronor varav 6,5 miljoner beviljat ESF-
stod. DELTA, Forsakringskassan i Vastra Gotaland, Internationella
gruppen, Kriminalvarden, Regionutvecklingssekretariatet, SDF Backa
individ och familjeomsorg och Ung & Trygg i Goteborg dr medfinan-
sidrer.

Projektets arbete med entreprendrskap och/eller féretagande
Projektet ar inriktat pd att utveckla det sociala foretagandet i Gote-
borgsregionen genom béade ett konkret féretagande och utveckling av
samverkan/metoder for det sociala foretagandet. Utvecklingen av det
sociala foretagandet ses som ett medel for att mojliggora for det mest
utsatta grupperna bade i samhille och i arbetslivet. I projektet ingér
start och utveckling av Le Mat Bed & Breakfast och Vagen ut! Tra-
gird. Det huvudsakliga uppldgget ar att deltagarna arbetar varje dag
under ett ars tid. Arbetet varvas med individuell coachning och olika
typer av tranings/utbildningsinsatser.

Metodutveckling i samverkan med offentliga och andra aktérer 4r en
vasentlig del i projektet. Under projektets sista &r arrangeras work-
shops med fokus p& metodutveckling. Dér samlas lirdomar, eventu-
ella hinder identifieras och forslag utarbetas. Materialet ska publiceras
under 2011.

Végen till (arbets)marknaden ar lang

Projektets fokus pa de mest utsatta personerna som ocksa star langt
fran arbetsmarknaden dr uttalat och genomsyrar verksamheten. Pro-
jektdeltagare kommer via Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan
eller kommunernas socialtjanst. I mittenfasen av projektet kommer
cirka 95 procent av deltagarna in via socialtjansten. Tidigare kom fler
via Arbetsformedlingen. Hittills har tre intag gjorts och ett 60-tal del-
tagare finns i projektet. Alla aktorer har erfarenheter av att arbeta
med dessa grupper pa olika sitt och i projektplanerna finns férhall-
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nings- och arbetssitt for att pa basta satt mojliggora en utveckling for
dessa grupper. Trots detta poédngteras det i projektet att vigen till
arbetslivet dr ldngre och tyngre for manga av deltagarna én man for-
utsett. Trots medvetenheten om och tidigare erfarenheter av detta har
det varit svart att systematisera och gagnas av stordriftsfordelar i
ndgon storre utstrackning. Varje enskild individ har sin egen resa.
Mer tid én berdknat gar till individuell coachning, éndringar/upprep-
ningar av planerade aktiviteter till exempel pa grund av franvaro rela-
terad inbokade moten med andra aktorer sasom ldkare, terapeuter,
handlaggare inom socialtjansten. Aven om lirdomar kan goras och
stod kan ges — ar stora férhoppningar om mojliga rationaliseringar
tveksamma. Representanter for projektet podngterar vikten av en
kapacitet och tillganglighet vad giller coachning i den hir typen av
arbete.

Arbetet med malgrupper som star langt ifran arbetsmarknaden
medfor ocksé svarigheter vad giller hantering av medfinansiering i
projektet. Individens behov av kontinuerliga kontakter med annan
rehabilitering/sjukvérd, handlaggare pa socialtjanst, méten med kro-
nofogdemyndigheter eller dylikt medf6r ocksa en viss frénvaro i pro-
jektet som i sin tur paverkar berdkningarna av medfinansiering.
Behovet av realistiska kalkyler och smidiga redovisningsrutiner fram-
hélls for att kunna fokusera kraft och tid pé ett mer konstruktivt
arbete.

Men allt engagemang och arbete, mangas delaktighet och kraft ger
ocksa positivt respons. En del av deltagarna upplever att de inte
lyckats med nagonting tidigare. Men de mar allt battre under tiden
de deltar i arbetet. "Ni dr de enda som inte ger upp!” sager en del.

Projekt och langsiktigt utvecklingsarbete i samspel

Projektet ar pa ett mycket tydligt sitt en del av ett langsiktigt utveck-
lingsarbete och dé framfor allt utvecklingen av de olika Vagen ut-koo-
perativen. A ena sidan 4r arbetet beroende av projektfinansiering,
men 4 andra sidan star och faller den inte med enskilda projekt. Bero-
endet av projektfinansiering beror till stor del pa svarigheter att finan-
siera igang- och utvecklingsarbete pa annat sitt.

De resultat som kan uppnas i projektet ar pa olika sitt knutna till det
langsiktiga utvecklingsarbetet. Kontakterna mellan samarbetsakto-
rerna fanns sen lange. Eldsjélar har funnits och finns pa olika hall
inom strukturerna. Utvecklingsarbetet dr dirmed péborjat, pagdende
och relativt val forankrat — d4ven om det fortfarande ér en lang vig till
att arbetsintegrerande sociala foretag 4r ett valkant arbetsmarknads-
politiskt verktyg.

Metodutveckling

Projektet, som &r en strategisk utvecklingsinsats for att socialt foreta-
gande ska bli ett kraftfullt medel for att utvidga arbetsmarknaden och
oka arbetskraftsutbudet, syftar till att ldgga en grund till ett system for
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myndigheter och foretag att samverka for att slussa manniskor in pa
arbetsmarknaden och effektivisera alla parters arbete for att na det
malet. Arbetet baseras, som tidigare sagts, pd samlade erfarenheter
fran néstan 10 ars arbete som under detta projekt bearbetats och fin-
slipats. Just nu haller det pa att dokumenteras. I detta arbete ligger
fokus pa att beskriva metoder som fungerar for alla inblandande och
framfor allt ge utrymme for enskilda individers utveckling kombine-
rat med ett budskap: Det gdr! Djivlar anamma!
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Entreprenodrskap och
foretagande i de sju projekten

Ett mangfacetterat entreprendrskap
med manniskor i fokus

Projekten visar alla pa olika aspekter av ett arbete kring ett mang-
facetterat entreprenorskap dér individer knyts nara samman med ett
organisatoriskt foretagande och 4ven en vidare kontext ddr andra
aktorer verkar. Projekten beror, pa lite olika stt, savil abstrakta som
mycket konkreta aspekter av entreprendrskap. I olika sammanhang
talar man om att entreprendrskap handlar om att skapa nagot nytt i
tanke, ord och handling.* I dessa projekt lyfts ytterligare minst en
aspekt fram: att bidra till en kédnsla av acceptans och mojlighet for
manniskor som ofta under en lang tid, ibland mycket lang tid, inte
kant sig delaktiga eller hittat former som medfor mojligheter till vad
som kan bendmnas en positiv utveckling. I vissa fall ar det i projekten
individen sjilv som formulerar vad som &r en positiv utveckling. I
andra fall 4r det snarare andra i samhallet som formulerar vad som &r
en positiv utveckling. I flertalet av projekten podngteras vikten av att
manniskor som har det svart pa arbetsmarknaden ska erbjudas en
miljo dédr de mar bra och dér det dven finns majligheter till en egen
forsorjning.

Alla dessa sju projekt genomsyras av att sprida ett entreprendriellt
forhallningssdtt ndra sammanvévt med en personlig omsorg och
engagemang for att enskilda individer ska kunna utveckla sin egen
sjalvkdnsla och sjalvfortroende . De inbegriper ocksa en tilltro till att
det dr mojligt att arbeta och foreta sig olika projekt, kanske till och
med driva foretag.

I flera av projekten dr man mycket 6ppna infor vilka former som
entreprendrskapet kan ge sig uttryck i. I nagra av projekten finns mer
eller mindre tydliga férebilder som pa ett mycket konkret sétt bade
visar pa majligheter som ocksé végleder nya initiativ. Detta underlit-
tar samtidigt som det ocksa kan innebéra begransningar for utveck-
lingen av helt nya former.

Entreprenorskapet och den entreprenoriella dynamiken ar en bety-
delsefull kraft i all utveckling. Projekten visar pa hur det bade kopplas
till individens utveckling och framvixten av ett foretagande som i de
hir fallen har en sdrskild roll i samhéllet. Projekten visar pa mojlig-

32 Johannisson, B. (2002).
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heterna att kombinera engagemang och konkreta metoder for rehabi-
litering, arbetstrdning och ett aktivt samhillsdeltagande. Entreprenor-
skapet dr dock inte entydigt. Generellt sett vet vi att langt ifrdn alla
initiativ ger ndgra storre avtryck, och bor kanske inte gora det heller
dé entreprenorskapet till stor del handlar om att utveckla och prova
nya idéer. Det dr inte heller sjilvklart att de metoder/modeller som
tas fram ar rdtta eller bra. Inte heller ar det sjdlvklart att det som
eventuellt blir utkonkurrerat av nya entreprendriella initiativ r sdmre
eller bdttre. Entreprenorskapet i sig medfor inte en normativ véarde-
ring. Darfor édr det ocksa vanskligt att dra slutsatser om entreprendr-
skapets betydelse utan att tydliggora vilka aspekter som utvirderas.
Men det finns i dessa projekt, som till stor del har mé@nniskor som har
det svart pa arbetsmarknaden i fokus och som kombinerar detta med
metoder som inkluderar vilkomnande attityder och ett aktivt delta-
gande, tydliga signaler pa att manga upplever verksamheterna som
mycket positiva.

I det har avsnittet konkluderas lardomar fran projektens arbete med
entreprendrskap och foretagande. Lairdomarna relateras till den varia-
tion av foretagande som ber6rs i studien, foretagsutveckling i relation
till bade projektarbete och ldngsiktigt utvecklingsarbete samt slutligen
till fragor som snarast kan relateras till en framvidxande marknad med
manga inblandade aktorer.

Varierande typer av foretagande

Det finns stora likheter mellan projektens syn pa och arbete med fore-
tagande. I alla projekten i den hér studien ar fokus riktat mot alterna-
tiva former till det ordinarie foretagandet som antas ha vinstintresse
som huvudsaklig drivkraft. Det finns dock variationer pa vilken typ
av foretagande som man inom projekten refererar till och i vissa av
projekten utvecklar. Det ror sig om start och utveckling av arbets-
integrerande sociala féretag med skapande av arbete for langtidsar-
betslosa som huvudfokus, ett (socialt) foretagande for att hjélpa sig
sjalv och andra, och utveckling av ett foretagande pa idémaissig och
ideell grund. Alla projekten har det gemensamma att det handlar om
att utveckla ekonomiskt hallbara modeller f6r verksamheter som ver-
kar for andra uppsatta mal och/eller ideal dn en ekonomisk vinstut-
delning. Det betyder inte att det ekonomiska intresset saknas. I nagra
av projekten ér det tydligt uttalat att mojligheterna med affairsmodel-
ler som ger ett gott Gverskott ocksd medfér minskade risker och en
stabilare grund for fortsatt utveckling.

Den kombinerade malsdttningen, & ena sidan en rationalitet med
fokus pa minniskor som har det svart pa arbetsmarknaden och a
andra sidan en rationalitet ddr affarer och affarsutveckling star i
fokus, medfor stindiga avviagningar. Optimala modeller dar dessa
intressen samspelar utan motsittningar framhalls ofta i informations-
material och inledningsvis i intervjuer. Men efter hand kommer det
ocksa fram att det inte alltid ar sa litt att till exempel kombinera en
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effektiv affarsutveckling med en trovirdighet gentemot mélgrupper
som har haft det svart pa arbetsmarknaden och &ven i forhéllande till
samverkande aktorer.

Utvecklingen av en affarsverksamhet i form av kop/silj system for
varor och tjanster dr i nagra fall sjalvvald. I andra fall 4r det snarare
en nodvéandig anpassning till radande forhallanden. Graden av
acceptans varierar i projekten &ven om man inom alla projekt ar fullt
forstaende for behovet av att reglera vad som gors i férhallande till
ekonomiska erséttningar. Vissa framhaller att affarsférhallande i
form av kop/sdlj system bidrar till en 6kad sjélvstindighet och lang-
siktighet. De foredrar detta framfor offentliga bidrag. For andra akto-
rer dr detta inte nagon sjélvklarhet. Ett ekonomiskt beroende och en
osdkerhet finns i sévil affairsmissiga relationer som i olika typer av
bidragssystem. Det tar sig dock lite olika uttryck och i dagslaget
framhalls ofta affirsrelationer som positivt. Det saknas daremot ofta
genomarbetade problematiseringar och jamférande underlag f6r hur
det faktiskt ser ut.

I alla projekten framhalls vikten av deltagande. Det tar sig uttryck i
bemotandet av deltagarna (klienterna, kunderna, patienterna eller vil-
ket uttryck man valt) eller utvecklingen av ett féretagande med influ-
enser fran kooperativt foretagande, dvs dédr kooperatorer gemensamt
tar ansvar for verksamheten och beslut av olika slag. Det tar sig ocksé
uttryck genom ett 6ppet foreningsbaserat foretagande dar medlem-
skapet dr oppet och endast villkorat av att man som medlem stéller
upp pa vissa grundprinciper. I projekten hanvisar man till ideella och/
eller ekonomiska foreningar, men dven stiftelser som utan juridisk
grund anammat principer om deltagande pa olika sitt.

Deltagandet ligger som grund for projektens arbetssitt for att starka
individer och malsattningar att individen ska uppleva/fa 6kade moj-
ligheter att paverka sina egna liv inte minst sin arbets/f6rs6rjnings-
situation och att kdnna en storre delaktighet i samhallet. Deltagandet
ar centralt i alla projekt. Men det tar sig ocksa négot olika uttryck i
modellerna som de olika projekten har anammat. I alla dessa projekt
framhalls att deltagande och utveckling av egenmakt genomsyrar atti-
tyder och bemoétande. Det finns mycket som tyder pd att sa ér fallet
dven om denna studie ej inkluderar nagon omfattande kartliggning
av deltagarnas upplevelser. Diaremot ér det tydligt att det 4r fa av pro-
jektdeltagarna som i alla fall inom 6verskadlig tid, och kanske 6ver-
huvudtaget, av olika skl kommer ha chansen att faktiskt bli foreta-
gare i form av styrelsemedlem, deldgare eller liknande. Beroende pa
juridisk form dr det inte heller sakert att de kommer ges medlemskap/
rostratt. Det betyder att delaktigheten till stor del vilar pa bemotandet
och de arbetsmetoder som utvecklas i den dagliga verksamheten.

A andra sidan betyder en formell delaktighet i beslut dven ett okat
overgripande ansvar som ocksa kan vara svart att verblicka och
tungt att bara. I nagra av projekten framkommer en oro bland delta-
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gare som av olika orsaker haft det svért pa arbetsmarknaden att de
helt och fullt ska tvingas forsta ett (socialt) foretags komplexa varld
och ta helt ansvar for ekonomi, personal, avtal, redovisning och inte
minst den risk som ett foretagande medfor. Manga av deltagarna har
behov av trygghet och langsiktighet.

I projekten framhélls vikten av att villkor/spelregler for den hér typen
av verksamheter utvecklas med hénsyn till deltagarnas behov. Det
giller bade utformningen av offentliga program/insatser och utveck-
lingen av arbetsmetoder och former for foretagandet.

Projekt, foretagsutveckling och
(langsiktigt) utvecklingsarbete

I samtal med alla projekten kommer fragor kring relationen mellan
sjalva det innehallsliga arbetet med entreprenorskap, affarsutveckling
och foretagande i relation bade till projektarbetet och till ett (langsik-
tigt) utvecklingsarbete. Samspelet mellan dessa dimensioner upplevs i
flera fall delvis problematiskt. P4 ett sitt dr det inte konstigt eftersom
utvecklingsarbete sillan upplevs som smidigt. Men a andra sidan
finns det aspekter som i vissa fall upplevs som hinder som skulle
kunna undvikas eller i alla fall hanteras pa ett battre sitt.

Processen att starta foretag

Processen att starta och utveckla ett foretag kan pagd i flera ar. Det dr
langt ifran alla initiativ som utvecklas till foretag. En del initiativ lig-
ger vilande under manga ar for att sedan ta fart igen. I en del fall dras
lardomar som forverkligas i samband med helt andra idéer. Det ar
manga ganger en fraga om ldnga och brokiga processer som ocksa
innefattar inslag av reflektion och (om)vérderingar med mera. De
studerade projektens redogorelser for arbetet med utveckling och
start av foretag tyder pa en minst lika brokig situation dér en del ar
ovana med sjélva foretagandet. Nagra dr ovana vid ett strukturerat
storskaligt utvecklingsarbete. Och dven de som dr vana vid béde orga-
nisationsarbete och foretagande sa ér det inte alltid sa enkelt att kom-
binera en intensiv projektledning med bade foretagsutveckling och ett
langsiktigt utvecklingsarbete. Det sistnimnda beskrivs av flera inter-
vjuade som relativt ad hoc-artat bland annat beroende pa i vilken
utstrackning som man lyckas mobilisera utvecklingsmedel i form av
projektfinansiering av olika slag.

Det finns en osédkerhet kring hur héllbar den framvixande markna-
den dr inom projekten. Aktorer i nagra av projekten dr pa olika sétt
vil insatta och redan engagerade till exempel befintliga arbetsintegre-
rande sociala foretag. I nagra projekt deltar organisationer som har en
lang historia och darmed ocksa visat att de kan anpassa sig till olika
typer av system over tid. Andra haller pd att utveckla sina erfarenhe-
ter. Det dr ett hért tryck pa ekonomisk rationalitet. Ersattningsniva-
erna i de olika trygghetssystemen dr relativt ldga och stdndigt utsatta
for ifrégasattande i samband med rationaliseringar i offentliga
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budgetsammanhang. Detta giller till stor del d4ven prissattningar pa
rehabiliteringstjénster eller liknande. Detta relateras ocksa till erfa-
renheter som vittnar om det stora behovet av tid och engagemang
som behover mobiliseras och till stor del d4ven finansieras. I ett par
projekt diskuteras dven detta mobiliseringsarbete i termer av vad som
kan finansieras som betalt arbete och hur mycket som snarast handlar
om frivilliginsatser.

Aven om processen att utveckla och starta foretag ménga ganger ar
bade ryckig och brokig sa medfor den typ av projektfinansiering som
vi hdr talar om stora kontraster. Det ror sig om projekt pa mellan
cirka 6-50 miljoner kronor (varav ESF finansierar mellan cirka sex
och 19 miljoner kronor). Detta stiller stora krav pa att snabbt kunna
skala upp, d4ven om det i flera fall ingar en mobiliseringsfas, och ocksa
relativt tvart kunna avsluta projekt. For flera aktorer ar ocksé projekt-
finansiering en vasentlig del av den totala finansieringen oavsett om
det ror sig om medel fran socialfonden eller andra killor). Forslag har
uttalats om att 6ka mojligheterna for att stracka ut mobiliseringsfasen
tidsmissigt samt att oka mojligheterna for en avslutningsfas med plats
for att dra och 6verfora lirdomar till fortsatt vidareutveckling av den
igdngsatta verksamheten och dven till ett mer 6vergripande utveck-
lingsarbete.

I alla projekt framhalls vikten av att knyta an till, och i flera fall vara
med och paverka, den 6vergripande langsiktiga utvecklingen inom
omradet. I argumentationen for varfor detta ér viktigt lyfts bade
intresset for utvecklingen av den egna verksamheten och intresset for
att mojliggora en utveckling inom omradet oavsett om det gagnar den
egna verksamheten eller inte. Detta giller bade mojligheterna att
“gora det bittre” for de malgrupper man kommer i kontakt med och
for utvecklingen av den typ av verksamheter som man ér engagerad i.
Det framfors ocksd argument, om 4n i vagare ordalag, for ett samhalle
dér individer och entreprenorskap far ett storre utrymme i forhal-
lande till det som upplevs som byréakratiska och/eller ekonomiska
rationalitet.

Administrativa bérdor

Foretridare for alla projekt berér projektadministrationen som tung
och ibland besvirlig d&ven om ingen ifragasitter att det maste finns
rutiner for uppfoljning. Flera upplever att ESF-radets intresse for pro-
jekten ror administrativa detaljfrdgor snarare dn utvecklingsinriktade
fragor inom det omrade som projekten verkar inom dven om det
ocksé finns en medvetenhet om att ESF-rddet maste anpassa sig till
Europeiska ramverk. I den hir studien ar det framfor allt av intresse
att lyfta nagra aspekter som sérskilt knyter an till utveckling av entre-
prendrskap och foretagande med arbetsintegrering som syfte.

I flera av projekten har det framforts att hanteringen av medfinansie-
ring kan vara sérskilt besvirande i arbetet med personer som star
mycket langt ifran arbetsmarknaden och dér det kan vara fréga om
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svarigheter med regelbunden nérvaro i olika aktiviteter. Rent projekt-
massigt finns det darfor incitament att istdllet vinda sig till deltagare
som har mer regelbunden nérvaro i organiserade aktiviteter. I flera av
fallen &r viljan dock stor att just vinda sig till de mest utsatta. Fragan
har i flera fall kommit upp om hanteringen av redovisning av med-
finansiering kan goras pa ett smidigare sitt sd att tid och kraft kan
agnas at deltagarna istéllet.

Inom néringslivet har administrativa bérdor diskuterats under ménga
ar da det upplevs besvirande framfor allt for mindre foretag. Detta
har lett till att administrativa bordor har kartlagts och matts. Vissa
rutiner har sedan justerats for att hanteringen ska bli smidigare, i
vissa fall till och med mer utvecklingsorienterande - utan att fér den
skull gora avkall pa vdsentliga element for uppf6ljning av offentliga
medel. Detta skulle kunna goras bade vad giller administrativa bor-
dor relaterat till projekthantering inom socialfonden och liknande
institutioner mer generellt. Bidragsgivares roll som aktiva investerare
i sociala/samhilleliga projekt efterfragas.

Liknande synpunkter har forts fram i flera av projekten vad giller
svarigheter och omfattning av administration for de olika typerna av
foretag som framjas i projekten till exempel hantering av upphand-
lingar som utformas pa olika sitt. Hantering av de avtal och redovis-
ningar som olika aktorer inom den offentliga forvaltningen kraver
medfor stora administrativa boérdor sarskilt for mindre aktorer inom
den sociala ekonomin. Det skulle darfor vara av intresse och behjilp-
ligt om administrativa bordor for den hér typen av foretag kunde
kartldggas och eventuellt forenklas.

Ytterligare en aspekt relaterad till administrativa rutiner ar vilken typ
av kostnader som projektmedel kan tacka vad giller vissa insatser
som skulle kunna 6ka mojligheterna for enskilda att bli anstéllda,
eller utfora uppdrag i ett foretagande. Korkortsutbildning ér ett
sadant, inkop av vissa inventarier sdsom arbetsstolar eller liknande
(som kan vara billigare att kopa én att hyra och som efter projektets
slut dven kan nyttjas i en fortsatt verksamhet).

Framvaxande marknad med manga inblandade aktorer

Projekten belyser, med nagot olika utgangspunkter, en framviaxande
marknaden for valfirdstjanster med anknytning framst till arbete
men som ocksé knyter an bade till sociala och ekonomiska aspekter
for saval individer och samhallet i stort. Vi kan hér tala om en fram-
vaxande marknad dédr manga aktorer dr inblandade.

Dagens utveckling vilar pd en lang tradition av samverkan mellan det
offentliga och olika privata aktorer. Férhallandena har dock sett lite
olika ut genom aren. Under den tidiga utvecklingen av den svenska
vélfardsstaten var det snarast privata initiativ och verksamheter som
blev byggstenar i det som sedan vidareutvecklades inom offentlig sek-
tor. Under stor del av 1900-talet drev snarare privata aktorer en kom-
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pletterande verksamhet inom det sociala omradet. Aven vad géller
arbetsplats traning/rehabilitering eller liknande har offentlig sektor
under en lang period varit dominerande utférare dven om privata
aktorer ocksa medverkat pa olika séitt. Under senare delen av 1900-
talet sag vi ater igen en forandring i relationerna mellan de olika
aktorerna. Allt mer offentlig verksamhet borjade ldggas ut pa privata
utforare vilket 6ppnade for en fornyelse av relationer mellan olika
aktorer. Den senaste tidens systematiska forandring i samma riktning
bidrar pa olika sitt till en framvixande marknad till exempel for akto-
rer inom den sociala ekonomin.

Under 1990-talet vixte dven intresset for social ekonomi och socialt
foretagande fram i Sverige med inspiration bland annat fran socialt
foretagande i Italien och utformningen av politikomréadet social eko-
nomi pa EU-niva. Projekten som ingar i den har studien verkar alla
pé denna framvixande marknad.

Pa den framvixande marknaden ér information inte alltid lattillgang-
lig och spelregler inte alltid entydiga. Det kriver engagemang fran
flera héll. I en del av de studerade projekten har kontaktnit utvecklats
och i flera fall har engagerade medarbetare arbetat upp béde forsta-
else for varandras situationer och fér hur radande regelverk pa ett kan
nyttjas pa ett korrekt och konstruktivt sdtt. I andra projekt ar det tyd-
ligt att den hér typen av utveckling bara har paborjats for projekten
men ocksé for offentliga och andra aktorer i respektive region.

Pa den framvixande marknaden finns inte heller en helt samstimmig
bild av vad det dr for typ av verksamheter som vixer fram, eller vad
associationerna till entreprenorskap och/eller foretagande f6r med
sig. Ibland upplevs relationerna pa den framviaxande marknaden som
inspirerande och konstruktiva. Ibland upplevs de som frustrerande
och till och med motverkande. Forstaelsen och kunskapen skiljer sig
till viss del at. Sammanhangen och dess tankemodeller skiljer sig at,
ibland med uttalade olika intressen. Men i andra sammanhang finns
det indikationer pa att det snarast ror sig om ovana att inkludera
andra parters perspektiv i en gemensam utveckling.

Foretagande paverkas av strukturer och utvecklingen i samhallet i
stort. Under de senaste decennierna har strukturer och insatser for
smaforetagande och entreprendrskap utvecklats pa flera olika satt
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Entreprenorskap och
foretagande ar idag i stort sitt sjalvskrivna i olika typer av utveck-
lingsplaner och strategier. Det finns ocksa vil utvecklade privata och
offentliga system som framjar och ibland pa ett konkret sitt stodjer
utvecklingen inom detta. I den har studien upplever flera intervjuade
att det finns en stor brist inom det etablerade systemet i fraga om
kunskaper om ett entreprenorskap och/eller foretagande som kombi-
nerar arbetsmarknads och/eller sociala mal med en affarsutveckling
pé sitt som exemplifieras i denna studie. Det saknas ocksé kunskaper
om den hér typen av entreprendrskap och foretagande i forhéllande
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till de ekonomiska modellerna som ofta ligger till grund for strategier
av olika slag.

Det finns dock initiativ &ven pa ett mer dvergripande plan. ESF-radets
intresse och analyser som ligger till grund for riktade utlysningar,
samverkan mellan social- och ndringsdepartementet om enskilda och
gemensamma uppdrag for myndigheter kring arbetsintegrerande
sociala foretag samt skrivningar om entreprenorskap och foretagande
i regeringens proposition om en politik for civilsamhallet 4r exempel
pa sadana initiativ. Men trots det finns det i dagsldget inte nagra indi-
kationer pé forandringar i mer 6vergripande strategier som berdr
entreprenodrskap och innovationer varken pa nationell eller pa regio-
nal niva. Det finns heller inte tydliga samtalspartners/arenor som
inkluderar béde nérings-, arbetsmarknads-, social-, civilsamhalles-
och regional tillvaxtpolitik.

Det framkommer ocksa funderingar och synpunkter pa det delvis
svarnavigerade begreppsfiltet och det delvis fragmenterade sprék-
bruket. (Arbetsintegrerande) sociala foretag, social ekonomi, vérde-
baserad affarsutveckling, non-profit foretagande, eller ratt och slatt
entreprendrskap och/eller foretagande ér begrepp som lyfts fram i
projekten. Det dr framfor allt i samtal med andra parter, till exempel
andra som arbetar med regional utveckling, som man upplever detta
som problematiskt. I den egna verksamheten upplevs det inte lika
problematiskt. Dessa begrepp har ocksé regeringen uppméarksammat
som delar av ett entreprendrskap i det civila samhallet.» Men dven om
det finns vissa politiska initiativ pa det har omrédet upplever man i
projekten att det dr hog tid att ga fran ord till handling och pa ett mer
konkret sitt kunna bidra till utvecklingen for ett entreprenorskap och
foretagande som i huvudsak syftar till att forbattra situationen for
utsatta manniskor.

33 Regeringens proposition 2009/10:55.
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Inte vilken affarsutveckling som helst

I alla de studerade projekten arbetar man med entreprenérskap och/
eller foretagande pa sitt som bryter gingse monster inom omradet
aven om det finns bade 6verlappningar och beréringspunkter. De har
alla givit sig in i omréden, uppfattat en situation som de fingat i sina
verksambheter (se tidigare hdrledning av begreppet entreprendrskap).
De har uppfattat och utvecklat specifika varianter av entreprendrskap,
affarsutveckling och foretagande. De argumenterar alla pa olika satt
att dessa former bidrar till att skapa forutsiattningar for enskilda indi-
vider, for organisationer och for en positiv samhillsutveckling. Pa
detta sitt kan man sdga att alla dr entreprendriella och att de i alla
projekten utvecklar ett entreprenorskap och ett foretagande som i
flera fall ocksa anvands for att stirka individer som av olika orsaker
varit utan arbete under en langre tid.

Trots att begreppen entreprendrskap och foretagande forekommit
inom den sociala ekonomin sedan dtminstone ett par decennier i
Sverige formedlar foretrddare for projekten att det inte handlar om
att utveckla ett "vanligt” kommersiellt grundat entreprendrskap eller
foretagande. Det handlar inte heller om “vanliga” offentliga arbets-
marknadsinsatser. Det handlar i flera fall ocksa om att avvika fran
gangse praxis inom foreningsvarlden bland annat genom att ta till sig
och utveckla en nagot annan begreppsvarld.

Och det ir just kombinationen av det engagerande och i manga fall
intensiva entreprendrskapet, det engagerande, fokuserade och flexibla
foretagandet, det personliga och medmaénskliga bemotandet, samt det
sambhilleliga intresset och nyttan av den hér typen av verksamheter
som lyfts fram som framgangsfaktorer for att kunna mojliggora for
personer som har statt utanfor arbetsmarknaden under en langre, i
vissa fall mycket lang, tid att kunna finna former f6r en fungerande
vardag som ocksa inbegriper arbete och dirigenom en forsorjning.
Aven i de projekt som ingar i studien men inte direkt arbetar med
malgrupper som har det svart pa arbetsmarknaden belyser pa ett tyd-
ligt sitt kopplingarna till en nagot annan typ av affarsutveckling pa
vardemassig-, idémissig- eller non-profit grund.

Men att bryta eller avvika fran gingse monster dr inte alltid helt latt.
Det finns kognitiva, normativa och institutionella krafter som péver-
kar enskilda att sélla sig till gdngse praxis. Till grund och stod for en
sadan avvikelse finns manga ganger en upplevd anomali, det vill sdga
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att man upplever en avvikelse frdn det normala, frdn géngse praxis till
exempel genom att man tycker det ar orimligt, i alla fall icke 6nskvirt.
Manga ganger undviker enskilda individer eller organisationer upp-
levda anomalier da de méanga ganger stokar till tankebanor och ruti-
ner. Men det finns argument att det just i entreprendrskapssamman-
hang handlar om att snarare sitta upplevda anomalier i fokus och
dndra om tankebanor, prioriteringar, rutiner och strukturer runt i
kring.>* I de studerade projekten ar det flera som hinvisar den har
typen av forandringar med just deltagande individer och deras situa-
tion i fokus. Flera, dock inte alla, deltagare har med sig en upplevelse
av att inte passa in pa arbetsplatser, i skolan och/eller i samhallets eta-
blerade strukturer. Genom fokus pa individen och individens mojlig-
heter att "klara av” olika uppgifter kan sjilvfortroendet utvecklas sam-
tidigt som ocksa tankebanor och strukturer kan (om)formas. Det
innebdr att individerna sjilva och andra i samhillet efter hand utveck-
lar en forstaelse ddr man faktiskt ser pa varandra med nya 6gon.

I de studerade projekten mirks tva typer av anomalier tydligt. Den
ena sitter manniskor som av olika anledningar haft det svart pa
arbetsmarknaden i fokus. Den andra sétter den specifika typen orga-
nisationer i fokus. I flera av projekten uppméarksammas och kombine-
ras dessa olika aspekter. I ett par kompetensutvecklingsprojekt upp-
marksammas framfor allt den sistndimnda aspekten dven om manga,

i princip alla, deltagande organisationer ocksé arbetar med och for
manniskor i utsatta situationer. Det arbetet ligger dock utanfor just
dessa specifika projekt.

I sitt arbete med den hir typen, eller snarare de hir likartade typerna
av entreprenorskap och foretagande utvecklas metoder och rutiner. I
alla projekten bygger detta pa tidigare erfarenheter och kunskaper av
olika slag. I vissa fall finns ocksa en relativt lang erfarenhet fran just
dessa arbetsformer. I andra fall dr arbetsformerna relativt nya dven
om stor erfarenhet fran till exempel rehabiliteringsarbete, foretags-
eller féreningsutveckling. Men i alla projekten vittnas det om att det
handlar om att i stor utstrackning bryta ny mark vad giller dels att
utveckla den egna verksamheten samt nitverken och strukturerna
runt omkring.

Lardomarna fran projektens arbete med entreprendrskap och foreta-
gande som direkt eller indirekt syftar till att hjalpa manniskor i utsatta
situationer relaterar till 1) ménniskorna som berérs, 2) utveckling av
de hir typerna av entreprendrskap och foretagande samt 3) utveck-
lingen av strukturen, eller i andra ordalag, organiseringen av den
framvixande marknaden. Dessa aspekter ar ndra knutna till hur man
i de studerade projekten arbetar med entreprendrskap och foreta-
gande, vilka majligheter och hinder de upplever samt vad som skulle
kunna goras for att framja utvecklingen av den hér typen av verksam-
heter.

34 Spinosa, Flores och Dreyfus (1997).
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Det viktiga bemotandet

Med den upplevda anomalin att personer som av olika orsaker statt
utan arbete en ldngre tid, eller i vissa fall till och med grupper som ar
allra mest utsatta i samhillet, inte har den situationen som de borde
fa ha, har dessa ménniskor satts i fokus for det entreprendrskap och
foretagande som kommer till uttryck i projekten. Men dessa mannis-
kor ar inte nagon homogen grupp. Vissa behover viss traning och/
eller rehabilitering under en relativt begransad period. Andra behover
strukturer som ger majlighet till en langvarig utvecklingsprocess.
Vissa behover snarast en langsiktig anpassning snarast i form av en
vidgad arbetsmarknad.”

I alla de studerade projekten som arbetar direkt med malgrupper som
har det svart pa arbetsmarknaden framhélls vikten av bemé&tandet —
och att det méste finnas tid. Men det handlar inte om ett gott bemo-
tande i allménhet. Det individuella bemoétandet dr av stor vikt. Ett
positivt ménskligt bekriftande bemoétande lyfts fram som vdsentligt
och till och med avgorande. Ett bemdtande som formedlar att alla far
vara med utifran sina forutsattningar och att inget ar omojligt. I flera
fall ser man det som angelédget att inte fraga efter eller pa annat sitt
lagga vikt vid svarigheter eller eventuella funktionsnedséttningar.
Istéllet forsoker man ldgga upp arbetet genom att mojliggora for del-
tagarna att fa prova sig fram och fa tala om vad man vill eller kan gora
och i den man det behovs ge stod i arbetet. Genom att bekrifta det
positiva upplever manga att utvecklingskraft frigors. En stor respekt
for individers integritet kombinerat med gemenskap lyfts fram som
en viktig grund. Aven om det kan tyckas som sjilvklarheter s& éver-
ensstimmer det inte alls alltid med deltagarnas tidigare erfarenheter.
Det 6verensstimmer inte heller alltid med villkoren for bedémningar
av tillfallig eller langsiktig nedsatt arbetsforméga dér just individens
svarigheter belyses. Den hér spanningen dr manga som arbetar inom
projekten medvetna om dven om inte nigra konkreta forslag till for-
andringar har lyfts fram utan man ser snarare ett behov av samverkan
mellan de bada arbetssitten.

Ytterligare aspekter som lyfts fram relaterat till bemoétandet ar utveck-
ling av egna férmégor och verktyg for att kunna handla kombinerat
med ett eget ansvar. Verktygen som tas upp i projekten ser lite olika
ut. En del dr véldigt specifika och knutna till exempel till tradgards-
skotsel. Andra dr mer inriktade pa att just kunna starta och organi-
sera olika typer av verksamheter. Grundlaggande dr i alla de stude-
rade fallen en personlig utveckling som i flera fall till och med kan ses
som en entreprendriell personlig process som ockséd har kopplingar
till 6kade majligheter att delta som aktiva samhéllsmedborgare.

I entreprendrskapet och foretagandet som syftar till att stdrka méan-
niskors mojligheter pa arbetsmarknaden ser vi i den hér studien

35 Négot som ocksa uppmarksammats av det socialfondsfinansierade projektet NTG Socialt foretagande
2004-2006.
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ocksé en strdvan av att kunna minska behovet av forsorjningsstod
genom att 6ka graden av egenforsorjning. Det dr dock inte majligt att
inom ramen for den hir studien se nagra resultat. Sadana 6nskade
effekter kan studeras vid ett senare tillfille.

Dessa aspekter av deltagande ligger helt i linje med tidigare diskus-
sion om empowerment och/eller egenmakt.’ I vissa av projekten
knyts arbetet med entreprenorskap just till utvecklingen av deltagar-
nas styrkor och ddarmed ett aktivt deltagande i sina egna liv, i arbets-
livet och samhdllet. I andra projekt uttrycks det snarast som att delta-
garna genom de verktyg som de tillagnar sig kan fa mer makt dver
sina liv. Det kan tyckas som semantiska skillnader men det anger
samtidigt olika férhallningssatt till hur styrka eller makt utvecklas. I
vilken utstrickning som valet av de olika uttryckssdtten dr genom-
tankt eller om det snarare ror sig om vilka sprakbruk man anpassar
sig till ar, inom ramen f6r denna studie, svart att avgora dé det beho-
ver studeras 6ver en ldngre tid. Men striavan efter att starka deltagarna
och deras majligheter till en egen forsérjning genomsyrar alla de pro-
jekt som arbetar direkt med dessa malgrupper. Men:

Begreppet empowerment bor stindigt omdefinieras och fornyas,
inte bara av professionella utan ocksd i ord och handling av mdn-
niskor som vill ha stérre kontroll 6ver de tjgnster de tar emot.
Genuin empowerment bor utga ifran de omstindigheter som prig-
lar de som anvinder tjinsterna, inte de som tillhandahdller dem.”

Och det ér i allra hogsta grad relevant dven hér, for projektens arbete
med entreprendrskap och foretagande for att starka deltagarna moj-
ligheter till arbete 4r baserat pa ett relativt godtyckligt gott bemétande
och ett godtyckligt stirkande av deltagarnas egenmakt. Detta kan sa
smaningom &ven ta sig uttryck i mer formella former sasom medlem-
skap i en foreningsbaserad verksamhet eller deldgarskap. Villkor for
medlemskap och/eller deldgarskap varierar bland de organisationer
som deltar i de studerade projekten. I vilken utstrackning det realise-
ras behover dirmed foljas upp i varje enskilt fall. I de studerade pro-
jekten i den hir studien verkar “"det godtyckliga” vara mycket vil
genomtdnkt och vil genomfort. I vissa fall finns/utvecklas mer eller
mindre systematiserad dokumentation av hur arbetet gar till. Men det
ar fortfarande grundat fraimst i de som driver projektens engagemang.

Kraven p& dem som driver projekten dr hoga. Det giller bade det som
har béring pa arbetet med méanniskor, utveckling av olika typer av
foretagande samt projektadministration och ledning. Som tur dr sa ar
det patagligt att de som ar verksamma inom dessa projekt bade visar
en god sensibilitet for situationen, kunskaper och kompetens inom
olika omradet samt ett stort engagemang som i flera fall stracker sig
langt utover befattningsbeskrivningar och arbetstider. Sensitivitet for
maénniskors behov och hur saker och ting kan 16sas, kunskaper/kom-

36 Se till exempel Carlberg, A. (2006).
37 Adam, R.(2003).
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petens och engagemang kombineras pa olika sitt. I flera fall framhal-
ler man inom projekten att man inte klarar sig utan vare sig det ena
eller det andra.

Engagemanget uttrycks delvis pa olika sitt men genomgaende sa
bottnar det i vad som kan hirledas till en upplevd nodvindighet?® av
att utveckla bra arbetsplatser for personer som har stétt utanfoér
arbetsmarknaden eller de allra mest utsatta som det uttrycktes i ett
projekt. En upplevd nodvandighet att bidra till mojligheten f6r mén-
niskor att pa ett sjilvstandigt sétt fa mojlighet att péverka sin situation
lyfts ocksa fram pa ett tydligt satt, det vill sdga hjélp-till-sjalvhjalp. I
ett projekt uttrycks det till och med i termer av att hjilpa sig sjilv och
att hjalpa andra.

Utifran arbetet med ménniskor och bemétande i fokus lyfts i flera fall
fragan om mojligheterna att kunna arbeta pa ett tillfredsstallande sitt
for sig sjalva och framfor allt i férhallande till den malgruppen som
berors. Alla 4r medvetna om att den hér typen av arbete kraver
mycket engagemang och tid. I vissa fall krévs an mer for att delta-
garna ska uppleva att deras situation forbdttras. Entreprendrskapet
och foretagandet som utvecklas i dessa projekt ar endast en del av den
situation som manga befinner sig i. I flera av de studerade initiativen
framfor man att deras legitimitet hos malgruppen 4r néra kopplat till
och beroende av utvecklingen av de villkor som péverkar deltagarnas
hela livssituation. Detta paverkas bland annat av hur arbetsmarkna-
den i stort fungerar eller hur villkoren i arbetsloshets- och socialfor-
sakringssystemen ser ut. Det paverkas ocksé av hur socialtjansten,
psykiatrin, kriminalvarden med flera fungerar. Legitimiteten for den
hir typen av entreprendrskap och foretagande péverkas, i alla fall pa
sikt, aven av dessa aspekter.

Utveckling av affairsmodeller

I denna studie visas exempel pa entreprendrskap inriktat pé 1) indivi-
ders forandringsprocesser, vilket i de flesta fallen handlar om att fran
en langvarig arbetsloshet (med allt som det for med sig) utveckla sin
styrka och dirigenom majligheter att ta ansvar for en sjalvstandig till-
varo och 2) ett entreprendrskap som dr inriktat pa att utveckla former
for den hir typen av verksamheter. Detta lankar till en drift och vida-
reutveckling av en viss typ av féretagande. Det finns gemensamma
karaktdristika, men den hér typen av foretagande bestér av en varia-
tion dér vissa verksamheter har sin grund och identitet i forenings-
livet, andra i ideellt eller icke-vinstdrivande organisationer och andra
som har de sa kallade arbetsintegrerande sociala foretagen som
modell. Det sker, i de studerade projekten, framst i form av att
utveckla det egna foretagandet men nagra av projekten lyfter ocksa
fram sitt arbete med att stodja andra foretag pa orten genom att
erbjuda delvis anpassade arbetsplatser for personer som varit lang-
tidsarbetslosa och/eller har nagon form av funktionsnedsattning.

38 For ytterligare diskussioner om detta begrepp se Gawell, M. (2006).

53



Affarsutveckling dr i allra hogsta grad relevant i alla de studerade pro-
jekten. Men det ror sig inte om vilken affarsutveckling som helst. Det
ror sig om en affarsutveckling dar ekonomiska aspekter snarast ar
medel an mal. De sociala, och i vissa fall snarare samhilleliga, mal-
sdttningarna ér de centrala. Det finns dirmed en sa kallad double bot-
tom line dir bade ekonomiska och sociala resultat virderas, om an
med lite olika tyngdpunkt. I flera av de studerade fallen lyfts framfor
allt de sociala resultaten fram. De ekonomiska resultaten framstar
som sekundira d&ven om ekonomin maste ga ihop.

Den kombinerade malsattningen upplevs ocksd som en anomali, det
vill sdga att den skiljer sig fran det etablerade systemets syn pa foreta-
gandet. Dessutom har de olika intressenterna kring dessa typer av
foretagande delvis ocksé olika bilder av vad det ror sig om for typ av
verksamhet samt olika férvéintningar, regelverk och rutiner fér sam-
verkan. Det innebdr en fragmenterad omvirld och olika, ibland till
och med motsdgelsefulla, villkor som ska hanteras inom ramen for
foretagandet. Flera av de studerade projekten upplever att det fortfa-
rande finns en stor okunskap bland etablerade niringslivsforetradare
inklusive offentliga aktorer som arbetar med entreprendrskap och
foretagande. Naturligtvis finns det undantag och flera intervjuade
personer uppger ocksd att de tycker sig se en viss forbattring i alla fall
i form av ett okat intresse.

Den variation av hur relationer hanteras inom detta omréade (olika
typer av bidrag, ramavtal, upphandlingar och sa vidare) stdller krav
pé bade stor kunskap och flexibilitet. Hela tiden framkommer olika
specifika hinder pa tal. Det framkommer ocksa att de hela tiden &nd-
ras. Detta tyder snarast pa ett behov av ett systematiskt arbete for att
forenkla regler och minska administrativa bordor f6r den har typen
av verksamheter med ett brett representativt deltagande dér bade
arbetsintegrerande sociala foretag, idéburna-, ideella- och frivilligor-
ganisationer deltar — eller kort och gott for foretagandet inom den
sociala ekonomin eller civilsamhallet beroende pa vilket begrepp som
foredras. Under projekttiden kommer sjdlvfallet ESF-radets regelsys-
tem pa tal men fragan ér lika relevant i forhallande till Arbetstérmed-
lingens, Forsakringskassans, Kriminalvirdens och kommunernas
olika villkor vilket gor det 4n mer aktuellt att inleda ett kontinuerligt
forenklingsarbete som omfattar olika politikomraden och dessas olika
myndigheter pa nationell och regional/lokal nivd. Under senare ar har
det till viss del gjorts inom ramen for Regeringens uppdrag till Nutek/
Tillvaxtverket och andra berérda myndigheter kring arbetsintegre-
rande socialt foretagande. Detta berdr dock en specifik form. Under-
laget i denna studie pekar pa en bredare variation av entreprenérskap
och foretagande dn det som dessa uppdrag omfattar. Ytterligare poli-
tiskt intresse uttrycks i Regeringens proposition for en politik for det
civila samhillet dir en bredare variation av entreprenorskap och fore-
tagande i det civila samhillet, inom den sociala ekonomin och i form
av socialt foretagande lyfts fram. Detta initiativ har dock inte omsatts
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i reella uppdrag och/eller insatser utover nagra mindre uppdrag rela-
terade till arbetsintegrerande sociala féretag. Aven om situationen
varierar regionalt/lokalt si verkar det, enligt de studerade projekten,
finnas likartade diskussioner. Intresset av att bidra till en vidareut-
veckling inom detta omrade upplevs relativt stor. Ddremot vittnar
manga om att ett allt oftare uttalat intresse fortfarande behover
omsittas i praktiken.

Bilden av den hir typen av foretagande och affirsmodeller finns inte
dokumenterade pa samma sitt som “vanliga” affairsmodeller. Det
finns inte heller samma spridda grundforstéelse bland olika typer av
aktorer saisom foretagsradgivare, finansidrer eller myndighetsrepre-
sentanter. Det finns inte heller samma tillgang till synliga exemplifie-
ringar som kan anvindas som forebilder. Bland ekonomer ér det
ocksd omtvistat huruvida det dr positivt eller negativt for foretag att
ha en double bottom line. Friedman och méanga nyliberala ekonomer
som bland annat har létit sig inspireras av hans teorier anser att fore-
tagens ansvar dr att maximera sin vinst.* Andra ekonomier med mer
socialliberal eller kommunitér inriktning, som till exempel Krugman
eller Ostrom, ser betydligt mer positivt pa den hir typen av foreta-
gande.* De tillvixtorienterade ekonomiska modellerna som i dags-
ldget dominerar utvecklingsarbetet i Sverige ar snarast influerade av
Friedmans syn pa foretagandet. Det innebdr att de hér typerna av
foretagande inte har en sjalvklar och roll i dessa ekonomiska modeller
och ddrmed inte heller nagon sjélvklar roll i 6vergripande tillvaxt-
orienterade utvecklingsstrategier d&ven om intresset for modeller dar
ekonomisk tillvixt och sammanhallning eller andra sociala malsatt-
ningar kombineras verkar 6ka dven har.#'

Det ér svart att vardera barkraften i de affirsmodeller som utvecklas
under pagaende projekttid da avsevdarda summor dr tillférda fran den
Europeiska socialfonden. I flera av projekten funderar man mycket pa
i vilken utstrackning det &r mojligt att bedriva den har typen av verk-
samheter utan tillforda projektbidrag. Det beror i alla fall delvis pa de
affarsidéer och modeller som utvecklas. Fragan kvarstar om det ar
mojligt att utveckla sunda affirsmodeller baserade pa kop av omsorgs
/valfirdstjanster eller om andra lukrativa niringsverksamheter maste
utvecklas for att kunna finansiera dven den mer socialt inriktade verk-
samheten. Eller 4r det sa att olika typer av projektfinansiering 4r en
del av den l6pande finansieringen? Dessa fragor lyfts fram inom alla
projekt oavsett vilken typ av modell for foretagande som ligger till
grund for arbetet.

I diskussioner om barkraftliga affirsmodeller framkommer frage-
tecken om mojligheter att finansiera den typ av verksamhet och det
stod som man upplever behdvs l6pande for de mélgrupper man arbe-
tar med. Det framkommer &n fler fragetecken vad giller mojlighe-

39 Friedman, M. (1970).
40 Se till exempel Ostrom, E. (1990), Krugman, P. (1995 och 2007) samt Yunus, M. (2008 och 2010).
41 Setill exempel den sa kallade Bacrarapporten. Bacra, F. (2009).
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terna att i dessa modeller inkludera rimliga kostnader f6r kompetens-
utveckling och dven utvecklingsarbete. Detta dr ndgot som den hér
typen av verksamheter delar med inte minst manga smaforetag. Det
finns dock inte nagra sjilvklara parter som foretrader detta intresse
pé samma sitt som etablerade nirlingslivs/smaforetagsrepresentanter
gor pa en overgripande niva. Det finns inte heller nagon enskild myn-
dighet som pa ett tydligt séitt upplevs fungera som en samtalspart i
dessa diskussioner.

Organiseringen av den framvaxande marknaden

Den framvixande marknaden for ett entreprenorskap och foreta-
gande dir minniskor och vilfardstjanster sitts i fokus upplevs som
fragmenterad pa flera sitt. A ena sidan finns det idag ett relativt posi-
tivt gensvar och dven efterfragan fran beslutsfattare och andra aktorer
i samhdllet. Det innebér dock inte att strukturerna upplevs som vil
fungerande. Detta giller bade alla de regelverk som den hir typen av
entreprenodrskap och foretagande stills infor, hur upphandlingar av
valfirdstjanster genomfors eller hur de hir typerna av foretagande
bemots av olika aktorer pa bade nationell, regional och lokal niva.

Flera av de organisationer som ar inblandade i de studerade projekten
arbetar pa olika sitt for att utveckla omradet som de berér och déri-
genom sprida kunskaper om den sociala ekonomin. De tar fram och
synliggor koncept och metodbeskrivningar, medverkar i olika typer
av arrangemang lokalt, regionalt, nationellt och pa internationell niva.
Den huvudsakliga tyngdpunkten ligger pa lokal och regional niva,
bland annat for att ESF-radet till stor del har regionala utlysningar. Ett
par av kompetensutvecklingsprojekten dr nationella och i det ena tar
man under det sista projektaret fram ett forslag till handlingsplan for
fortsatt arbete inom den sociala ekonomin. I flera projekt finns savil
privata som offentliga aktorer med som samverkansorganisationer. I
vissa fall bestar relationen framfor allt av dialog. I andra fall star de
offentliga aktorerna dven for sa kallad medfinansiering i projektet.

Inom ramen for den samverkan som finns inom de flesta projekten
framkommer att man efter hand lér sig att hantera och nyttja varan-
dras system. I vissa fall leder detta till forandringsforslag som hante-
ras inom ramen for respektive parts ordinarie system eller pa annat
satt. Inom en del av projekten knyter man nira an till arbetet med
utveckling av policyinsatser for de sa kallade arbetsintegrerande
sociala foretagen och de uppdrag som Regeringen under senare ar
gett till Tillvixtverket, Arbetsféormedlingen och Forsakringskassan. I
detta arbete har ocksa Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting medverkat. Andra organisationer som ar engagerade i de
studerade projekten knyter snarare an till arbetet kring den 6verens-
kommelse mellan Regeringen, idéburna organisationer pa det sociala
omradet samt Sveriges Kommuner och Landsting som underteckna-
des 2008. Nagra projekt anger inte ndgon starkare koppling till vare
sig det ena eller det andra av dessa arbeten.
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Utover det arbete som pagar i projekten med att hantera och utveckla
den framvixande marknaden lyfter flera av de intervjuade fram
behovet av en mer systematisk samordning och utveckling pé en
overgripande niva. Upphandlingsfragor kommer pa tal. Olika regel-
verk och administrativa rutiner kommer ocksé pa tal, men ocksé en
omsittning av politikers uttalade intentioner pa omradet som beho-
ver foljas av beslut for att dessa ska kunna omsittas i praktiken. Sna-
rare 4n att lyfta fram enskilda detaljer framhaller manga behovet av
ett mer systematiskt utvecklingsarbete dér representanter fran de
olika politikomrédena, olika myndigheter inom dessa omréaden, olika
typer av organisationer som verkar inom detta omrade samt, sist men
inte minst, representanter for de malgrupper som berors av den hir
typen av entreprenorskap och foretagande.

Det dr, utifrdn denna studie, inte sjdlvklart vilka modeller som &r de
mest effektiva, vilka metoder som, utifran ett offentligt perspektiv,
bést tar vara pa medborgarnas intressen eller som medborgarna sjéilva
foredrar. Det dr inte heller sjdlvklart vilka former av entreprendrskap
eller féretagande som dr bast lampade att vidareutveckla. Darmed
finns det inte heller underlag for att ange nagon specifik metod/
modell som bor skalas upp for basta mojliga resultat. Flera goda
exempel kan lyftas fram och dven lirdomar av mindre positivt slag.
Behovet av fortsatta utvecklingsprocesser for att sikerstilla bade det
offentligas intressen, de hdr typerna av foretagandets intressen och
inte minst de enskilda individernas intressen kan inte underskattas.

I det hir efterfragade utvecklingsarbetet framhalls vikten av att bade
representanter som foretrader arbetsmarknads-, social- och socialfor-
sdkringspolitiken, ndringslivspolitiken samt politiken for civilsamhél-
let deltar. Aven vikten av en dialog mellan nationell och regional/lokal
niva, men dven internationell och da framst inom EU, lyfts fram.
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Slutsatser och rekommendationer
for fortsatt arbete

I den hir studien finns flera exempel pa ett entreprendrskap och/eller
foretagande som bidrar bade till att forhindra utslagning frén arbets-
marknaden, till exempel pa grund av fordndrade krav pa ideella utfo-
rare inom vard och omsorg, och till att fraimja (ater)intrade pa arbets-
marknaden for grupper som har varit arbetslosa under en langre tid.
Slutsatser baserade pa deras arbete med entreprendrskap och foreta-
gande kan dras pa flera olika nivaer. Det finns lirdomar som snarast
relaterar till forhallningssatt och bemotande i den dagliga verksam-
heten. Det finns lirdomar som relaterar framst till organisering samt
hantering av ledning och samordning i verksamheter dar ménga
aktorer med delvis olika intressen samverkar.*> Det finns ocksa lar-
domar som relaterar till 6vergripande attityder och strukturer. Repre-
sentanter fran projekten framhaller att alla dessa fragor ar visentliga
och kan pa sitt och vis inte rangordnas. Ddremot upplevs vissa som
enklare att arbeta med inom ramen for det egna projektet. Det giller
bland annat att lara kinna de olika samverkansparternas arbete och
system fOr att pa bésta satt kunna hantera och nyttja mojligheter i
dessa system. Dédrigenom kan ocksa konkreta och aktuella hinder
identifieras. Flera lyfter dock fram att detta &r ett arbete som stindigt
maste vara pagaende da regelverk, insatser och tolkningar av uppdrag
pé detta omrade forandras. Darfor framhélls behovet av att komplet-
tera de enskilda projektens arbete med ett systematiskt utvecklingsar-
bete pa en mer 6vergripande niva. Detta kan, under forutsittning till
att samverkande mekanismer utformas, underldtta och stabilisera
utvecklingen for de hdr typerna av entreprendrskap och foretagande.
Den tematiska gruppens uppdrag och sammansittning kan spela en
viktig roll for att vidareutveckla ett sddant systematiskt utvecklings-
arbete.

De aspekter som framstér som sarskilt angeldgna for en vidareutveck-
ling av de hir typerna av entreprendrskap och/eller foretagande ér:

1. En systematisk uppfoljning av enskilda individers upplevelser av
den hir typen av entreprendrskap och/eller foretagande samt vil-
ken effekt dessa insatser har for att stirka enskilda individers
mojligheter pa till forsérjning och forbattrade livsvillkor i stort.

42 Darutover finns det en stor mangd lardomar kring projektarbete som ocksa utvarderas pa olika satt. Dessa
lardomar &r av stor vikt for att kontinuerligt vidareutveckla insatser inom detta omrade. De slutsatser som
lyfts fram i denna studie ska ses som ett komplement till det arbetet - ett komplement med speciellt fokus
pa fragor som relaterar till entreprendrskap och foretagande.
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2. Ett stirkt utforarperspektiv genom en systematisk 6versyn av och
i mojligaste man foérenklingar av regelverk samt minskning av
administrativa bordor inom de omradena som paverkar villkoren
for aktorer inom sociala ekonomin/civila samhallet. En samord-
ning av insatser inom olika politikomraden &r hir nddvandig.

3. En 6versyn av 6vergripande riktlinjer och policydokument for att
aven dér belysa fragor kring de hdr typerna av entreprendrskap
och/eller foretagande.

Systematisk uppfoljning med fokus
pa enskilda individer och effekter

Vi ser exempel pé insatser dér sensitivitet, kompetens och engage-
mang samspelar for att, tillsammans med deltagarna, finna l6sningar
for ett fungerande arbetsliv och i ménga fall ett fungerande delta-
gande i samhillet i stort. Manga deltagare uttrycker sig mycket posi-
tivt. Manga tidigare lyckade exempel lyfts ocksa fram av de som dri-
ver projekten eller deras samarbetspartners. I denna studie ingéar
déaremot ingen systematisk uppfoljning av vare sig deltagarnas "nojd-
het” eller effekter pa sikt. For att kunna dra mer langtgédende slutsatser
behover en sadan uppf6ljning ocksa goras inte minst d4 samverkan
med sociala foretag, idéburna organisationer av olika slag samt dven
andra privata utforare har kommit att bli en tydligare inskriven del av
politiken som ror arbetsmarknadsfragor och sociala fragor.# En
sadan utvirdering bor da ta hansyn till den variation av foretagande
som finns idag, det vill séga bade olika former av kommersiellt foreta-
gande och olika former av foretagande inom den sociala ekonomin
eller det civila samhallet beroende pé vilket begrepp som viljs. Det ar
tydligt att det finns flera olika modeller och bland annat den hér stu-
dien belyser nagot olika arbetssitt och organisationsstrukturer som
kan medfora nagot olika effekter pa bade kort och lang sikt. Den
tematiska gruppen for entreprenorskap och foretagande skulle kunna
vara behjilplig i att utforma underlag for en sadan uppf6ljning.

De olika arbetssétten och organisationsstrukturerna kan ha olika
inverkan pa de enskilda individerna som deltar i arbetet. I projektens
arbete framkommer ocksa vilken skillnad det ar pa de arbetslosas
behov. Det dr en diversifierad grupp - inte minst dr det darfor vasent-
ligt att knyta en systematisk uppf6ljning till diversifierade behov och
inte minst att ta hdnsyn till de mest utsatta individerna.

Ytterligare aspekter som framkommer i studien dr vad som ligger
bakom valet av insatser fér de enskilda individerna. Ar det ett fritt val
och upplevs det att det finns andra alternativ? Eller upplever deltagar-
na att det ror sig om en villkorad anvisning utan egentliga valmojlig-
heter? Tidigare framstdlldes den hér typen av verksamheter som ett
alternativ till "ordinarie” offentligt utforda insatser. I den hér studien

43 Detta skulle kunna komplettera genomférda och pagaende arbetsmarknadspolitiska utvarderingar dar
uppféljning av offentliga och privata insatser i omradet uppmarksammas. De har dock hittills inte tagit
hansyn till olika typer av privata insatser.
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finns det exempel pa deltagare som upplever sig ha kunnat vilja. Men
det finns ocksa deltagare som inte upplever att de sjdlva har haft just
nagon valmojlighet i positiv bemarkelse. Det dr darfor nagot som
behover f6ljas upp pa ett systematiskt sitt.

Sjélvfallet bor forvantade malsattningar att 6ka de enskilda individer-
nas mojligheter pa arbetsmarknaden och/eller forsorjning genom
foretagande foljas upp. Men dven andra malsattningar lyfts fram som
centrala av de studerade projekten sa som till exempel att 6ka delta-
garnas upplevelse av samhorighet och delaktighet, att successivt
utveckla sin férmaéga att ta ansvar for sitt eget liv samt att delta aktivt i
sambhillet i stort. Dessa sociala och samhilleliga aspekter bor ocksa
uppmérksammas i en uppfoljning for att pa s sitt kunna belysa dven
den hir typen av eventuella effekter.

I utvecklingen av en systematisk uppf6ljning bor mojligheterna att ta
vara pa erfarenheter av och eventuellt metoder for social redovisning,
socioekonomiska bokslut och social avkastning pa investerat kapital
(SROI) atminstone dvervigas da det under flera ar, bland annat med
finansiering fran Europeiska socialfonden, pagatt ett utvecklings-
arbete inom dessa omraden. Flera av projekten som ingar i denna
studie har varit/ar delaktiga i detta arbete.

Ett starkt utforarperspektiv

I arbetet med ett entreprendrskap och foretagande som i huvudsak
syftar till att hindra en utslagning fran och frimja ett (ater)intrade pa
arbetsmarknaden samt dven affarsutveckling pa i alla fall delvis andra
grunder 4n den gangse kommersiella inriktning som genomsyrar
néringslivsutvecklingen i dagsldget, upplever de studerade projekten
att omgivningen ér béde snarig och fragmenterad dven om flera vitt-
nar om ett 6kat intresse, framfor allt fran offentliga aktorer men dven
i en mer allmén samhaillsdebatt. Detta 6kade intresse upplevs dock
langtifran implementerat i det praktiska handhavandet av olika typer
av insatser och verksamheter. For att kunna fraimja utvecklingen av de
hér typerna av entreprendrskap och foretagande uttrycks ett behov av
att starka utforarperspektivet. I studien framkommer samtidigt det
komplexa samspel mellan foretagandet a ena sidan, individernas eller
deltagarnas behov a andra sidan och slutligen det offentligas ansvar
och behov a den tredje sidan. Det stirkta utférarperspektivet bor dar-
med inte ske pa bekostnad av individperspektivet eller offentliga akto-
rers kvalitativa ansvar gentemot medborgare och behovet av effektiv
anviandning av skattemedel.

Inom alla projekt lyfter man fram upplevelsen av ett glapp mellan
strukturer och olika typer av insatser for a ena sidan affirsutveckling
och néringspolitik samt & andra sidan villkor f6r aktorer inom den
sociala ekonomin/civila samhillet. Vad giller villkoren for aktorer
inom den sociala ekonomin/civilsamhillet menar flera att det saknas
en implementering i etablerade strukturer som kan komplettera 6ver-
syner som till exempel gjorts i samband med offentliga utredningar
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pé omradet. Till exempel upplever manga att dessa fragor fortfarande
hanteras mycket fragmentariskt pd myndighetsniva aven om det har
héint en del vad giller just de arbetsintegrerande sociala foretagen
under de senaste aren da flera myndigheter har fatt olika uppdrag
som ocksd inkluderat en viss samordning. Aven om det ir flera av de
studerade projekten som verkar just inom detta omrade sa inbegriper
studien projekt ddr representanter for 6ver 250 olika organisationer
deltar. Langt ifran alla dessa organisationer verkar inom just detta
omrade utan representerar betygligt mer av den mangfald av organi-
sationstyper som finns inom den sociala ekonomin/civila samhéllet.

De typer av entreprendrskap och foretagande som tas upp i denna
studie knyter ocksd an till savdl arbetsmarknads- som socialpolitiska
insatser och de villkor som finns for att bedriva verksamheter inom
omradet. Detta inkluderar dven forsdkrings/ersattningssystem till
savil individerna som deltar och till anordnare/utforare f6r anpass-
ning och/eller st6d av olika slag. Enskilda utforare, i flera fall relativt
sma foretag inom den sociala ekonomin, har da svart att 6verblicka
och inte minst paverka hur dessa villkor utformas. Och flera upplever
att de som utformar villkoren, till exempel i upphandlingar, inte har
kunskaper om vad det innebar att driva den hér typen av verksamhet
och ddrmed vara utforare.

Detta stdller hoga krav pa samordning av frimjande insatser och dven
en kritisk granskning dér flera perspektiv beaktas. Det beror savil
lokal, regional, nationell och dven internationell nivd. I flera av pro-
jekten ingar ett aktivt lokalt utvecklingsarbete. I vissa fall ar projekt-
aktorerna ocksa engagerade regionalt, nationellt och i viss utstrack-
ning dven internationellt. Vikten av att utvecklingsarbetet sker pa alla
nivaer ar tydligt 4&ven om flera dock framhaller behovet av att stirka
utvecklingsarbetet pa en nationell 6vergripande nivé och ser dd moj-
ligheter f6r den tematiska gruppen med inriktning pa entreprenor-
skap och foretagande och dess sammanséttning som en mojlig aktor.

Bade vad giller fokuset pa insatser for personer som har varit arbets-
16sa under en ldng tid, och det som snarast ror fokus pa foretags- och
affarsutveckling av den hir typen av verksambheter, oavsett om det ror
ett nagot vidare/andra sociala och/eller samhilleliga malsattningar ar
samverkan med bade offentliga aktorer som arbetar med arbetsmark-
nads- och sociala fragor visentligt. Likasa samverkan mellan utveck-
lingen av villkoren, och ddrmed 4ven politiska insatser, for aktorer
inom den sociala ekonomin och en affarsutveckling baserad pa olika
typer av virderingar/idéer som kombineras med ett féretagsekono-
miskt tinkande. De samverkande faktorerna som lyfts fram i studien
ar de enskilda individernas behov, arbetsmarknadsinsatser och social-
politiska insatser, villkor for aktorer i den sociala ekonomin/civila
samhallet och slutligen affarsutveckling och néringslivspolitik.

Séavil regelverk, villkor och rutiner for beslut och vardering av ut-
forande av tjanster, samt administrativa rutiner i samband med ut-
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forande och uppf6ljning paverkar villkoren och dirmed méjlighe-
terna for de hir typerna av foretagande. Ekonomiska aspekter ar
sjalvklara delar av detta.

Aven pé detta omrade framhélls vikten av att systematisera arbetet
med att stirka utforarperspektivet och darmed utveckla mekanismer
for ett kontinuerligt utvecklingsarbete till skillnad fran mer projekt-
baserade temporira initiativ. Den tematiska gruppen framstér for
flera av de studerade projekten som en mojlig aktor att driva fragan
vidare.

Baserat pa projektens arbete med entreprenorskap och foretagande
framkommer vikten av ett systematiskt arbete for regelférenklingar
och minskning av administrativa bordor hos flertalet av de studerade
projekten. Sen flera &r pagér ett sadant arbete med fokus pa smafore-
tagandet mer generellt. I denna studie framhalls att det arbetet be-
hover innefatta bade olika typer av foretagande och inte minst att
arbetet intensifieras inom detta framvéixande omrade.

Fragan om mojligheterna att utveckla hallbara affirsmodeller inom
detta omréde aktualiseras i denna studie dven om det ar svért att
besvara fragan samtidigt som projektmedel tillforts. Det dr dock ett
omrade som framfor allt nya aktorer stiller sig nagot fragande till.
Aven etablerade aktorer uttrycker dnskemal om en dkad dverblick
samt minskat behov av vad som upplevs som ett ad hoc liknande
behov av projektfinansiering. Det giller framst for en pagdende verk-
samhet, men ocksé for ett utvecklingsarbete inklusive kompetensut-
veckling. Vilken typ av insats som &r bést lampad att f6lja upp och
vidareutveckla inom detta omrade framkommer inte lika tydligt. En
kombination av erfarenheter av att driva olika typer av verksamheter
inom den sociala ekonomin, kunskaper om de bidragsbaserade finan-
sieringssystemen och bedéomningar av affarsverksamhet framstar som
onskvird. Ett sadant utvecklingsarbete kan till exempel stimuleras
genom workshops dér foretradare fran olika samverkande intressen-
ter bjuds in till erfarenhetsutbyte och diskussioner. Detta kan sedan
ligga till grund fér dokumentation som fler kan ta del av. Onskemal
har forts fram av flera av de intervjuade om relativt formaliserade for-
mer ddr beslutsfattare kontinuerligt medverkar. Nagra har foreslagit
kopplingar till pagaende Overenskommelse-dialog och da med kom-
pletterande medverkan fran savil arbetsmarknadsdepartementet som
nédringsdepartementet.+

Det efterfragas ocksa ett synliggorande av de hér typerna av entrepre-
norskap och foretagande som baseras dels pa tillvaratagande av moj-
ligheter, men ocksa pa det som upplevs nodviandigt i samhaillet sasom
till exempel arbete utifran var och ens formaga eller tillgang pa vard
och omsorgstjinster i andra dn offentliga eller vinstdrivande former.

44 Hanvisningen avser Overenskommelsen mellan Regeringen, idéburna organisationer inom det sociala
omradet och Sveriges Kommuner och Landsting som undertecknades 2008. | det arbetet medverkar fran
Regeringens sida Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet (dar enheten for en politik for det
civila samhallet finns). For ytterligare information se www.overenskommelsen.se.
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Den hir och andra studier visar pa en rad exempel pa foretagande
med sé kallad double bottom line eller till och med triple bottom line
dér ekonomiska aspekter kombineras med sociala och/eller miljo-
massiga malsittningar. Det dr dd ocksa viktigt att det r realistiska
exemplifieringar som visar pa den komplexa verksamheten som det
ror sig om, foretagandets mojligheter att bidra till en langsiktig for-
andring samt foretagandets mojligheter att utveckla héllbara afférs-
modeller.

Oversyn av évergripande riktlinjer och policydokument

I studien har det framgatt att det finns ett okat intresse for den har
typen av entreprendrskap och foretagande samtidigt som man i flera
av projekten upplever att det finns en kunskapsbrist bland flertalet
etablerade aktorer. Pé ett relativt konkret satt utvecklas relationerna
mellan de olika aktérerna som berérs i samband med olika samver-
kansprojekt, upphandlingar eller andra samverkansformer. Dock
kvarstar i stort en avsaknad av hanvisningar till ett entreprenorskap
och foretagande med huvudsakligt fokus pa arbetsmarknadsfragor
och andra sociala fragor i styrande dokument om ekonomiskt utveck-
ling, innovations- och konkurrenskraft. Aktdrer inom den sociala
ekonomin ndmns i det ndrmaste i férbigdende pa den nationella stra-
tegin for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsatt-
ning 2007-2013.% Pa regional niva ser det i flera fall likartat ut. Detta
upplevs som hinder for aktorerna i de studerade projekten.

Det framkommer tydligt i den hir studien att det finns ett behov av
en Oversyn av overgripande riktlinjer och policydokument for att
kartldgga om de har typerna av entreprendrskap och foretagande
berors och i sé fall pa vilket sétt samt en analys av hur de hér typerna
av entreprenorskap och foretagande berors av relevanta utvecklings-
teorier. Detta giller sannolikt bade ekonomiska modeller, modeller
for innovations- och konkurrenskraft samt andra teorier om sam-
manhéllning och samhallsutveckling.

En sadan 6versyn och analys kan bidra till en 6kad legitimitet, 6kade
mojligheter for olika aktorer att kunna bemota en olika typer av ut-
forare samt en 6verbryggning mellan tillvaxtorienterade och socialt
inriktade rationaliteter pa ett konstruktivt, kanske till och med ett
innovativt, satt.

45 Regeringen (2007).
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