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Forord

Mer om projektet finns att lasa
pa www.tillvaxtverket.se och pa
http://temaef.wordpress.com dar
du ocksa hittar véra rapporter,

projektbeskrivningar, artiklar mm.

Den hir rapporten dr producerad pa uppdrag av Temagruppen Entre-
prendrskap och foretagande, ett projekt som ska ta tillvara och sprida
kunskap och erfarenheter om hur entreprenérskap och foretagande
kan anvindas for att fler ska fa mojligheter till arbete och egen for-
sorjning. Ett av vara sdtt att gora det r att identifiera och tydliggora
hinder f6r individer, féretag och myndigheter m.fl. i projekt och i
foretagande. Ett annat 4r att hitta, sprida och tillgingliggéra metoder
och goda exempel som kan anvéndas i fler och nya sammanhang.

De hinder vi fokuserar pa finns i regelverk som inte passar for nya stt
att starta och utveckla foretag eller nya sitt att arbeta sig tillbaks till
arbetslivet, i gamla myndighetsvanor, i attityder till féretagande och
arbete mm. De mojligheter vi fokuserar pa finns i nya samarbeten, i
metoder som prévar granser och i nya sdtt att driva och organisera
foretag, i metoder som utvecklar och tar tillvara entreprenoriella kraf-
ter hos individer i arbetsloshet men ocksa i organisationer och i myn-
digheterna.

Kunskap utvecklas genom studier av i forsta hand projekt med finan-

siering fran Socialfonden i Sverige kopplat till erfarenheter fran Regi-

onala fonden och alla de erfarenheter som de organisationer, myndig-
heter och foretagsutvecklare har med sig in i projektet.

Tillvaxtverket ar huvudman for projektet som engagerar ett stort
antal myndigheter, organisationer och foretagsutvecklare som har det
gemensamma malet att forbéttra forutsattningarna att skapa arbets-
tillfallen for fler genom att utveckla féretagande.

Rapporten Entreprenirskap som bryter utanforskap och beroende ar
skriven av Kontigo AB och bygger pa studier av projekt finansierade
av Europeiska Socialfonden som genomférs i Norra Mellansverige
och Smaland och Oarna. En av slutsatserna i rapporten r att projekt
som har tagit ett helhetsgrepp péa entreprendrskapsprocessens samt-
liga skeden, som lyckas vicka ett intresse hos individen, som ger indi-
viden kunskap och som ger individen de verktyg den behover for att
utoka den entreprendriella formégan, har natt bést resultat. Forfat-
tarna svarar sjilva for innehallet i rapporten.

Stockholm den 5 september 2011

Christina Lugnet Elisabeth Svantesson

Generaldirektor Riksdagsledamot (M) och ordférande i
Tillvaxtverket Temagruppen Entreprendrskap & Foretagande
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Sammanfattning

Denna rapport tar sin utgdngspunkt i en kartlaggning och ett antal
tordjupade studier av projekt som bedrivits med finansiering fran ESF
inom programomrade 1 (PO 1) och programomrade 2 (PO 2) i regio-
nerna Smaland och Oarna respektive Norra Mellansverige. Syftet ér
att undersoka hur de olika projekten arbetat med entreprendrskap
och foretagande som metod for att 6ka arbetskraftsutbudet och
minska risken for arbetsloshet. Vidare analyseras hur framgangsrika
dessa metoder har varit och vilka de kritiska faktorerna ar for att
lyckas. Med stod av en analysmodell som beskriver individens
utveckling av entreprenoriell forméga som en process uppdelad i
olika faser, och som péaverkas av med- och motkrafter, beskrivs och
analyseras arbetet med fokus pa malgrupperna foretagare, anstillda,
arbetssokande och stodstrukturer.

Studien visar att flera motkrafter och medkrafter paverkar projektens
formaga och forutsattningar att uppné en 6kad entreprenoriell for-
maga hos de olika malgrupperna. Vanliga medkrafter ér t.ex. en god
samverkan med det omliggande stodsystemet (PO 2), och en utbredd
medvetenhet och kunskap hos projektledning och berérda aktorer
om de mojligheter som entreprendrskap och foretagande kan inne-
béra for mélgruppen. Vanliga motkrafter dr exempelvis de regler som
finns for forsorjningsstod och a-kassa och som begransar individens
handlingsutrymme, samt de regelsystem som ESF-projekt styrs av och
som begransar projektens inriktning och innehéll. Den specifika
sociokulturella kontexten kan begransa individens intresse och for-
maga att betrakta foretagande som ett alternativ till f6rsorjning, i syn-
nerhet i miljoer som dr starkt praglade av en utbredd bruksmentalitet.
Dérutover visar studien pa en utbredd kunskapsbrist kring majlighe-
ter och begransningar for socialt foretagande hos relevanta aktorer.

Endast ett fatal projekt kan ge exempel pé att man uppnatt en 6kad
entreprendriell formaga hos malgruppen genom de metoder som
anvénts. De projekt som har lyckats har, néir de riktats till malgrup-
perna anstillda och foretagare (PO 1), genomfort kompetensutveck-
lande insatser i kombination med négon form av organisationsut-
veckling for att astadkomma overgripande forandringar i arbetssatt
och attityd. Branschoverskridande kontakter och nitverk fér gemen-
samt larande har ocksé haft positiv inverkan pa resultaten. Fér mal-
gruppen arbetssokande har det varit kritiskt att arbeta med parallella
insatser riktade till arbetssokande samt det omgivande stodsystemet



for att astadkomma paverkan at bada hall och forbittra forutsattning-
arna for individen att uppné en utokad entreprendriell formaga.

Sammantaget kan man séga att projekt som har tagit ett helhetsgrepp
pé entreprendrskapsprocessens samtliga skeden, som lyckas vicka ett
intresse hos individen, som ger individen kunskap och som ger indi-
viden de verktyg den behover for att utoka den entreprendriella for-
magan, har nétt bast resultat. De mest lyckade projekten visar ocksé
en medvetenhet om betydelsen av att kombinera de individbaserade
insatserna med paverkan av det omliggande stodsystemet eller orga-
nisationsstrukturen.

Mot bakgrund av de slutsatser som presenteras i rapporten har ett

antal policyrekommendationer tagits fram. Dessa kan sammanfattas

pa foljande sitt:

o Framja okad samverkan mellan projekt inom programomrade 1
och regionalfondsprojekt samt med ESF-projekt for att framja
synergieftekter och langsiktig paverkan.

« Framja kunskapen hos stodsystemets aktorer om socialt foreta-
gande och andra foretagsformer lampliga for malgruppen for
projekt inom ESF:s programomrade 2.

« Utveckla vilfungerande stodsystem for det sociala foretagandet.
Det sociala foretagandet kan bryta utanférskap och minska
bidragsberoende. For att skapa forutsittningar for denna typ av
foretagande kréivs dock i regel en ndra samverkan mellan flera olika
aktorer, sasom kommuner, Forsdkringskassan och Arbetsformed-
lingen.

 Arbeta med att synliggdra och i stérsta mojliga mén motverka
strukturella hinder kopplade till f6rs6rjningsstod samt till regel-
systemet inom ESE.

o Framja anvindandet av en tydligare definition av entreprendrskap
och foretagande som verktyg.
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1

Inledning

Denna rapport presenterar resultaten fran en kartlaggning och en
analys av ett antal ESF-projekt. Syftet dr att finga upp lairdomar kring
hur entreprenérskap och foretagande kan motverka utestdngning fran
arbetslivet. De projekt som studerats aterfinns badde inom ESF:s Pro-
gramomrade 1 och inom Programomréde 2 i de tva regionerna Norra
Mellansverige (Dalarna, Gavleborg och Varmland) och Smaland och
Oarna (Oland och Gotland). Studien ir tinkt att fungera som ett stod
for aktorer som arbetar med att utveckla satsningar kring entrepre-
norskap och foretagande kopplat till att forhindra utslagning pa
arbetsmarknaden.

Inom Programomrade 1 (PO 1), Kompetensforsorjning, syftar projek-
ten till att stodja bade individen och foretaget/organisationen. Genom
kompetensutveckling ska projekten stirka individernas formaga att
klara en omstéllning och strukturomvandling och samtidigt starka
foretagens konkurrenskraft genom mer kompetenta individer och en
mer kompetent organisation.

Inom Programomrade 2 (PO 2), Okat arbetskraftsutbud, ser projekten
annorlunda ut. Malgruppen ar i férsta hand individer som stér langt
ifrdn den ordinarie arbetsmarknaden. I méanga fall handlar det om
personer som tidigare medverkat i olika arbetsmarknadspolitiska
insatser och som t.ex. varit sjukskrivna under en langre tid.

Foretagande och entreprenorskapsfragor inom PO 1 kan vara knutna
till kompetensutvecklingsarbetet pé olika sitt.! Nedan presenteras tva
typer av tainkbar kompetensutveckling kopplat till foretagande och
entreprendrskap inom PO 1:

o Kompetensutveckling som framjar ett entreprendriellt tinkande i
foretagen. Ett foretag skulle t.ex. kunna bedriva kompetensutveck-
lingsprojekt for att stimulera ett entreprendoriellt tinkande som en
del i att 6ka individernas kompetens och ddrmed forméga att delta
i foretagens framtida utveckling. Detta skulle exempelvis kunna
handla om kompetensutveckling for att hantera att strukturom-
vandlingen stéller allt hogre krav pa att fler inom foretaget behover
delta i en silj- och/eller utvecklingsorienterad process. Det skulle

1 Sebl.a. Gawell, Malin, Entreprendrskap och féretagande i projekt finansierade av Europeiska socialfonden,
Rapport fran en kartldggning av projekt som beviljats medel 2008-2009, Tematiska gruppen Entrepre-
norskap och foretagande, for en detaljerad genomgang av 137 projekt pa temat hur entreprendrskap och
foretagande kan forhindra utslagning och underlatta in/atergang till arbetslivet.
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1.1

ockséd kunna handla om kompetensutveckling som driver pa de
anstilldas engagemang i att utveckla nya idéer inom ramen for
foretaget — en slags intraprendr.

» Kompetensutveckling som syftar till att 6ka individernas entrepre-
noriella formdga. I kristider skulle ett mal med kompetensutveck-
lingen kunna vara att ge individer i olika foretag med arbetsbrist en
okad entreprendriell kompetens. Detta i syfte att 6ka individernas
forutsittningar att kunna limna foretagen for ett eget foretagande.

Aven foretagande och entreprendrskapsfragor inom PO 2 kan vara
knutna till kompetensutvecklingsarbetet pa olika sitt. Nedan presen-
teras tvd typer av tinkbara perspektiv pd kompetensutvecklingen
inom PO 2:

» Genom att berorda aktorer, t.ex. Arbetsformedlingen, vidgar synen
pa vem som kan vara “anordnare” av praktikplatser eller liknande.
For den berérda malgruppen har offentlig sektor ofta fungerat
som en sysselsattningsplats. Hér tinker man att aktorer inom den
sociala ekonomin skulle kunna ta ett storre ansvar. I samband med
detta skulle &ven sociala foretag kunna startas. Syftet med detta
skulle vara bade att leverera en tjanst eller vara som marknaden
annu inte levererar och att samtidigt bista dessa individer med en
meningsfull sysselsittning.

o Genom att sdrskilt fokusera pd nya foretag eller entreprendrer skulle
insatserna kunna 6ka majligheterna att skapa nya former av syssel-
sdttning for malgruppen.

Den definition av entreprendrskap/foretagande som anvénts inom
ramen for uppdraget ar utifran antagandena ovan relativt bred. Med
foretagande/entreprenorskap avses t.ex. kompetensutvecklande insat-
ser for anstillda och foretag i naringslivet eller inom den sociala eko-
nomin. Det kan ocksé handla om olika insatser for att koppla ihop
foretag/aktorer i ndringslivet alternativt foretag/aktorer inom den
sociala ekonomin med individer som star langt ifran arbetsmarkna-
den.

Genomforande och fragestallningar

Genomforande av uppdraget

Studien av de bada regionerna har genomforts av konsultforetaget
Kontigo pa uppdrag av Tillvaxtverket. Under hosten 2010 genomfor-
des en forsta kartlaggning av projekten. Kartlaggningen baserades pa
skriftlig information fran ESE:s projektdatabas, en enkit som skicka-
des ut till projektledarna for projekten samt pa inledande intervjuer
med partnerskapet samt representanter for ESF-radet i regionerna.

I januari 2011 genomférde Kontigo en 6vergripande analys av hur
projekten anvander sig av entreprendrskap och foretagande for att
oka integreringen pa arbetsmarknaden. Till grund f6r analysen lag
intervjuer med projektledare for de projekt i regionerna som valts ut
av Tillvixtverket.
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Under véren 2011 har en tredje del av uppdraget genomforts dar ett
urval projekt studerats mer i detalj. Materialinsamlingen har framst
skett genom intervjuer, i forsta hand med en styrgruppsmedlem och
tva deltagare per projekt. I nagra fall har det visat sig svart att komma
i kontakt med deltagare. Detta framst av tva skil. For det forsta da
dessa omfattas av sekretess och projekten dérfor inte har kunnat
limna ut kontaktuppgifter. For det andra har det forekommit att de
projektdeltagare som vi fatt kontaktuppgifter till inte velat stélla upp
pé intervjuer. I dessa fall har vi genomfort intervjuer med personer vi
bedomt har en god helhetsbild av projekten saisom en samverkans-
partner eller en foljeforskare. For att skydda projektdeltagarnas inte-
gritet har vi valt att inte presentera nagon lista 6ver intervjupersoner.

Grundldaggande fragestallningar

Syftet med studien &r att, med utgangspunkt fran temagruppens egna
erfarenheter och de projekt som Socialfonden finansierat, utveckla
och sprida kunskap om hur entreprendrskap och foretagande kan
motverka utanforskap. Fragestdllningarna nedan har formulerats av
temagruppen som grund for studien.>

o Vilka dr forutsattningarna for att anvanda entreprendrskap och
foretagande for att 6ka arbetskraftsutbudet och forbattra mojlig-
heterna for personer som riskerar att bli eller ar arbetslosa?

« Vilka metoder och verktyg kopplade till entreprendrskap och
foretagande anvénder sig projekten av?

« Vilka hinder respektive majligheter finns for att insatser kring
entreprendrskap och foretagande ska bli framgangsrika?

o Hur arbetar projekten med empowerment? Vad betyder detta for
individen?

o Hur relaterar projekten till andra entreprendriella initiativ och
aktorer?

« Anvinds olika metoder eller arbetssitt for att nd olika malgrupper?

o Pa vilket satt bidrar projekten till 6kad kunskap om hur den sociala
ekonomin och sociala foretag kan stdrka individers stillning pa
arbetsmarknaden?

o Utgor strukturfondens regler ett hinder eller en mojlighet for
projektens framgang?

« Finns det nagra negativa aspekter for att uppna resultat i specifika
projekt?

« Vilka utvecklingsbehov finns och hur kan de hanteras?

2 Forndarmre beskrivning av syfte, fragestalining och metod for de forsta tva stegen i uppdraget hénvisas till
PM (ett per region) daterade oktober 2010 och rapporter (ett per region) daterade januari 2011.
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2 Detvaregionernas
forutsattningar

2.1

For att ge en okad forstéelse for det sammanhang som projekten i
Norra Mellansverige och Sméland och Oarna har uppstétt och verkat
i beskrivs i detta stycke ESF:s utgangspunkter f6r de behov som finns
i regionen, och didrmed for vilka typer av insatser som prioriteras.

Norra Mellansverige

Utgangspunkterna i ESF-planen for Norra Mellansverige ar att
insatserna ska bidra till en utveckling av arbetsmarknaden som
overensstimmer med mélen i den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning samt regionala
utvecklingsprogram och strategier i Gévleborg, Dalarna och
Véirmland.

Pagaende strukturomvandlingar i regionen skapar ett behov av nya
l6sningar. For att skapa en langsiktigt hallbar region kravs ett okat
entreprenodrskap bade inom foretagande och i samhallet i stort. Fore-
tagandet dr relativt lagt i regionen och insatser for ett forbéttrat fore-
tagsklimat och forbattrade attityder till foretagande efterfragas.

Stora delar av Norra Mellansverige har linge préglats av en bransch-
struktur med ett fatal dominerande storforetag. En effektivisering av
dessa foretags tillverkningsprocesser har dock lett till ett minskat
behov av arbetskraft, vilket i sin tur stéller krav pa en 6kad rorlighet i
arbetskraften. Den traditionella branschstrukturen har dven som foljd
att regionen har en starkt konssegregerad arbetsmarknad.

Tjanstesektorn i regionen &r relativt liten. Denna sektor lyfts dock
som viktig f6r den framtida tillvaxten och ESF ses som ett verktyg for
att ge stod till egenforetagare inom sektorn. Viktigt ar har exempelvis
att forbattra foretagares och anstdlldas mojligheter att hanga med i
teknikutvecklingen, sdrskilt vad galler IT.

Den demografiska utvecklingen dr en annan viktig utmaning for
regionen som har en aldrande befolkning. Generationsskiftes-
problematiken &r pataglig i regionen och det anses viktigt att sitta
in insatser for att 6verbrygga denna.

Arbetslosheten dr hog, sérskilt bland unga och ett prioriterat omréade
ar att inkludera fler grupper i arbetsmarknaden samt att berika denna
med mangfald. Viktigt ar hér att ytterligare uppmérksamma nyan-
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2.2

linda. Vidare dr ohilsotalet i regionen relativt hogt och insatser for att
oka antalet langtidsfriska” efterfragas.

Slutligen ndmns den sociala ekonomins majligheter att utveckla och
stodja entreprenorskap och foretagsamhet. Den sociala ekonomin
anses vara av 0kad betydelse och det krévs insatser for att starka
befintliga verksamheter, utveckla nya former for foretagande samt att
hitta nya griansoverskridande samverkansformer.

Smaland och Oarna

De malgrupper och programomraden som anges i det nationella
strukturfondsprogrammet utgor tillsammans med den regionala
planen grunden fér fordelningen av ESF-medel i Smaland och Oarna.
I den regionala planen specificeras prioriteringar inom de olika pro-
gramomradena. Dessa tar sin utgangspunkt i den regionala analys
som genomforts i det regionala strukturfondsprogrammet for
Smaéland med Oarna (ERUF) kompletterat med relevanta statistiska
uppgifter.?

Inom programomrade 1 prioriteras kompetensutveckling som mot-
verkar de problem som den regionala analysen pekar pd, nimligen
den begrinsade yrkesmissiga/geografiska rorligheten, det laga
nyforetagandet, diskriminering och konsstrukturer samt obalanse-
rade ohilsotal i den regionala planen. Mer specifikt handlar det inom
programomrade 1 om projektansokningar som innehaller en eller
flera av foljande aspekter:

« Kompetensutveckling som skapar forutsittningar for geografisk
och/eller yrkesmaissig rorlighet, inklusive validering.

» Kompetensutveckling som syftar till att stimulera foretagande och
entreprenorskap, dven relaterat till generationsvixling.*

« Kompetensutveckling som motverkar diskriminering och
forandrar traditionella konsstrukturer samt syftar till mangfald i
arbetslivet.

« Kompetensutveckling av nyckelpersoner for att motverka ohilsa pa
arbetsplatsen.

« Kompetensutveckling som motverkar finanskrisens konsekvenser.

Inom programomrade 2 prioriteras kompetensutveckling, bransch-/
yrkeskontakter, entreprendrskap samt tillvaratagande av befintlig
kompetens. Mer specifikt innebdr detta att projekt med ett eller flera
av foljande inslag prioriteras:

« Kompetensutveckling for personer i utanfoérskap med mal att na
egenforsorjning.

« Tillvaratagande av befintlig kompetens hos personer i utanforskap,
exempelvis genom validering.

3 Reviderad Regional plan fér Socialfonden Sméland och Oarna Antagen av Strukturfondspartnerskapet
Smaland och Oarna 2009-12-09.

4 Kontigos kursivering.
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o Utveckling av bransch-/yrkeskontakter for personer som befinner
sig i/riskerar att hamna i utanforskap.

« Frdamjande av entreprendrskap och foretagande som ett sitt att
motverka utanforskap.’

« Mangfald genom att blanda malgrupper.

Foretagande och entreprendrskap prioriteras i regionen inom bada
programomradena. Dock gors ingen narmare konkretisering avse-
ende vad som menas med foretagande och entreprenorskap. Det ges
till exempel ingen hdnvisning till om man avser att prioritera projekt
som syftar till att frimja utveckling i befintliga foretag (exempelvis
genom att fraimja en entreprenoriell forméga hos anstdllda) alternativt
stimulera utvecklingen av nya foretag.

5 Kontigos kursivering.

16



3 Projekt som ligger till
grund for studien

3.1

I detta kapitel presenteras de projekt som ingick i Kontigos kartlagg-
ning per region och utifran parametrarna:

o vilka aktorer som dger och driver projekten,
o vilka samarbetspartners som &r engagerade,
« projektens syfte och mal, samt hur man har valt att arbeta,

o vilken malgruppen ér.

Med utgangspunkt i den inledande kartldggningen presenteras sedan
de projekt som valts ut for férdjupande féltstudier. Dessa presenteras
efter programomrade, da detta 6kar mojligheterna till jamforelse av
hur projekten har anvént entreprendrskap och foretagande som ett
verktyg for att motverka utestangning fran arbetslivet.

Norra Mellansverige®

Inom Programomrade 1 dr bade privata och offentliga aktorer repre-
senterade som projektdgare utan nagon tydlig 6vervikt at den ena
eller andra sidan. Kommunledningskontor och néringslivsenheter ar
vanliga offentliga dgare medan enskilda foretag, foretagsnitverk och
foretagsorganisationer utgor de privata projektidgarna. Utover dessa
aktorer forekommer en rad samarbetspartners och medfinansiarer till
de olika projekten dar Arbetsformedlingen, lokala och regionala fack-
foreningsavdelningar, grannkommuner och privata foretag forekom-
mer i hog utstrackning. I fyra projekt finns forskningsinstitut och
hogskolor representerade som samarbetspartners, men i 6vriga pro-
jekt saknas en tydlig koppling till hogskola eller universitet.

Projekten inom programomrade 1 riktar sig oftast mot personalen i
sma och medelstora foretag. I flera fall saknas en tydlig inriktning
mot sérskilda branscher eller sektorer och istillet &r ambitionen da att
engagera foretag ur det lokala eller regionala naringslivet generellt.
Ofta dr projekten avgrinsade till kommunala eller delregionala sam-
arbeten mellan grannkommuner vilket ocksé styr i vilken utstrack-
ning foretag och organisationer engageras over olika administrativa
granser. De projekt som omfattar flera kommuner eller hela regioner
involverar ofta regionala aktorer som regionférbund och lansstyrelser.
Endast fyra projekt ar sarskilt inriktade mot smé- och soloféretagare.

6 Totalt ingick 18 st projekt i den inledande kartlaggningen. Av dessa var 4 st PO 2-projekt och 14 st
PO 1-projekt.
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Den hir typen av foretag finns i flera fall dven representerade i projekt
som riktar sig till foretag inom en viss kommun eller region generellt,
men en uttalad inriktning mot just de allra minsta foretagen finns
bara i dessa fyra fall.

Utover de projekt som riktar sig till foretag och foretagare utan nagon
tydlig inriktning forekommer flera projekt som ér tydligt avsedda for
foretag i specifika branscher. Foretag och personal inom tillverk-
ningsindustrin generellt och stalindustrin specifikt 4r de som i storst
utstrackning berors i dessa projekt. Service- och tjansteniringar
berors inte lika ofta, och i de fall som projekt inriktar sig sarskilt mot
den sektorn sé dr det framforallt yrkesgrupper i foretag med laga
utbildningskrav som engageras. Det ror sig da om taxibolag, skon-
hetsvard, frisorer och liknande.

For projekten inom PO 1 sa dr det 6vergripande syftet generellt att
oka konkurrenskraften hos foretagen genom kompetensutveckling av
anstillda och/eller foretagare, samt att utveckla samverkansformer
lokalt och/eller regionalt. Det gér att urskilja tre olika typer av mal
med de olika kompetensutvecklingsinsatserna:

« Kompetensutveckling inom yrkesrollen.
» Kompetensutveckling f6r andra yrkesroller.

» Kompetensutveckling f6r 6kad anstéllbarhet pa arbetsmarknaden
generellt.

Att utveckla den anstilldes kompetens inom ramen for yrkesrollen
syftar till att den anstdllde ska kunna hantera omstallningskrav och
anpassa sig till nya arbetsmetoder och verktyg. Ytterligare ett steg tar
de projekt som har som har som ambition att ge anstdllda mojligheter
till avancemang eller en forméga att klara flera yrkesroller inom fore-
tagen de dr verksamma i. Ett projekt har som huvudmal att méjlig-
gora internrekrytering till tjanster med hogre kompetenskrav. Slut-
ligen forekommer nagra projekt dar syftet delvis ér att 6ka anstalldas
generella anstillbarhet pa arbetsmarknaden, dels for att 6ka deras
mojligheter att behalla sitt arbete, dels for att 6ka deras chanser att
finna ett nytt arbete i hdndelse av varsel och uppsagningar.

Diéremot finns det i de projekt som riktar sig till anstéllda i foretag
inte nagot uttalat mal om att stimulera till egenféretagande, varken
for varseldrabbade eller for anstélld personal i foretag som upplever
sdrskilda utmaningar relaterade till strukturomvandling.

En viktig komponent hos i stort sett samtliga projekt inom PO 1 ér att
utveckla de ndtverk som skapats i samband med forprojekteringen.
Under genomforandefasen ar malet ofta att stirka dessa nétverk pa
olika nivaer beroende pa projektets omfattning. For projekt som ar
begrinsade till enskilda kommuner blir malet att stirka det lokala
néringslivets utbyte och kontakter med varandra - t.ex. genom att
soloforetagare inom samma kommun etablerar ett samarbete for att
kunna utnyttja varandras resurser, medan regionomfattande projekt
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3.2

kan ha ambitionen att stirka regionala samverkansformer inom
ramen fOr en regional utvecklingsstrategi. Ett viktigt mal i flera av
projekten dr att gora foretag mindre sarbara for forandrade mark-
nadsvillkor genom att man tillsammans etablerar strukturer for
kompetens- och kunskapsutbyte, t.ex. i form av personalutbyte vid
tillfalliga produktionstoppar.

De metoder och aktiviteter som anvdnds i projekten inom PO 1
utgors till stor del av olika utbildningsinsatser. Personal och fore-
tagare erbjuds kurser som syftar till att utveckla deras kunskaper
inom vissa prioriterade omraden. Séljteknik och marknadsféring, IT,
ekonomi och administration samt ledarskapsutveckling ér vanliga
exempel. Malet &r att utbildningsinsatserna ska koordineras pa ett
sddant satt att projektdeltagare fran olika foretag triffas regelbundet
och utvecklas gemensamt. En viktig férutsittning for att utbildnings-
insatser ska kunna genomféras med anstéllda fran olika foretag eller
med flera soloforetagare samtidigt ar att fungerande och organiserade
samverkansformer etableras och utvecklas. Nitverken ska ocksa bidra
till ett mer sammanhallet och effektivt strategiskt utvecklingsarbete
pé langre sikt pé lokal eller regional niva.

I Norra Mellansverige riktar sig tva av de studerade projekten inom
PO 2 pa att utveckla metoder som ska gora det lattare for arbetslosa
ungdomar att na sysselsittning. Bada projekten har Arbetsformed-
lingen som en viktig samverkanspartner och medfinansiar. Malet ar
att i samverkan med Arbetsformedlingen och deras individuella
handldggare utveckla nya former av stod som mentorsprogram och
branschspecifik handledning, samt etablera nya kontaktvigar in pa
arbetsmarknaden fér ungdomar.

En viktig del av arbetet i dessa PO 2-projekt gar ut pa att férandra
ungdomarnas sjilvbild och ta tillvara deras egen formaga genom att
synliggora kompetenser i samrad med representanter fran narings-
livet. Overhuvudtaget ska majoriteten av aktiviteterna - utbildning,
praktik, handledning, mentorsprogram eller massor for arbets-
sokande - ske parallellt med tédta och regelbundna kontakter med
foretagare och arbetsgivare for att 6ka deltagarnas forstaelse for hur
arbetsmarknaden ser ut och under vilka férhallanden som arbets-
givarna opererar. Forhoppningen ér att denna forstaelse och de tita
kontakterna ska bidra till 6kade mojligheter till anstdllning. Ett pro-
jekt fokuserar pé att matcha personer i Fas 3 med lampliga praktik-
platser inom den sociala ekonomin och en undersokt forstudie mot
kvinnor med utlandsk bakgrund inom Fas 3.

Smaland och Oarna’

I Sméland och Oarna dterfinns inom PO 1 projektégare frin den
offentliga sektorn och den privata sektorn liksom mer renodlade

7 Samtliga projekt: Tillvdxt och I6nsamhet — genomférande (PO 1), Genomférande kompetensforsorjning
Oland (PO 1), V.S (PO 2), Social ekonomi fér 6kad vilfard (PO 1), Socialt féretagande fér &ka vélfard (PO 2),
Vi trivs i Oskarshamn (PO 1), Kompetensvagen (PO 2), Nystartscenter (PO 2).
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foretagsradgivande och -utvecklande aktorer representerade.
Aktérerna ar IUC i Kalmar AB, Olands Naringslivskontor, Coompa-
nion i Jonkopings lan samt ForetagsCentrum i Oskarshamn. Samma
typer av projektigare finns inom PO 2 som inom PO 1. Adapta AB,
Coompanion i Jonkopings lan, Fenix Kunskapscentrum liksom
Kommunstyrelsen i Hultsfred édr de aktorer som ér representerade.

Kopplade till projekten finns en lang rad aktdrer som pa olika satt ar
involverade i — eller berors av verksamheten. Dessa aktorer dr av
samma typ som projektigarna, men verkar inom projekten i olika
konstellationer. Foretag och foretagsgrupper, Science Parks, kommu-
nala forvaltningar, Arbetsférmedlingen, Kriminalvarden, hogskola
och folkhogskola, Forsakringskassan, foreningslivet och sjukvarden &r
exempel pa aktorer som finns representerade. Partnerskapens storlek
och omfattning varierar, fran ett fatal aktorer till en stérre grupp.
Vidare finns det exempel pé projekt som har en tydlig lokal forank-
ring satillvida att huvuddelen av de aktorer som éterfinns i partner-
skapet geografiskt sett befinner sig i samma kommun. Andra projekt
har ett regionalt perspektiv och involverar bade aktorer pa lansniva
och frén flera kommuner.

Inom PO 1 ska projekten bidra till kompetensutveckling och hoja
kompetensnivan inom foretag och hos offentliga aktorer. Syftet med
detta varierar dock. For det forsta kan det handla om att mojliggora
for foretag att utveckla ny teknik, nya varor och tjanster samt att ge
foretagen verktyg och metoder for att arbeta med férandringsarbete.
For det andra kan det handla om insatser for tryggare sysselsattning
som ska utveckla entreprendrskapet i foretagen. Slutligen kan det
handla om att 6ka kompetensen om den sociala ekonomin och socialt
foretagande for att stimulera foretagande och entreprenorskap.
Ut6ver ovan ndimnda satsningar finns i PO 1 portfoljen ett projekt
som syftar till att utveckla ett integrationsprogram till inflyttade
europeiska familjer riktat till foretag och myndigheter med rekry-
teringsbehov.

Inom PO 2 ska projekten pé olika sitt bidra till kompetenshojning
hos - och utveckla individer som stér langt ifran arbetsmarknaden.
Syftet med detta varierar hos projekten och det finns tvd huvudsakliga
anledningar till satsningen pa kompetensutveckling. For det forsta
ska utvecklingen méjliggora egen forsorjning antingen genom arbete,
reguljir utbildning eller eget foretagande. For det andra ska detta leda
till utveckling och bildande av sociala foretag vilket bl.a. anges syfta
till empowerment.

De arbetssitt eller metoder som anvéinds inom PO 1-projekt ser olika
ut. Ett par projekt ger foretag resurser for att utveckla olika delar av
verksambheten, t.ex. ledarskap och malstyrning, marknadsforing och
utveckling av produkter och tjanster samt kalkylering och prissatt-
ning. Metoderna varierar fran tillgang till en utbildad férandrings-
ledare till genomférande om utbildningsprogram i olika moduler. Ett
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projekt satsar pa att genomfora kompetensinsatser riktade till tjanste-
man och politiker kring mojligheter med socialt foretagande, regel-
verk och hur sociala foretag kan stottas. Vidare finns ett projekt som
ska utveckla en sprakutbildning som ska kunna anvindas av foretag
och myndigheter med rekryteringsbehov.

Aven inom PO 2 varierar de arbetssitt och metoder som anvinds. Ett
par projekt satsar pd att utveckla samverkansformer eller métesplatser
i olika konstellationer som kan innefatta niringsliv, myndigheter,
kommuner och utbildningsanordnare. Dessa projekt ska ocksa ta
fram metoder for att framja foretagande och etablering pa arbets-
marknaden och i ett fall ocksa erbjuda deltagarna personlig coach-
ning. Ett projekt ska stodja personer som star langt ifrdn arbetsmark-
naden att starta sociala foretag. Ut6ver ovanstdende finns ett projekt
som arbetar utifran fyra olika perspektiv. For det forsta med utbild-
ning som ska utveckla deltagarens formella kompetens. For det andra
med att i samverkan med foretag utbilda deltagare genom arbete och
med en handledare fran néringslivet. For det tredje med ett projekt
dér deltagarna far radgivning, utbildning, mentorsstdd och hjilp med
nitverksskapande for att utveckla en affarsidé. Slutligen med stod
genom bl.a. handledning och motivationsskapande processer.

De malgrupper som adresseras inom de projekt som finns inom PO 1 édr
enligt projektbeskrivningarna foretag, sysselsatta man och kvinnor inom
offentliga, privata och ideella sektorn sam foretag och myndigheter med
rekryteringsbehov. Sett till malgruppen foretag sa ar fokus smaforeta-
gare. Inom PO 2 dr malgruppen personer som star langt ifran arbets-
marknaden. Aven hir antas att malgruppen ir geografiskt avgrinsad.

Intressanta projekt for faltstudier

En slutsats som vi har kunnat dra utifrdn en forsta genomgang av
samtliga av de i projektportfoljen ingaende projekten dr att det inom
flertalet projekt inte verkar ha funnits nagot storre fokus just pé entre-
prendrskap och foretagande som ett verktyg for att 6ka konkurrens-
kraften och integrationen pa arbetsmarknaden. Detta giller dven for
projekt som i projektplanen namnt detta. Endast ett fatal projekt har
kunnat beskriva exakt hur entreprendrskap och foretagande har varit
en tydlig del i genomférandet.

Urvalet av projekt for de faltstudier som presenteras nedan har gjorts
for att kunna besvara de grundlaggande fragestillningar som presen-
terades inledningsvis i rapporten. Givet att endast ett mindre antal
projekt faktiskt visat sig arbeta med entreprendrskap och foretagande
har det ocksé fallit sig naturligt att vilja dessa projekt. I denna del av
studien ges en fordjupad bild av dessa projekt, utan regionuppdelning
men uppdelat per programomrade for att lattare kunna utskilja hin-
der och framgéangsfaktorer inom de respektive programomradena.®

8 Detta galler for samtliga projekt férutom for Socialt féretagande for 6kad valfard samt Social ekonomi for
okad vélfard som presenteras tillsammans eftersom de &r nara sammankopplade.
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De projekt som valdes ut for filtstudier fran Norra Mellansverige var
foljande:

» Kompetensutveckling Skonhet-Hélsa, PO 1

 Smartare samarbete, starkare framtid, PO 1

« Kompetensutveckling varseldrabbade i Gévleborg, PO 1
e Trefas, PO 2

o Five, PO 2

De projekt som valdes ut som filtstudier fran SE o9 Smaland och
Oarna var foljande:

o VIS, PO2

« Social ekonomi for 6kad vilfard, PO 1

o Socialt foretagande for 6kad vilfard, PO 2
« Kompetensvagen, PO 2

« Nystartscenter, PO 2

Faltstudier av projekt som framjar kompetensforsorjning

Kompetensutveckling for varseldrabbade i Gavleborg

Projektet dr inriktat mot att erbjuda utbildningsinsatser for anstéllda
som har blivit, eller riskerar att bli, varslade i foretag utspridda i
Gévleborgs lan. Syftet ar att stirka arbetstagarna pa den specifika
arbetsplatsen och pa arbetsmarknaden generellt. Projektagare ar
Region Gévleborg som ser ett stort behov av kompetensutvecklings-
insatser for regionen eftersom utbildningsnivén i lanet ar lag och
manga foretag inte haft mojlighet att med egna resurser bedriva kom-
petensutvecklande insatser for sin personal. Projektet passade ocksa
vil in i regionens arbete med att utveckla kompetensplattformar.

De utbildningar som erbjudits inom ramen for projektet varierar
kraftigt och 4r utformade och bestillda utifran de behov som foretag
och anstillda lyft fram under forprojekteringen 2008-2009. De
kurser som erbjudits har framforallt varit orienterade mot att stirka
individer i deras nuvarande yrkesroll, exempelvis genom kurser i
medarbetarutveckling. Dessa kurser har t.ex. syftat till att skapa ett
battre samarbetsklimat, ett livligare utbyte av idéer fran olika nivaer
inom foretagen, och oka forstaelsen for det ssmmanhang, den milj6
och den arbetsplats man befinner sig pa.

Entreprenorskap och foretagande har inte varit en uttalad del av pro-
jektet, dtminstone inte i termer av att starta foretag eller gora foretag
mer konkurrenskraftiga, utan det har i férsta hand handlat om att
starka individer i deras yrkesroller. Men ur ett bredare perspektiv kan
de olika utbildningarna ge indirekta resultat kopplat till entreprenor-
skap som lyfts fram pa foljande sdtt av nagra intervjupersoner:

... indirekt sd har ju det hér projektet naturligtvis en betydelse for
foretagandet. I manga foretag har man okat flexibiliteten. Perso-
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nalen har fatt bredda och 6ka sin kompetens. Anstdillda kan
utfora arbetsuppgifter som de inte har kunnat utfora tidigare.

I borjan av utbildningen var jag skiftansvarig maskinoperator.
Men nu ndr chefen gick pa fordldraledighet s har jag fatt axla
hans roll som produktionsledare. Det tror jag dr ett resultat av
utbildningen.

De huvudsakliga resultaten av projektet ar att omkring 2 500 personer
pé 144 foretag genomgétt kompetensutvecklande insatser som pa
olika sitt syftat till att starka dem i deras respektive yrkesroller. Kopp-
lingen till entreprenérskap och foretagande forefaller dock ganska
svag. Kurserna i medarbetarutveckling kan dock ha bidragit till att
inleda ett arbete med en utvecklad dynamik pa arbetsplatserna vad
giller exempelvis kommunikation, ansvarstagande och 6vergripande
arbetssitt. De anstdllda som intervjuats menar att man starkts i sin
yrkesroll och att dynamiken pa arbetsplatsen paverkats i positiv
bemairkelse av projektet. Men det dr oklart i vilken utstriackning fore-
tagen starkts, exempelvis genom forbattrad konkurrenskraft eller
okad omsittning, till f6ljd av detta.

Skoénhet och Halsa

Projektet Skonhet och hilsa har riktat sig till sméféretagare inom
skonhets- och hélsobranschen. Fran projektledningens sida var ambi-
tionen att 0ka erfarenhetsutbytet foretagarna emellan samt att hoja
kompetensnivan. Eftersom branschen ér kraftigt kvinnodominerad
och man i regionen har stora ohilsotal bland kvinnor sa sdg man
ocksé projektet som en mojlighet att stirka kvinnligt féretagande i
regionen och férhoppningsvis fa fler min intresserade av branschen.

De utbildningsinsatser som har erbjudits har tagits fram efter en for-
studie om foretagarnas egna behov av kompetenshojande insatser. En
del kurser har varit orienterade mot att bredda specifika kunskaper
inom det omréde som foretaget dr verksamt inom, medan andra har
varit inriktade mot att foretagen ska kunna erbjuda sina kunder hel-
hetslosningar i storre utstrackning. Dessa utbildningar har varit gan-
ska specifika for den berorda branschen och har med négra undantag
en svag koppling till att utveckla den entreprenoriella formagan.

Kurserna i framforallt ledarskapsutveckling, och till viss del mark-
nadsforing, har en starkare entreprenorskapsprégel dn dvriga. En
intervjuperson lyfter fram att man inom ramen for kurserna i ledar-
skapsutveckling fick ga kurserna tillsammans med foretagsledare fran
andra branscher, varpé virdefull korsbefruktning kunde uppsta inom
nya ndtverk. Dessa kurser har varit mycket uppskattade och har
tillfort ett mervirde till deltagarna eftersom de gett mojligheter till
erfarenhetsutbyte utanfér skonhets- och hélsobranschen och breddat
foretagens nitverk pa ett valdigt positivt satt.
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Kurserna i ledarskapsutveckling har inte bara varit inriktade pa ett
forbattrat ledarskap, utan har ocksé inkluderat diskussioner kring
verksamhetsutveckling mellan foretagare fran skilda branscher.

Sett till konkreta resultat har projektet inte lett till nagra omvilvande
forandringar for de foretag som deltagit. De dtgérder eller forand-
ringar som genomfGrts som ett resultat av deltagandet faller ofta
inom ramarna for ordinarie verksamhetsutveckling som exempelvis
att publicera en hemsida, att renovera lokaler for att béttre kunna ta
emot och ge service till kunder, att introducera ett bokforingssystem
och liknande. Deltagarna menar ocksa att projektet gett dem inspira-
tion till att utveckla sin verksamhet framéver och delta i liknande
utbildningar med férhoppning att det ska kunna ge dem dnnu mer
kunskap att utveckla sitt foretag.

Smartare samarbete, starkare framtid

Stal & Verkstad har varit projektigare for projektet som syftat till att
starka individer som av olika skal 16per risk att bli varslade. Malet har
varit att genom kompetensutvecklande insatser gora individer mer
anstillningsbara inom stal- och verkstadsindustrin samt pa arbets-
marknaden generellt. Ett parallellt mél har varit att knyta samman de
foretag inom stal- och verkstadsindustrin som deltar i kompetensut-
vecklande insatser for att stirka deras gemensamma konkurrenskraft
med hjdlp av ett gemensamt lirande och erfarenhetsutbyte. Bran-
schen har generellt stéllts infor svara utmaningar de senaste dren i
form av en hardnande konkurrens pé den internationella marknaden.
Branschen spelar en betydande roll pa den regionala arbetsmarkna-
den s projektet bedoms av projektledningen som ytterst viktigt for
att dels sikra arbetstillfillen genom bittre konkurrenskraft hos
befintliga foretag, dels genom att gora anstdllda i branschen mer
anstéllningsbara inom andra branscher.

De kompetensutvecklande insatserna som erbjudits har anpassats
efter de behov och 6nskemal som uttryckts fran i huvudsak foretagens
sida genom en forstudie. Dessa behov kompletterades senare med de
anstilldas specifika 6nskemal for att lyfta fram individperspektivet
ytterligare. Viktiga delar av dessa insatser har kretsat kring breddad
och effektiviserad produktion. Fran projektledningens sida ser man
en stor betydelse av att arbeta med ledarskapsutvecklande insatser
och att framja utvecklingen av féretagarndtverk, tva insatser som man
arbetat med i projektet, for att starka bdde det interna och det externa
lirandet hos foretagen och samtidigt bibehalla drivkraften och moti-
vationen hos de anstillda.

Genom att forbattra kommunikation och forstaelse mellan drift- och
underhallsavdelningen har t.ex. ett foretag kunnat arbeta mer kost-
nadseffektivt. Ett annat foretag har 6kat och breddat sin produktion
genom att infora ett férandrat arbetssitt orienterat mot lean pro-
duction, samt genom att hoja kompetensen hos personalen.
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Samverkan med andra aktorer har bestatt av samarbete och med-
finansiering fran flera kommuner samt Region Viarmland. Det har
aven forekommit visst utbyte med IUC Wermland som delvis
bedriver verksamhet som konkurrerar med Stal & Verkstad.

Fran projektledningens héll efterfrdgar man en sammanldnkning mel-
lan socialfonden och regionalfonden for finansiering och genomfor-
ande av liknande projekt i framtiden. Det dr svart, menar man, att
utveckla organisationer och anpassa dem till strukturella férandringar
utan att samtidigt satsa pd kompetensutveckling. Att genomfora
respektive insats enskilt riskerar att ge betydligt mindre f6r bade
foretaget och individen. Har finns en tydlig potential att utveckla och
starka entreprendrskapet och foretagandet i framtida projekt. Med ett
starkt kompetensutvecklande angreppssitt som inte tar hansyn till ett
organisationsutvecklande perspektiv blir det litt fragan om traditionell
kompetensutveckling som séllan har en potential att fornya verksam-
heter och gora dem mer kreativa och innovativa. I det hér projektet
verkar det som om man fran projektledningens och foretagens hall har
forsokt implementera bada perspektiven vilket sannolikt har orsakat
de problem som uppstatt i form av meningsskiljaktigheter med social-
fondens handldggare och det regelsystem som de har att folja.

Socialt foretagande for 6kad valfard/Social ekonomi for 6kad valfard
Socialt foretagande for 6kad vilfird (PO 2) vander sig till personer
som star utanfor arbetsmarknaden. Social ekonomi for 6kad valfard
(PO 1) arbetar parallellt med malgruppen som vi har kallat for stod-
struktur, nimligen personer inom offentliga, privata och ideella sek-
torn som pa olika satt kommer i kontakt — och arbetar med personer
som skulle kunna starta sociala foretag. Fragan pa vilket sétt projek-
ten relaterar till regionala utmaningar besvarar en intervjuperson
med att "Vi har ett utanforskap i regionen och ndr det giller utanfor-
skap si madste man sta pa flera ben for att l0sa detta. Projektet dr ett
komplement till 6vriga delar som sker i regionen, det handlar om regio-
nal tillvixt och det finns en samhiillsekonomisk vinst i detta.”

Flera intervjupersoner podngterar att samverkan mellan de tva pro-
jekten ar central eftersom man ser det som en forutséttning for att
uppna resultat att arbeta mot bada programomrédena samtidigt. En
intervjuperson uttrycker att ”... socialt foretagande krdiver strukturer
och stottning och hur ska det ske om det inte finns lokal kompetens?”.
Sammantaget dr ett stort antal offentliga aktorer fran flera olika
kommuner involverade i projektet.

I Socialt foretagande for 6kad valfird (PO 2) innebar medverkan
kompetensutveckling som innefattar olika delar, fran bokf6ring till
personlig utveckling. I Social ekonomi f6r 6kad vilfard har man arbe-
tat med utbildning av personer som arbetar inom offentlig, privat och
social ekonomi for att mojliggora att dessa sedan kan arbeta med att
stotta personer langt frén arbetsmarknaden att starta foretag inom
den sociala ekonomin.
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35

De entreprenoriella/foretagsrelaterade inslagen i projekten handlar
hir om social ekonomi och foretagande inom denna sektor. Detta i
sin tur innebdr enligt intervjudata tva olika aspekter pa entreprenor-
skap och foretagande. For det forsta kan det handla om det mer
patagliga att ett socialt foretag startar. For det andra handlar det om
empowerment, som visserligen dr en viktig del i just foretagandet,
men som en intervjuperson ocksa forklarar ska fungera d&ven om man
som deltagare inte startar ett socialt féretag. Det handlar istéllet om
att forhallningssattet till deltagande i Socialt foretagande for okad vil-
fard ar frivilligt och att man forvintas delta till hundra procent av sin
egen formaga liksom att man anvénder sig av problembaserat larande
i de utbildningar som erbjuds. En intervjuperson beskriver detta som
att det handlar om ”... att anvinda gruppen for att utveckla individen,
vi glommer ofta bort att det inte behover vara sd svart, det handlar om
att inte kviva personer. Helt plotsligt borjar vi diskutera entreprendr-
skap och foretagande, det blir ett nytt sdtt att arbeta.”

Kontigo uppfattar att endast ett mindre antal sociala foretag faktiskt
startats genom projektet, men att detta kan komma att andras dé flera
grupper ar i forberedelsefasen for att starta foretag. En intervjuperson
menar ocksa att det viktigaste resultatet av projektet ar att man fatt
ménniskor att samarbeta och kdnna samhorighet och att man inte
kan likna detta vid - och ddrmed inte méta fordndringar som inom
traditionellt féretagande eftersom steget till foretagande ar storre for
personer som befinner sig utanfor arbetsmarknaden. De projektdelta-
gare som Kontigo har intervjuat 4r ocksa personer som startat foretag
vilket gor att bedomningen av vad projektet lett till i termer av entre-
prendriellt forhallningssétt for dem som inte startat foretag inte gar
att gora. Det forefaller ocksa som om stodstrukturer for sociala fore-
tag har utvecklats pa ett sadant sdtt att det gar att forvanta sig att de ar
mer verksamma framéver vilket ocksa bor paverka mojligheterna for
andra att starta sociala foretag ndr projektperioden ar ver.

Faltstudier av projekt som framjar
ett 6kat arbetskraftsutbud

Five - Fem nya mojligheter for kompetensutveckling

hos manniskor och 6kad samverkan med foretag

Niringslivet Falun Borldnge AB ér projektdgare for projektet Five
som syftar till att utveckla och prova nya samarbetsformer och arbets-
metoder for att fa in ungdomar pé arbetsmarknaden samt att 6ka
deras majligheter att arbeta utifran sina egna forutsittningar genom
att anvanda verktyget praktik. Projektet bedrivs i de sex kommunerna
Falun, Borldnge, Siter, Rittvik, Leksand och Gagnef.

Projektets syfte ligger vl i linje med de prioriteringar som uttalas i
ESE-planen for Norra Mellansverige, att komma till ratta med den
hoga ungdomsarbetslosheten samt att 6verbrygga den patagliga gene-
rationsskiftesproblematiken i regionen. Inom Naringslivet Falun
Borlidnge finns det en tradition av praktikférmedling och en tanke i
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att stotta foretagen att ta emot personer som star utanfor arbetsmark-
naden. Man har tidigare arbetat med praktik som verktyg inom andra
projekt. Ofta har det dock fraimst handlat om utbildningar och pro-
jektet Five ses som mer konkret i sin karaktér.

Kopplingen till entreprendrskap och foretagande ar otydlig i projekt-
beskrivningen, nagot som dven bekriftats genom Kontigos intervjuer.
Sa hir sdger projektledaren om projektets anvindande av foretagande
eller entreprendrskap som verktyg:

“Jag tycker inte att vi har jobbat med foretagande eller entre-
prendrskap per se. Vi har inte jobbat med det begreppet. Vi for
samman ungdomar och foretag sd att ungdomarna far se hur det
fungerar. Ungdomarna forstar vilka forutsittningar foretagen har
och vad de tycker dr viktigt”.

Man kan darfor hivda att ungdomarna genom sina praktikplatser i
viss man har fatt en praktisk entreprenorskapsutbildning, genom att
pé ndra hall kunna observera hur ett foretag fungerar. Projektet Five
syftar inte bara till att integrera ungdomarna pa arbetsmarknaden,
utan dven till att utveckla regionens foretag genom att ge dem mojlig-
het att prova arbetskraft vilket exempelvis skulle kunna leda till en
smidigare generationsvixling. Den foretagsutvecklande aspekten har
till viss del karaktaren av ett PO 1-projekt. I projektbeskrivningen stir
det dven uttryckt att man inom projektet har for avsikt att samverka
mellan PO 1 och PO 2. Projektledaren uttrycker detta pa f6ljande sitt:
"PO 1 och PO 2 har i stort sett det gemensamma syftet att stirka indi-
viderna, bade de som arbetar och de som ska in pd arbetsmarknaden.
Nr vi ville samverka med PO 1 stotte vi dock pa svirigheter. De foretag
som dr engagerade inom PO 1 ser de inget behov av att jobba med

PO 2-mdnniskor. De dr helt enkelt inte intresserade”.

Inom Five-projektet tycker man sig ha funnit brister i de analyser
som genomfors inledningsvis inom PO 1-projekt idag. Dessa brister
anser man bland annat bestar i att de stannar pé en ytlig niva. En lar-
dom fran Five 4r att man, om man ska lyckas fora ihop PO 1 och

PO 2, maste stdlla hogre krav pa behovsanalyserna sa att de tydligare
pekar pa vilka faktorer som verkligen paverkar foretagets utveckling
positivt. Ett forslag som vuxit fram som en lairdom fran projektet ar
att ett tredje obligatoriskt omréde borde inforas for ESF-projekt;
parallellt med jamstélldhet tillgédnglighet. Detta skulle vara att en
omvirldsanalys bor goras for att skapa en bittre insikt i hur féretagen
pé orten fungerar. Vad dr det som paverkar foretagen nir man ska
rekrytera?

Sammanfattningsvis kan man sédga att Projektet Five nog ar det pro-
jekt inom PO 2 som vi valt att fokusera pa som har den minst tydliga
kopplingen till entreprenorskap och foretagande. Vi ansdg dnda att
detta projekt var intressant som faltstudie da den direkta kontakt med
foretag som praktikperioden inneburit atminstone i teorin skulle ha
kunnat 6ka ungdomarnas kunskap om entreprenorskap och foreta-
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gande samt vickt deras intresse for att sjdlva starta eller vara med och
driva ett foretag. Vi har dock inte fatt nagra tydliga indikationer p4 att
projektet skulle ha paverkat deltagarna pé detta sitt.

Kompetensvagen

Projektet Kompetensvagen riktar sig till personer som star utanfor
arbetsmarknaden. Kompetensvagen arbetar i fyra olika “vigor” dar
den forsta delen riktar sig mot det inledande skedet i entreprenor-
skapsprocessen och innebir radgivning i termer av coachning och
stottning. Den andra delen kallas for "utbildningsvég” och innebar att
deltagarna erbjuds utbildning i form av allt fran orienteringskurser
till gymnasiala kurser som bl.a. kan innebira egenforetagarutbild-
ning. Den tredje delen innebér en “foretagsvag” dér de arbetssokande
har tagits emot pé olika arbetsplatser och den fjiarde delen dr en
“egenforetagarvag” som pa olika sitt kombinerar de andra vagorna for
att erbjuda allt fran coachning till utbildning for deltagare som burit
pé idéer att starta eget foretag.

Projektet har bedrivits parallellt med tva ytterligare Socialfondspro-
jekt i kommunen. Dessa projekt har visat sig komplettera varandra
satillvida att man utgjorde en kedja fran att stodja ungdomar som stér
utanfor arbetsmarknaden till att stodja personer som var arbetslosa i
andra aldrar. Projektet har ocksa haft ett ndra samarbete med nérings-
livet liksom med sina medfinansiérer, bl.a. Arbetsférmedlingen och
den kommunala arbetsmarknadsenheten. Kompetensvagen anges av
intervjupersoner svara mot regionala utmaningar sétillvida att lag-
konjunkturen slog hart mot regionen och det darfér for ménga
behovdes alternativ till att bli arbetslds eller fa jobbcoachning.

Projektet har enligt en intervjuperson haft en bred approach till entre-
prendrskap och foretagande pé det séttet att man ser pa entreprendr-
skap som ett forhallningssitt. Detta beskrivs som ... ett sdtt att man
sjdlv far hjdlpa till och leta losningar, det handlar inte om att alla ska
bli egenforetagare utan det handlar om att alla ska vilja fordndra den
situation man dr i.” Intervjupersonen fortsitter, "Man kan vara entre-
prendr och anstdilld”. Endast ett mindre antal personer har ocksa valt
att delta i den fjarde vdg som handlar om eget foretagande. Huruvida
ndgon deltagare har startat eget foretag genom projektet ar oklart d&
det inte finns nagra tydliga resultat att visa upp. Efterfradgan pa mer
yrkesinriktade utbildningar inom t.ex. truck och svets har inom pro-
jektet visat sig vara mycket stor vilket kan tyda pa att de entreprend-
riella och foretagsrelaterade inslagen i projektet varit mindre viktiga
for deltagarna. En deltagare menar pa att projektet erbjudit en kurs
inom data, varken mer eller mindre. Kontigo har dock inte tillrackligt
underlag for att dra nagra slutsatser kring i vilken utstrackning det
entreprendriella forhéllningssétt som beskrivs inom projektet fatt
faste eller burit frukt.
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Nystartcenter

Projektet Nystartcenters huvudsakliga malgrupp ar personer som star
utanfor arbetsmarknaden. Utover detta har projektet haft ett paver-
kanssyfte for att fa de myndigheter som arbetar med malgruppen
arbetslosa personer att samverka i syfte att forbattra mojligheterna for
dessa individer att uppna egen forsorjning. Sett till entreprenérskap
och foretagande sa har fokus i projektet varit pa det inledande skedet
i entreprendrskapsprocessen, syftande till att fa arbetslosa individer
intresserade av att stirka sin position pé arbetsmarknaden. Metoden
har da varit personlig coachning for att stirka individerna. Dessa
skulle sedan kunna komma pa att eget foretagande var det mest
intressanta for deras del. Nystartcenter har haft ett informellt sam-
arbete med ett annat projekt som fatt stod fran Socialfonden, med
offentliga aktorer (framforallt kommunala organisationer och Arbets-
formedlingen) liksom med néringslivet, inte minst for att samarbeta
kring praktikplatser.

Intervjudata pekar pa att projektets syfte motsvarar den regionala
utmaningen att fa fler personer i arbete, sérskilt som man i bérjan av
projektperioden upplevde lagkonjunktur och projektet dirmed upp-
fattades som dnnu mer angeldget. Samtidigt visar underlaget att de
delar i projektet som handlat om entreprenérskap och foretagande
inte varit centrala for att uppna projektets syfte satillvida att indivi-
dernas vag fran arbetsloshet skulle ga via eget foretagande. Enligt en
intervjuperson har inget nytt foretag startat genom projektet och det
finns inga andra faktorer som pekar pa négra tydliga resultat kopp-
lade till entreprenoriell forméga. En anledning till detta forefaller vara
att de personer som kom in i projektet var inriktade pa att fa arbete,
dock inte pa eget foretagande. De deltagare som intervjuats kan inte
heller ange att de fatt ta del av ndgon direkt coachning och ddrmed
inte heller att deltagande i projektet skulle ha lett t.ex. till ett forandrat
synsdtt pa sin situation, ett mer entreprendriellt tinkande.

En intervjuperson anger ocksé att “man lurar sig sjdlv om man tror att
man skulle kunna hitta personer som skulle kunna starta eget i en mal-
grupp ddr mdnga har det besvirligt”. Intervjupersonen fortsétter "Det
dr ju ingen barnlek att bli egen foretagare, i vissa sammanhang skon-
madlar man det, och det kan ju finnas fall nir det funkar. Men det kan
ocksd finnas ganska stora risker. Jag tror att det finns mdnga exempel
pa att folk inte borde hoppa pa det ndr det misslyckas. Det dr ju inte sd
kul att forsdttas i skuld.”

Trefas - Falun

Trefas dr ett nationellt samverkans- och utvecklingsprojekt inom
vilket Arbetsformedlingen och den sociala ekonomin ska utveckla
metoder och arbetsmodeller f6r Jobb- och utvecklingsgarantins tredje
fas. Projektet har genomforts som fem delprojekt runt om i landet,
bland annat i Falun, Uppsala och Gavle. Det 6vergripande syftet ar
enligt projektbeskrivningen att ge deltagarna i Fas 3 utokade mojlig-
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heter till egen f6rsorjning pa sévil kort som lang tid inom ett omrade
som Arbetsformedlingen inte tidigare har arbetat i. Detta ska mojlig-
goras genom att man matchar individen med en placering som ska
utveckla individens kompetens.” Trefas syften och mal stimmer vél
overens med ESF-planens for Norra Mellansveriges prioritering att
oka den sociala ekonomins betydelse i regionen, utveckla nya former
for foretagande inom denna sektor samt hitta nya gransoverskridande
samverkansformer.

En del i ambitionen att fler Fas 3-deltagare ska fa anstallning inom
den sociala sektorn har varit att bidra till att det startas fler foretag
inom denna sektor, dven om fler sociala foretag inte varit ett uttalat
mal. ”Vi hade tinkt att vi skulle jobba med sociala foretag, men fokus
har varit lite luddigt. Fokus har framst legat pd att redovisa en hog
ndrvaro, bra matchningar och bra placeringar”, siger projektledaren
for Trefas i Falun.

En regional utmaning som lyfts fram &r att det inte finns nagon
tradition av sociala féretag i Dalarna. Detta har inneburit en svérighet
da det saknas goda exempel som inspiration for deltagarna. Trefasdel-
tagarna fick i borjan information om socialt féretagande fran bland
annat Coompanion. Projektledaren uttrycker dock tvivel kring att
endast utbildning skulle vara ett fungerande verktyg riktat mot denna
malgrupp. "De hade svdrt att se det forsta steget mer konkret. Vi har
inga bra exempel pa sociala foretag hdr och vi tog ddrfor en annan vig
och letade efter majligheter istdllet”, menar projektledaren for Trefas i
Falun.

Man hittade exempelvis en lokal som ansags ha stort potential att
inrymma ett socialt foretag. Projektet erbjod lokalen till foreningar
som ville starta ett féretag och intresset visade sig vara stort. En
forening med koppling till Trefas ar verksamma i lokalen och pa gang
med att starta upp ett socialt foretag dér Trefasdeltagare erbjuds
platser.

Inom projektet har man diskuterat med deltagarna om vilka mojlig-
heter som finns att starta sociala foretag, men man har huvudsakligen
riktat sig mot de foreningar som dr knutna till projektet for att fa dem
att starta foretag. "Det skulle krdvas mycket for att jag skulle starta ett
foretag och det dr forstds dnnu svdarare for dem som har varit arbetslosa
linge. Ddremot kan vi fran Trefas bidra med folk om foreningarna
startar foretag”, menar projektledaren for Trefas i Falun.

Inom Trefas har arbetet med empowerment inneburit att man flyttat
over sa mycket ansvar som mojligt pa deltagarna. “Ofta far deltagarna
sjdlva styra verksamheten, utforma den och fylla den med innehall.
Enligt rapporter fran handledarna har detta medfort att personerna
vuxit”, sager projektledaren.

En lirdom som man dragit fran Trefas dr att det sociala foretagandet
for denna malgrupp maste bygga pa en idé som har en stor stéttning i
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borjan. Det anses viktigt med en stabilitet ddr en férening eller annan
aktor star for att ta det forsta steget. Att endast genomfora “utbild-
ningar i socialt foretagande” anses inte fruktbart for denna grupp”

Som ett resultat av projektet har totalt tre sociala foretag som erbjuder
Fas 3-deltagare sysselsdttning startats eller befinner sig i uppstartsfasen.
Intervjuer med deltagare visar dven pa ett visst intresse av att i framti-
den vara med och aktivt driva ett socialt foretag om tillfallet presente-
rar sig. Deltagarna uttrycker dock dven en osékerhet kring foretagande
rent generellt, dd detta framstar som en svar och osaker vig.

V.L.S

Projektet V.I.S, som genomfors i programomrade Smaland och
Oarna, ir enligt projektbeskrivningen ett projekt fér unga och andra
arbetslosa dér individuell kompetens ska matchas med foretag. Fore-
taget Adapta AB har varit projektagare och projektet har medfinansie-
rats av Arbetsformedlingen ibland annat Jonkoping. I det regionala
strukturfondsprogrammet f6r Smaland och Oarna prioriteras ”Kom-
petensutveckling som syftar till att stimulera foretagande och entre-
prendrskap, dven relaterat till generationsvaxling” samt "Framjande
av entreprenorskap och foretagande som ett sitt att motverka utan-
forskap” Ett fokus med unga arbetslosa som mélgrupp som inklude-
rar moment av entreprendrskapsutbildning tycks dérfor passa val in i
den regionala utvecklingsplanen.

Det finns enligt projektbeskrivningen en relativt tydlig koppling till
foretagande genom att projektet syftar till att utveckla deltagarnas
sjalvbild och sjélvfortroende for att kunna forverkliga personliga mal
och fa en meningsfull sysselsattning bland annat genom ”Stédrka och
utveckla det entreprenoriella tinkandet hos individen”. Ett av malen
for projektet ar vidare att "Ge deltagaren majlighet att hitta ratt yrke,
utbildning eller foretagande samt att skapa forutsattningar for eget
foretagande”

I projektbeskrivningen anges dven att “Den mattstock mot vilket
projektets resultat ska stéllas dr graden av arbetsmarknadsetablering,
utbildning och nyforetagande”. Entreprenorskap och foretagande lyfts
alltsd i projektbeskrivningen upp som ett fullvardigt alternativ till
annan sysselsittning for de deltagande ungdomarna.

Projektet V.I.S. har kombinerat ledarskapsutbildning och mer prak-
tiskt inriktade utbildningar inom t.ex. arbetsréatt med praktik. Sett till
entreprendrskap/foretagande har det funnits vissa inslag av detta
inom béade utbildningen och praktiken. Inom utbildningen har de
som varit intresserade kunnat fa delta i foreldsningar om nyforeta-
gande. Deltagarna har inom ramen av projektet erbjudits information
om att starta eget bade genom Adapta AB och genom Starta eget-rad-
givare. Tydliga inslag i projektet har varit att "avdramatisera fore-
tagande” men ocksa visa pa att egenforetagande "inte dr nagon dans
pé rosor”.
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Vissa ungdomar i V.1.S hade kanske glorifierat detta med fore-
tagande. Man oppnade upp deras dgon for att det idr mer av ett
hart slit. Detta tydliggjordes for deltagarna pa VIS”, menar en
intervjuperson.

Ett problem for arbetslosa ungdomar som varit intresserade av att
starta foretag anses ha varit att Starta eget-bidraget fram till ar 2010
varit en atgard som man inte fatt anvdanda for ungdomar under 25 ar.
Man kunde darfor fran Arbetsformedlingens hall hianvisa vidare till
Almi och Nyforetagarcentrum, men aldrig fatta ekonomiska beslut
om Starta eget-bidrag. Aldersgrinsen dndrades dock ar 2010 till 20 ér,
vilket skulle kunna ge 6kade mojligheter for arbetslosa ungdomar att
starta foretag framover.

Inom praktikdelen har tanken varit att de som hamnat pa mindre
foretag kommit néra entreprendrskap i praktiken. Att fa fler ungdo-
mar att starta foretag tycks av intervjuerna att doma ha varit sekun-
dért i projektet. Huvudfokus har legat pa att matcha ungdomarna
med praktikplatser for att dessa ska fa erfarenheter och referenser
infor sitt framtida arbetssokande. De firska referenser som praktik-
perioden medfort anses vara ett viktigt och konkret resultat, da det
som eventuell blivande arbetsgivare ofta anses viktigt att prata med en
tidigare arbetsgivare.

Projektet anses ha fyllt en viktig funktion da ménga ungdomar saknar
de sociala spelreglerna och har dalig koll pa praktiska saker som
anmalan till a-kassa, kladkoder, vikten av att komma i tid och att inte
ta for lang lunchrast. Mycket av detta ér dven relevant for entrepre-
norskap och eget foretagande. "Som egenforetagare mdste man ocksd
komma i tid och hora av sig till kunden om man far forhinder. Gor man
inte detta har man inte ndgon business”, menar en intervjuperson.

Ungdomarna som deltagit i projektet kan anses ha haft nytta av pro-
jektet och de uppger sjilva att deras sjdlvkansla har forbattrats. Utvar-
deringar av projektet har dven visat att de kommit narmare arbets-
marknaden genom att finnas i ett socialt ssmmanhang och genom att
de erbjudits en inblick i praktiskt arbete. “Sjdlvkdnslan hos indivi-
derna har stirkts inom projektet genom att man fatt feedback pa sitt
arbete, detta ger energi”, menar en intervjuperson. Det finns dock
ingen dokumentation kring att foretag startats av deltagare som en
foljd av projektet eller pa att de foretag som tagit in praktikanter har
starkts som en foljd av detta.
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4 Modell for analys

av projekten

4.1

Kartlaggningen av projekten ligger till grund for den modell som vi
tagit fram for analysen av projekten. Modellen syftar till att ge en ram
for analys av logiken bakom projekten samt genomférande och mal-
uppfyllelse. Modellen tar sin utgangspunkt i savil forskning som
Kontigos tidigare studier och analyser av stod till entreprenorskap
och innovationer.

I analysmodellen kategoriseras projekten inledningsvis utifran den
huvudsakliga malgrupp som projektet vinder sig till. Analysmodellen
bygger sedan pa ett antal faser eller dimensioner, inom vilka insatser
och aktiviteter genomfors som slutligen forvéntas leda till en 6kad
entreprendriell formaga hos individer eller foretag.® I modellen antas
vidare att en 6kad entreprendriell formaga kan leda till att nya foretag
startar, eller att redan existerande foretag kan vixa. Detta mojliggor
integrering pa arbetsmarknaden for individer som tidigare statt utan-
for och starker redan existerande foretags plats pa arbetsmarknaden.
Kontigo menar éven att detta har en néra koppling till tillvaxt, vilket
beskrivs mer i detalj nedan.

Syftet med modellen dr att tydliggora vilken malgrupp projekten
vander sig till, i vilken fas i entreprendrskapsprocessen projekten
verkar samt att genomférandet paverkas av med- och motkrafter.
Modellen ger sedan ett underlag att i en fordjupad analys gora jam-
forelser mellan projekt sett till i vilken utstrackning de lyckats uppna
entreprendriell forméga och for att dra slutsatser kring vilka projekt
som forefaller ha en fungerande modell. Det kan da t.ex. handla om
att inrikta sig mot en viss malgrupp i en viss fas och/eller att hantera
olika med- och motkrafter pa bista sitt.

Analysmodellens steg och delar

Malgrupper

Inom ESF Programomrade 1 (PO 1), Kompetensforsorjning, syftar
projekten till att stodja bade individen och foretaget/organisationen.
Genom kompetensutveckling ska projekten stdrka individernas for-
maga att klara en omstéllning och strukturomvandling och samtidigt
starka foretagens konkurrenskraft genom mer kompetenta individer

9 Det kan diskuteras i vilken utstrackning som delarna i modellen bor ses som dimensioner som ar
omsesidigt beroende av varandra eller som faser som féljer pa varandra. Vi har valt att beskriva modellen
mer som en linjar utvecklingsmodell fér att kunna synliggéra vad de olika faserna innebdr.
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Figur 1. Analysmodell B - -
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och en mer kompetent organisation. Inom Programomrade 2, Okat
arbetskraftsutbud, ser projekten annorlunda ut satillvida att mal-
gruppen i forsta hand ér individer som star langt ifrdn den ordinarie
arbetsmarknaden. I manga fall &r handlar det om personer som
tidigare har varit foremal for olika arbetsmarknadspolitiska insatser
och som t.ex. varit sjukskrivna under en langre tid.

I var analysmodell har vi klassat mélgrupperna i foljande fyra
kategorier:

o Foretagare
o Anstillda
o Arbetssokande

o Stodstrukturer (for okat entreprendrskap och integration pa
arbetsmarknaden)

Det forvantade utfallet av ett projekt star givetvis i ndra relation till
vilken huvudsaklig malgrupp projektet viander sig till.

Intresse/motivation

Ett forsta steg mot att 6ka den entreprendriella formégan hos den
utpekade malgruppen dr att oka intresset for entreprendrskap eller
foretagande eller att stimulera motivationen for att engagera sig i akti-
viteter som syftar till att stirka den entreprendriella formégan. Det
kan hér rora sig om fraimjande atgirder som motverka fordomar mot
entreprendrskap, lyfta fram goda exempel och forebilder och pa ett
konkret sitt synligora for individer hur de kan ha nytta av att starka
sin entreprendriella férmaga.
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4.2

Kunskap/kompetens

Niér man vil fangat en malgrupps intresse eller motivation for entre-
prenorskap och foretagande (i dess olika former) r nista steg insatser
som syftar till att hoja kunskapen och kompetensen hos mélgruppen
inom omraden som é&r relevanta for att na detta mal.

Verktyg/metoder

Aktiviteter inom denna fas inriktar sig pa att erbjuda konkreta verk-
tyg och metoder for individer eller foretag att bli mer entreprend-
riella. Detta kan inkludera t.ex. coachning, personlig radgivning eller
skapandet av stodjande nitverk.

Medkrafter och motkrafter

Med- och motkrafter innebar faktorer som paverkar ett projekts
genomforande och maluppfyllelsen “6kad entreprenériell formaga”
antingen positivt eller negativt. Det kan har rora sig bade om interna
faktorer som ligger inom sjélva projektet och pa externa faktorer.

Malet - Okad entreprendériell formaga

Malet for projekten dr enligt Kontigos analysmodell en 6kad entre-
prendriell formaga for de individer och foretag som deltagit. Entre-
prendriell formaga kan tolkas relativt brett och behover alltsa inte
betyda att en deltagare ska vara redo att starta ett nytt foretag. Det
kan, som tidigare namnts, lika garna handla om att ett foretags
anstéllda blir mer kreativa och intraprendriella, vilket stirker fore-
tagets plats pa marknaden.

Nya/vaxande féretag och integration pa arbetsmarknaden

Syftet med temegruppen Entreprenorskaps arbete ar bland annat att
undersoka hur entreprenorskap och foretagande kan anvindas som
ett verktyg for att 6ka integrationen och forhindra utslagning pa
arbetsmarknaden. Det 4r darfor viktigt att ndmna hur Kontigo har
valt att se pa forhallandet mellan just en 6kad integration pé arbets-
marknaden och nya och viaxande foretag och tillvaxt. En satsning pa
entreprendrskap inom ESF-projekt dr fraimst en satsning pa individer-
nas mojlighet att delta och bidra efter sin egen forméga.

Ett projekt som syftar till att skapa sociala foretag har ofta som sitt
huvudsakliga mél att genom foretagandet integrera personer som star
langt fran arbetsmarknaden. Dessa foretag aterinvesterar huvudsak-
ligen sina vinster i den egna verksamheten drivs framst for att skapa
en delaktighet for medarbetarna. Aven om dessa foretag inte alstrar
nagon ekonomisk vinst paverkar de dnda tillvaxten positivt da det
erbjuder en sysselsittning for personer som tidigare var beroende av
ekonomiskt stod. Vi utgar i var analysmodell dérfor fran att syftet for
ett projekt som anvénder just entreprendrskap som ett verktyg (istél-
let for andra typer av insatser) dr att 6ka bendgenheten hos individer
att starta nya foretag i olika former eller att stirka redan existerande
foretag, och pa lingre sikt dven péverka tillvixten positivt.
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5 Jamforande analys

5.1

Vi har for avsikt att besvara de grundldggande fragor som formulerats
for studien genom att anvinda oss av den analysmodell som presente-
rats i kapitel 4. Modellen ar tankt att mojliggora jamforelser mellan de
valda projekten sett till i vilken utstrackning de lyckats uppna entre-
prendriell formaga bland sina deltagare (i den méan detta redan gar att
utldsa) och for att kunna fora en diskussion och dra slutsatser kring
vilka projekt som forefaller ha en fungerande projektmodell. Den ska
ocksd mojliggora undersokande av vilka de kritiska faktorerna ér for
att med entreprenorskap och foretagande som verktyg pa basta sitt
dra nytta av medkrafter och motverka motkrafter i projektets genom-
forande. Detta syftar till att 6ka chanserna att skapa okad integrering
och konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.

I det har kapitlet presenterar forst vi var syn pé entreprendrskap och
foretagande, sedan presenterar vi olika sitt att arbeta mot de faser
som forekommer i entreprendrskapsprocessen samt med- och mot-
krafter for 6kad entreprendriell formaga. Vi redovisar ocksa en jam-
forelse mellan projekten i fallstudien utifran vilka projekt som kan
anses ha en fungerande projektlogik.

Vad ar entreprendrskap och féretagande?

Inom entreprenorskapsforskningen finns det idag ingen entydig defi-
nition av vad som egentligen ska avses med entreprendrskap. Det kan
handla om mer sniva definitioner som start och drift av nya och unga
foretag eller mer breda perspektiv som att entreprendrskap kan fore-
komma i alla typer av organisationer, i alla stadier och handla om
enskilda individer eller grupper av individer (FSF 2009:3). Tillvaxt-
verket antar en bredare definition dér entreprenorskap ses som:

"En dynamisk och social process, dir individer, enskilt eller i
samarbete, identifierar majligheter och gor ndgot med dem for
att omforma idéer till praktiska och malinriktade aktiviteter i
sociala, kulturella eller ekonomiska sammanhang”

For att kunna ge en sammanfattande bild av hur anvindandet av
entreprendrskap och foretagande som verktyg péverkar resultaten
inom de projekt som beskrivits i det féregaende kapitlet anser vi att
det ar viktigt att forst definiera vad foretagande och entreprenérskap
som verktyg egentligen innebdr. Man maste dven identifiera vad det
ar det man vill uppna genom att anvanda just detta verktyg. Det finns
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5.2

manga olika metoder och sitt att arbeta pa for att forhindra utslag-
ning fran arbetsmarknaden eller att bidra till 6kad sysselsittning for
personer som star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Entrepre-
norskap och foretagande kan vara en sadan metod. Det ér viktigt att
inse att tolkningen och definitionen av vad entreprendrskap egentli-
gen innebdr och syftar till paverkar analysen. Om man viljer ett bre-
dare angreppssitt och menar att 6kad entreprendriell formaga ar
synonymt med okad kreativitet eller 6kad kontroll 6ver sin livssitua-
tion skiljer sig analysen av naturliga skil fran de dar man istéllet utgér
fran den sndvare definition som Kontigo har valt att anvinda sig av.

Kontigo har podngterat att analysmodellen utgar frin att syftet med
att anvinda just entreprendrskap och foretagande som ett verktyg
(istédllet for andra typer av metoder eller insatser), ar att 6ka benidgen-
heten hos individer att starta nya foretag i olika former eller stirka
redan existerande foretag for att pa sa vis 6ka integrationen pé arbets-
marknaden, sysselsdttningen och, pa langre sikt, dven tillvaxten.
Anledningen att vi valt en sndvare definition r att vi menar att stu-
diens syfte kan motverkas av en allt f6r bred tolkning av entreprenor-
skap eftersom det da blir svart att skilja detta verktyg fran andra typer
av empowerment som syftar till att stirka individens makt 6ver sin
situation. Vi anser att mervardet med att arbeta med just foretagande
och entreprendrskap som verktyg ar skapandet av nya foretag eller
starkande av redan existerande sadana. Detta syftar i sin tur till att
oka sysselsattningen och stérka tillvaxten.

Hur arbetar projekten inom
entreprenorskapsprocessens olika faser?

Motivation och intresse

Eftersom en stor andel av projekten arbetar med kompetensutveck-
lande insatser riktade till anstéllda i privata foretag har en viktig for-
utsdttning for att 6verhuvudtaget kunna bedriva arbetet i denna fas
varit att vicka foretagens intresse och engagemang att arbeta med
fragan. Foretagens intresse har vickts pa olika sdtt, men en viktig
utgdngspunkt som i stort sett samtliga projekt har haft ar att aktivite-
ter och insatser utformats efter foretagens och de anstilldas behov. Av
det skilet har flera projekt foregatts av forstudier som syftat till att
kartlagga behov hos malgruppen och att forankra projektidén hos
foretagen.

Fasen Motivation och intresse ar ocksa relevant vad giller arbetet mot
malgruppen i PO 2. Det handlar da om att vdcka intresse hos arbets-
16sa individer av att starka sin position pa arbetsmarknaden genom
entreprendrskap/foretagande. Metoderna handlar hér framfor allt om
stottning, eller coachning f6r de arbetssokande. Coachningen kan
innebira att projektdeltagarna kommer till insikten att det ar fore-
tagande/entreprendrskap som de dr mest lampade att satsa pa.

37



5.3

Kompetens

Projekt inom PO 1 som arbetar inom denna fas i entreprendrskaps-
processen erbjuder savil generellt som projektspecifikt ett brett utbud
av utbildningar, kurser och seminarier i kompetensutvecklande syfte.
Eftersom de insatser som erbjudits i stor utstrackning varit utformade
efter foretagens och de anstilldas individuella behov har utbudet
blivit valdigt varierat.

Sett till malgruppen inom PO 2 sa dr fasen Kompetens relevant dven
for denna. Det handlar da om att deltagarna erbjuds olika typer av
utbildning, allt fran orienteringskurser till gymnasiala kurser, men
det kan ocksa handla om ren egenforetagarutbildning. Indirekt finns
ocksa kompetensfasen representerad for malgruppen inom PO 2
genom satsningar pa utbildning av personer som arbetar inom offent-
lig, privat och social ekonomi for att mojliggora att dessa sedan kan
arbeta med att stotta personer langt fran arbetsmarknaden att starta
foretag inom den sociala ekonomin.

Verktyg/Metod

Endast ett fatal projekt har arbetat med tydliga verktyg och metoder
som syftar till att starka individens entreprendoriella formaga. Flera
projekt har dock arbetat med metodutveckling mer generellt som en
del av projektet.

I den utstrackning det forekommer att projekt arbetat mot fasen
Verktyg/Metod sa handlar detta om att man tydligare arbetat utifran
lagbaserade perspektiv och med att stidrka det gemensamma ansvars-
tagandet bland de anstillda for foretagets verksamhetsutveckling. De
anstéllda har uppmuntrats att ta egna initiativ i storre utstrackning
och att engagera sig for att sikra foretagets framtida konkurrenskraft.
Insatserna har anpassats for att forsoka bryta den traditionella synen
pé den anstélldas roll i foretaget — att man bara ska gora sitt jobb och
inte ga utanfor sin yrkesroll dven i de fall dar det kan vara nyttigt for
foretaget och arbetslaget. Det bakomliggande argumentet for att
infora det har synsittet, eller "verktyget”, har varit att sakra inte bara
foretagets stillning och konkurrenskraft, utan dairmed ocksa trygga
individens anstéllning.

Arbete i fasen verktyg/metod kan ocksé handla om att man kombine-
rat arbetssitt och metoder eller att man erbjudit firdiga koncept i
syfte att deltagarna ska fa tillgang till verktyg och metoder for 6kat
entreprendrskap/foretagande. En sammankoppling av utbildning,
praktik och coachning dr ett exempel pé en sadan kombination. Det
kan ocksa handla om erbjudande av olika utbildningar i kombination.

Med- och motkrafter for 6kad entreprendriell formaga

Alla projekt har med- och motkrafter som 4r mer generella och som
péverkar genomférandet pa en overgripande projektniva. Exempel pa
sadana ér en erfaren projektledare, kort genomforandeperiod samt ett
upparbetat natverk. Hér aterger vi dock endast de med- och mot-
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krafter som vi anser har en direkt inverkan p&d malgrupparnas mojlig-
heter att nd malet "en 6kad entreprenoriell forméga”

Medkrafter

En tydlig medkraft i flera av projekten ér da det finns en 6msesidig
vilja och initiativ till samarbete med andra aktorer. Det kan handla
om samverkan med t.ex. andra projekt som drivs med ESF-medel,
samarbete inom storre program eller samarbete med olika regionala
initiativ. Samverkan kan ibland vara strukturerad och planerad i
detalj mellan projekt for att dessa parallellt ska na olika malgrupper i
syfte att skapa battre forutsittningar for maluppfyllelse. Det kan ocksa
handla om ett mer ad hoc baserat samarbete, dér foretag som ingar i
enskilda projekt genom samarbete med bredare program kan erbju-
das en mojlighet att presentera sina produkter for en storre marknad.
Inom PO 2-projekt ér det av sarskilt stor vikt att ha en god samverkan
med det omliggande stodsystemet d& dessa utgor viktiga intressenter
som kan paverka individens forutsattningar att lyckas med att 6ka sin
entreprendriella formaga inom projektet.

Vilja och férmaga hos malgruppen kan utgoéra bade en medkraft och
en motkraft for att nd malet 6kad entreprenoriell forméga. En stark
vilja och motivation hos deltagarna &r givetvis en bra forutsittning for
att 0ka den entreprendriella forméagan. En bristande vilja, exempelvis
pé grund av ett upplevt tvang, eller oférmaga hos deltagarna paverkar
istdllet mojligheterna att 6ka den entreprendriella formagan negativt.

En medvetenhet och kunskap inom projektledning och inom stod-
systemet om de mojligheter och risker som entreprendrskap och
foretagande kan innebdra for malgruppen innebér en medkraft. Har
lyfts dven en kunskap om socialt foretagande och dess forutsittningar
upp som en underlittande faktor. Vad giller socialt foretagande anges
aven att en regional kultur med manga sociala foretag dr en tydlig
medkraft da deltagarna kan inspireras av att fa se andra goda
exempel.

Mer etablerade aktorer har ofta en legitimitet hos bade malgrupp och
det omgivande samhallet, vilket fungerar som en medkraft. Legitimi-
tet lyfts upp som en sérskilt viktig medkraft i de fall projekt handlat
om att fraimja socialt féretagande. Man lyfter i dessa projekt dven
fram att en konkret och viktig medkraft dr de informationsinsatser
som Tillvaxtverket genomfort kring socialt féretagande.

Motkrafter

Det faktum att tolkningen av vad som kan raknas som relevant kom-
petensutveckling ar relativt bred inom ESF-projekt kan ses som en
motkraft vad giller att fa foretag att vilja kompetensutveckling som
verkligen syftar till att 6ka den entreprenoriella formagan pa ett tyd-
ligt satt. Manga viljer vidareutbildning inom sitt specifika omrade,
sdsom kurser inom en speciell massageform. Endast ett fatal deltagare
vdljer kurser med en néra koppling till affarsutveckling.
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En motkraft som lyfts av flera projektledare dr dven en radande
“bruksmentalitet” som innebér fordomar mot egenféretagande och
en misstro mot att gé fran att vara anstalld (exempelvis inom de storre
industrierna) till att bli egen foretagare.

Flera projektledare pekar pa att daligt sjalvfortroende generellt ar en
faktor som péaverkar deltagarna negativt och haller dem tillbaka. Det
kan handla om allt fran en ovana att uttrycka sig skriftligt till en
generellt dalig sjalvkénsla orsakad av en ldngre tids franvaro fran
arbetslivet. (Har ar arbetet med empowerment viktigt for att minska
effekterna av denna motkraft).

Ur ett egenforetagarperspektiv beskrivs ofta att det i malgruppen per-
soner som star utanfor arbetsmarknaden finns graderingar av foretag-
sambhet, ddr alla inte 4r amnade att starta eget. Vissa upplever som en
motkraft att det inom stodsystemet finns fordomar mot de personer
som av olika anledningar star utanfor arbetsmarknaden. Férdomarna
kan innebéra svarigheter i de fall dessa personer vill driva nagon form
av foretag da de inte far det stod de behdver. Aven inom maélgruppen i
PO 2 kan det finnas forestédllningar om vad det innebdr att driva fore-
tag som forsvarar entreprendrskapsprocessen. Vidare beskrivs en
kunskapsbrist om socialt foretagande hos myndigheter och andra
foretag som en motkraft i de projekt som arbetar med detta. Kopplat
till sociala foretag finns dven en svarighet i att fa finansiering, i form
av t.ex. mikrolan, for dessa. Osdkerheten i regelverket kring sociala
foretag och huruvida dessa ska kunna drivas som en ideell forening
omndmns ocksa som en motkraft.

En motkraft som lyfts fram inom projekt som vénder sig till personer
som statt utanfor arbetsmarknaden en langre tid ér att ett projektdel-
tagande i praktiken inte alltid 4r ett frivilligt stdllningstagande. Del-
tagarna blir hanvisade till projektet av Arbetsformedlingen, och om
de végrar att delta far de ingen fortsatt ersittning. Detta innebar att de
i vissa fall kdnner sig tvingade att delta, vilket givetvis paverkar moti-
vationen negativt.

Vidare kan regelsystemet kring Jobb- och utvecklingsgarantin anses
vara begransande for att fa till stind foretagsstarter och entreprendrer
inom ett projekt som vénder sig personer som dr langtidsarbetslosa.
Inom Fas 3 maste verksamheten vara tydligt "samhillsnyttig” och
andra typer av foretagande forvintas man ha fatt till stand i de
tidigare faserna. Regler kring hur flyktingmottagandet bor se ut kan
ocksé verka som en motkraft. Dessa regler innebir ett antal steg som
samtliga nyanldnda maste gd igenom (SFI, praktik etc.) for att fa ratt
till kommunalt ersédttningsbidrag. Detta gor att alla de som 4dr intres-
serade av och hellre vill delta i ett projekt av denna typ inte har
mojlighet att gora det.

Flera projekt har beskrivit motkrafter i form av struktur- och system-
hinder. Dessa kan kopplas dels till de svenska socialforsékringssyste-
men som enligt projekten inte dr anpassade till eget foretagande. En
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deltagare kan t.ex. fa a-kassa eller forsorjningsstod under sex mana-
der for att starta foretag, detta tar dock ofta langre tid. Vidare beskri-
ver man att det kan vara svart att samarbeta med t.ex. socialtjansten
kring deltagare eftersom det finns regler kring informationsutlam-
ning som forsvarar samarbete.

Skillnader mellan de tva programomradena

Flera av de ovan identifierade med- och motkrafterna ar giltiga for
projekt som riktar sig mot malgrupper inom bada programomradena.
Struktur- och systemhinder kopplade till ESE:s regelverk giller exem-
pelvis i viss utstrackning bada programomradena. Svarigheter kopp-
lade till socialférsakringssystemet giller ddremot framforallt f6r PO 2.
Det dr dven framforallt inom PO 2 som man upplever fordomar och
forestillningar liksom kunskapsbrist kopplade till malgruppen och
foretagande. Det kan exempelvis handla om en okunskap om de
regelverk som omger sociala foretag. Projektorganisationens legitimi-
tet dr en viktig medkraft bade inom PO 1 och PO 2, dven om detta
forefaller vara en sdrskilt viktig kraft nér det handlar om socialt
foretagande i PO 2.

Samverkan mellan olika aktorer och initiativ ar relevant bade

for projekt i PO 1 och PO 2, men lyfts som sarskilt viktigt inom

PO 2-projekt. I vissa fall &r samverkan med andra projekt, 6ver pro-
gramomradesgranser, t.o.m. avgorande for att de ska na sina mal.

Projektens logik

Vilka projekt kan da anses ha en fungerande projektlogik? Beskriv-
ningen tar hir avstamp i de olika malgrupper som identifierats inom
ramen for uppdraget.

Foretagare

Malgruppen foretagare bestar dels av de projekt som riktat sig till
enmans- och smaforetagare, dels av de kompetensutvecklingsprojekt
inom PO 1 varav samtliga i stor utstrackning riktat sig till féretagens
behov och inte uteslutande de individuella anstéllda pa dessa foretag.

Det finns flera kurser inom varje projekt som kan karakteriseras som
traditionell kompetensutveckling, snarare 4n att de kan ségas stirka
nagon del av individens entreprenoriella formaga. Dessa dr sadana
utbildningar eller kurser som &r orienterade mot att stirka en individs
kunskaper inom det omréde han eller hon ér verksam, men som inte
har nagon storre betydelse for individens kreativa formaga eller ger
nagra nya verktyg att starta eller driva foretag.

De utbildningar som har varit orienterade mot att paverka faktorer
som har en stark anknytning till entreprenoérskap bedoms vara fram-
forallt ledarskapsrelaterade utbildningar och utbildningar som varit
en del i bredare organisationsutvecklande insatser. I projektet Skonhet
och hilsa, som riktat sig till sméforetagare, lyfts kurser kring ledar-
skapsutveckling fram bade av deltagare och projektledning som mest
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betydelsefulla for formagan att driva féretag och géra dem mer kon-
kurrenskraftiga pa marknaden. For foretagare som soker en nytdnd-
ning, eller inspiration som kan fa dem att expandera och utvecklas sa
bedoms just ett battre och utvecklat ledarskap vara mycket viktigt. En
forbattrad formaga att delegera namns t.ex. som en viktig komponent
i ett utvecklat ledarskap och mojliggor en effektivare anvindning av
tillgédngliga resurser.

De projekt som arbetat med kompetensutvecklade insatser gentemot
smaforetag har nitt begransade mitbara resultat. En "nytandning”
eller “inspiration” rapporteras som vanliga resultat, men dven att man
natt insikt om nya kundgrupper som tidigare varit underrepresente-
rade och hur man kan locka dem till sig.

For de storre foretagen verkar kompetensutveckling i kombination
med organisationsutveckling i form av fordndrade arbetssitt, attityd-
paverkan, effektivare och mer utvecklade samarbeten samt kommuni-
kationsutveckling vara viktiga ingredienser for att paverka ett foretags
samlade entreprenoriella formaga, och skapar forutsattningar for att
kunna klara storre strukturomvandlingar. Det géller forstas dven for
de mindre foretagen, men de projekt som riktat sig mot medelstora
och storre foretag inom framforallt industrindringen verkar ha
arbetat med den hdr inriktningen mer medvetet.

Erfarenhetsutbytet mellan foretag inom samma bransch kan vara
vardefullt for att stimulera ett gemensamt larande, men forutsétter
manga ganger att foretagen som ska utbyta erfarenheter inte befinner
sig i konkurrenssituation med varandra. Genom att bedriva utbild-
ningar som kan ha ett virde for alla olika slags foretagare, och blanda
foretagare fran olika branscher, sa kan virdefull korsbefruktning upp-
sta. Det dr foga sannolikt att dessa foretag konkurrerar med varandra.
Samtidigt finns det mycket som foretag fran olika branscher kan lara
av varandra, i synnerhet ndr det géller fragor som ar betydelsefulla for
foretag generellt som ledarskap, marknadsfoéring och verksamhets-
utveckling.

Inget av projekten som riktat sig till foretagare i primar eller sekundér
bemairkelse verkar ha lett till att fler foretag skapas, vilket inte torde
vara overraskande. Ddremot menar samtliga projekt att man skapat
starkare och mer livskraftiga foretag med de insatser som genomforts.
De kompetensutvecklingsprojekt som samtidigt arbetat med ett utta-
lat och tydligt organisationsutvecklande perspektiv framstér som
mest lyckade. Projektet Smartare samarbete, starkare framtid framstar
med det perspektivet som det mest lyckade, dé det pa ett medvetet
sitt kombinerat organisationsutveckling och kompetensutveckling.
Vi anser att detta tillvigagangssatt har givit bast forutsittningar att
starka bade foretagets konkurrenskraft och den entreprendriella
formagan hos de berorda individerna.
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Anstéllda

Som beskrivits ovan har kompetensutvecklingsprojekten inom PO 1
riktat sig till anstéllda i forsta hand och till féretag i andra hand,
atminstone enligt projektbeskrivningarna. De fordjupade studierna
visar snarare pa ett omvént forhéllande dar starkta foretag och in-
satser som utformas enligt féretagsledningens behov préglar flera
projekt.

Kurserna i medarbetarutveckling verkar i lika stor utstrackning varit
efterfragade av ledning som anstéllda och kan ha bidragit till att skapa
en ny dynamik pa arbetsplatser dar kreativa losningar och verksam-
hetsutveckling inte bara blir en fraga for de hoga cheferna och arbets-
ledarna, utan dven sprids till att omfatta personal pa olika nivéer och
positioner inom organisationen. En 6kad trivsel pa arbetsplatsen rap-
porteras av nagra som en effekt av dessa utbildningar. Genom att pa
ett béttre sdtt ta tillvara de anstdlldas egen kreativitet och skapa struk-
turer och en intern kommunikation som pa ett bra sitt kan ta tillvara
den, minskar risken for att foretagen tappar sina mest virdefulla
anstéllda pa grund av att de kdnner att de inte fullt ut kan fa utlopp
for sin kreativa formaga pa arbetsplatsen.

En vanlig motkraft som de kompetensutvecklande projekten riktade
mot anstdllda har mott ér ett motstand till att utvecklas utanfor yrkes-
rollen och bryta traditionella strukturer pa arbetsplatserna. I miljoer
som dr priglade av en djupt rotad bruksanda tenderar anstdllda garna
att se pa sitt arbete pa det satt man alltid gjort, istéllet for att om-
famna fordndring och utokat ansvarstagande for den generella verk-
samhetsutvecklingen. Med det sagt s& visar deltagarintervjuerna pa
en annan bild, pa entusiastiska och motiverade anstillda som inget
hellre vill &n att fa utokat ansvar, fa tillfille att utbyta idéer pa olika
nivaer inom organisationen, och som gérna arbetar for att bryta upp
invanda och stela strukturer.

Gemensamt for de projekt som riktar sig till anstdllda dr att entrepre-
norskaps- och foretagandeperspektivet dr ganska svagt. Kurserna i
t.ex. medarbetarutveckling har en potential att utveckla individen,
men framst inom den befintliga yrkesrollen och i betydligt mindre
utstrackning utanfor den.

Att forma anstéllda att starta egna foretag forekommer inte som ett
uttalat mal i nagot av projekten dverhuvudtaget, utan syftet handlar
framst om att man vill ge individen béttre férutsattningar att klara
sina arbetsuppgifter, forbattra forutsattningarna att finna nytt arbete
inom branschen, eller ge 6kade mojligheter till att finna en annan
anstéllning pa arbetsmarknaden generellt. Det dr med andra ord
“anstillning” och inte "foretagande” som préaglar projektens utform-
ning, &tminstone fér malgruppen anstillda.

Entreprenorskapsperspektivet ar betydligt starkare nar malgruppen
ar “foretaget”. De kompetensutvecklande insatserna riktade mot
anstallda ska stirka foretaget, ge 6kade mojligheter att klara struk-
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turfordndringar, forbattra foretagets konkurrenskraft eller ge 6kade
mojligheter att nd nya marknader och kunder, utéka och bredda pro-
duktionen och hoja effektiviteten. Att hoja de anstélldas kompetens
samtidigt som man utvecklar organisationen betraktas som vigen dit.

Arbetssdkande

Vi kan konstatera att det inte alltid ar sjalvklart for mélgruppen for ett
PO 2-projekt att viga satsa pa foretagande. Insatser med fokus pa
entreprendrskap och foretagande inom projekten har déarfor framst
verkat for att vicka ett intresse for foretagande hos mélgruppen samt
i viss man for att 6ka kunskapen och kompetensen om vilka olika
typer av féretagande som finns eller hur man gir till viga rent
praktiskt.

Aven i de fall dir entreprendrskap och foretagande varit ett uttalat
verktyg for att integrera arbetslosa pa arbetsmarknaden kan vi se att
det endast i ett fatal fall lett till resultat i form av entreprendrskap och
foretagsstarter. I projektet Trefas har paverkan riktad frimst mot
foreningar inom den sociala ekonomin gjort att ett antal sociala fore-
tag har startat eller héller pa att starta. I projekten riktade mot arbets-
16sa ungdomar, Five och V.I.S, har huvudfokus legat pa att f4 ut ung-
domarna i praktik. Foretagande och entreprenoérskap har har varit
sekundart. Vi kan inte heller se att detta verktyg i ndgon hogre
utstrackning bidragit till projektens maluppfyllelse eller att ungdomar
som en f6ljd av projektet valt att starta eller driva foretag. Aven i de
ovriga projekt som ingétt som fallstudier, Kompetensvigen och
Nystartcenter, har foretagande forvisso utgjort ett moment men det
har ej varit det priméra verktyg som anvints. Vi kan heller inte se
négra tydliga resultat i form av 6kad bendgenhet hos deltagarna att
starta eller driva foretag. Aven i V.I.S, dér det i projektplanen funnits
ett uttalat mal att presentera foretagande som ett alternativ till anstall-
ning for de deltagande ungdomarna, tycks detta moment ha fatt en
sekundar roll. Informationen om nyféretagande har vidare i lika hog
utstriackning som att verka motiverande varit till for att problemati-
sera foretagande genom att dven lyfta fram eventuella svérigheter med
detta vigval.

De projekt dadr vi tydligast kan uttala oss om att de har lett till okad
entreprendriell formaga hos malgruppen, enligt definitionen att mél-
gruppen blivit mer bendgna att starta eller driva foretag, ar darfor
projekten Trefas och Socialt féretagande for 6kad vilfard. Har bor
dock podngteras att det i Trefas framst varit foreningar inom den
sociala ekonomin som utsatts for paverkan, vilka i ett ndsta steg for-
vdntas kunna erbjuda sysselsattning for personer inom Jobb- och
utvecklingsgarantins tredje fas. Denna paverkan har 16pt parallellt
med matchningsinitiativ riktade mot langtidsarbetslésa. Vi kan inom
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ramen av detta projekt dven se tendenser pa att deltagare som erbju-
dits en plats i en foreningsverksamhet som haller pa att utvecklas till
- eller som har potential att utvecklas till ett socialt féretag ar positiva
till ett fortsatt engagemang i detta foretag. En utmaning ligger dock i
att manga i denna malgrupp kédnner en osikerhet kring féretagande
som mojlig sysselsattning. Det dr dédrfor viktigt att i en inledande fas
ha ett tydligt utvecklat stod dér en annan aktor tar en drivande roll i
utvecklandet av exempelvis det sociala foretaget. Detta giller sérskilt i
regioner dér det inte finns nagra tydliga goda exempel pa socialt fore-
tagande att visa pa. Inom projektet Trefas har man hanterat detta
genom att fraimst férma de féreningar inom den sociala ekonomin
som dr knutna till projektet att starta foretag for att sedan lyfta in
Trefasdeltagare i detta. Nér de vil dr inne i foretaget kan man anta att
steget till att delta mer aktivt i foretagets utveckling och drift inte
kanns lika hotfullt.

Inom ramen av PO 2-projekt kan det dven finnas en problematik som
ror frivilligheten i mélgruppens deltagande i projektet. Deltagarna har
i manga fall inget annat val dn att delta i de insatser som de hinvisas
till. Man kan anta att en deltagare som inte sjalvmant valt att 4gna sig
at foretagande inte lyckas lika vdl som en person som gjort ett aktivt
val att engagera sig i detta. Det kan &ven anses ligga en maktdimen-
sion i att aktorer i det kringliggande stodsystemet i vissa fall tycks ha
en bild av att foretagande inte lampar sig for denna malgrupp och att
foretagande darfor inte pé allvar presenteras som ett fullvardigt alter-
nativ till anstdllning, 4ven om deltagarna uttrycker ett intresse for
detta. Vi har exempelvis fatt indikationer pa att detta har varit fallet
inom projektet V.I.S. dér informationen om nyféretagande i viss mén
syftat till att f4 ungdomarna att inse vilket hart slit féretagande ér,
d.v.s. att det inte dr ett attraktivt vigval for den som inte dr villig att
offra allt.

Det gar trots allt inte att bortse ifran att det dven bland deltagare i

PO 2-projekt i manga fall inte tycks ha funnits ndgot storre intresse
for att delta i insatser som syftar till egenforetagande. Detta var exem-
pelvis fallet i projektet Kompetensvagen, dir endast ett fatal deltagare
valt att delta i "foretagsvagen” som erbjudit utbildning och coachning
for de som ér intresserade av att starta foretag. Andra typer av kom-
petensutbildning, sasom 6kade datakunskaper, har varit mer popu-
lart. Detta, i kombination med intervjusvar, tyder pa att manga av del-
tagarna i PO 2-projekt faktiskt inte upplever att foretagande ar ett
tankbart alternativ till sysselsdttning i det lage de befinner sig. Ofta
kéanns mal som att bryta isolering genom att finnas i ett sammanhang
samt att skaffa nya referenser for att sedan kunna finna en annan
anstéllning vara mal som tycks ligga narmare till hands. Inte heller i
deltagandet i ett socialt féretag upplever deltagarna nédvandigtvis att
det dr sjdlva foretagandet som &r intressant, utan snarare att de hittat
en arbetsplats som &r anpassad till deras behov och forutsittningar
och dir de kan vara med och paverka verksamheten. Ett socialt fore-
tag kan utgora en sddan arbetsplats.
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Stodstrukturer

I de projekt som vi beskrivit i denna analys 4r den huvudsakliga
malgruppen antingen anstéllda, foretagare eller arbetslosa. Projekten,
sarskilt inom PO 2, har dven i de flesta fall en andra malgrupp som
utgors av olika aktorer inom stodsystemet. Dessa aktorer dr mottagare
av de lairdomar som framkommer genom projekten och det ar framst
dessa aktorer som sdkrar att projekten fir en paverkan pa langre sikt.
Projektet Trefas har ett uttalat fokus pa metodutveckling. Tanken i
detta projekt har varit att 6ver landet testa lika metoder for hur man
kan utveckla samverkan mellan den sociala ekonomin och deltagare i
Fas 3. I samtliga av de PO 2-projekt som valts ut som fallstudier har
dock Arbetsformedlingen varit en viktig samverkanspart. Projektet
Nystartscenter har ett uttalat paverkanssyfte for att fi de myndigheter
som arbetar med malgruppen arbetslosa personer att samverka i syfte
att forbattra mojligheterna for dessa individer att uppna egen forsorj-
ning. Aven i andra projekt sdsom inom V.I.S har Arbetsférmedlingen
haft ett intresse av de metoder som anvénts inom ramen for projektet.
Hér har man dock konstaterat att det som varit framgangsrikt i pro-
jektet, en battre matchning efter individens personliga egenskaper,
kraver storre personella resurser én vad man kan erbjuda inom ramen
for Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet. Det dr darfor tvek-
samt hur detta kan fa ett genomslag pa lingre sikt efter projektets slut.

En motkraft nér det géller anvindandet av féretagande och entrepre-
norskap for att 6ka integrationen pé arbetsmarknaden ar forestall-
ningen hos aktorer inom stodsystemet att foretagande inte lampar sig
for denna “sdrbara malgrupp”. Utifrdn denna aspekt kan ett dubbelt
angreppssitt, som det som anvints i systerprojekten Socialt foreta-
gande for okad vilfird (PO 2) och Social ekonomi for 6kad valfard
(PO 1) ses som intressant. Dessa projekt vander sig parallellt till
personer som stér utanfor arbetsmarknaden och till personer inom
offentliga, privata och ideella sektorn som pa olika sitt kommer i
kontakt — och arbetar med personer som skulle kunna starta sociala
foretag. Ett sadant angreppssitt skulle kunna komma tillritta med
eventuella fordomar i stodsystemet samt rusta eventuella blivande
sociala foretagare for uppgiften.

Forutom det ovan ndamnda PO 1-projektet uppfattar Kontigo att
PO 1-projektens kontakt med det omliggande foretagsstodjande
systemet dr mer otydligt 4n inom PO 2.
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6 Lardomar

I detta kapitel presenteras de lirdomar som vi har kunnat dra utifran
de fragestallningar som ligger till grund for utredningen.” Till att
borja med har en av de mest centrala fragestillningarna varit vilka
hinder och majligheter som finns for att uppna en okad entreprend-
riell formaga hos de olika mélgrupperna for projekten. I var analys-
modell bendmns dessa hinder och mojligheter som mot- respektive
medkrafter.

Motkrafter

For att uppna malet om ett dkat entreprendrskap och foretagande hos
de olika malgrupperna dr det viktigt att de individer som &r foremal
for de olika projektens aktiviteter dr intresserade av att utveckla dessa
sidor hos sig sjilva. Samtidigt stiller en utveckling av individens
entreprendriella forméga stora krav pa individens fardigheter. Utan
nagon tidigare kunskap om, eller erfarenhet av, féretagande maste
projektet pa nagot sitt tillfora de verktyg och den kunskap som krévs
for att individen ska kunna utveckla en entreprenériell formaga. Sak-
nas béde intresse och formaga frén borjan, och projektet misslyckas
med att tillféra dessa delar, sa utgor dessa viktiga motkrafter till
utvecklingen av entreprenorskap och foretagande hos deltagarna.

Ytterligare en motkraft aterfinns hos aktorer inom stodsystemet och
deras attityder till de individer som utgér malgruppen for projekten
inom PO 2. Foretagande upplevs i nagra fall inte som ett lampligt
alternativ fran stodaktorernas sida. Istillet for att uppmuntra indivi-
der att starka sin entreprendriella formaga pé olika sdtt sa lyfts ris-
kerna med féretagande fram, vilket torde fungera avskriackande.

En stor andel av individerna inom PO 2-projekten mottar forsorj-
ningsstod eller a-kassa. De regler som omger dessa olika former av
bistand gor det ofta svért for en person som mottar dem att starta
eller driva foretag. Nar det giller forsorjningsstod kan hindret upp-
levas som sérskilt svaroverkomligt. Generellt sett beviljas inte den har
typen av ekonomiskt bistand 6verhuvudtaget till egenforetagare var-
for foretaget ofta maste avregistreras innan stod kan bli aktuellt. Lik-
nande hinder finns ndr det giller att starta foretag. Lagger man ner
mycket tid pa ett nystartat foretag anses man inte sta till arbetsmark-
nadens forfogande vilket ofta gor att stodet dras in helt. Eftersom ett

10 Se kapitel 1.2.
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nystartat foretag sallan genererar intidkter som majliggor sjalvforsorj-
ning inom ett kortare tidsperspektiv kan detta utgora ett starkt hinder
for individens benédgenhet att starta foretag. De regelsystem som
omger olika former av ekonomiskt bistand utgor darfor betydande
motkrafter till entreprendrskap och foretagande f6r malgrupperna
inom PO 2.

For PO 1-projekten forekommer en annan typ av strukturellt hinder i
form av de regleringar som omger ESF-projekt och de malgrupper
den typen av projekt far rikta sig till. I flera fall har de olika kompe-
tensutvecklingsprojektens aktiviteter utformats efter féretagens behov,
och inte primart efter individers (anstilldas) behov, trots att ESE-pro-
jekt ska utformas efter den enskilda individens behov i forsta hand.
Detta har orsakat svarigheter i kontakterna med ESF och foranlett
krav pa anpassning av projekten till gillande regler. Samtidigt betrak-
tas en anpassning av projektens aktiviteter till i forsta hand foretagens
behov som en viktig forutsittning for att kunna fa med foretagen och
deras anstéllda som deltagare. For att gora de anstéllda mer entrepre-
noriella och samtidigt stirka enskilda foretag sa efterfragas mojlig-
heter att kombinera kompetensutveckling av individer med organisa-
tionsutveckling for foretag.

Det omgivande samhillet kan i vissa fall utgéra en betydande mot-
kraft. Flera projekt upplever bruksandan, och hur den paverkar en
individs forhallningssatt till forsorjning, som ett betydande hinder.
Anstillning betraktas som den enda végen till f6rsérjning for manga
vilket gor att ett utvecklat entreprenorskap och foretagande kan vara
mycket svart att uppna i vissa sammanhang.

Medkrafter

Till skillnad fran motkrafter sa utgér medkrafter sddana faktorer som
paverkat projekten i positiv riktning vad géller att na uppsatta mal
och bidra till en 6kad entreprendriell formaga hos de olika mélgrup-
perna. I synnerhet inom PO 2-projekten har t.ex. samverkan med
andra projekt och aktorer utgjort en viktig medkraft. Det omliggande
stodsystemet utgor en samling sarskilt viktiga aktorer eftersom de har
starka forutsattningar att paverka individens forutséttningar att lyckas
i projektet.

Tidigare har malgruppens bristande vilja och férméga lyfts fram som
en viktig motkraft, men de kan naturligtvis dven utgora en medkraft
for projektet. En stark vilja och motivation hos deltagarna ar givetvis
en bra forutsittning for att 6ka den entreprendoriella formagan. Pa
samma gang utgor tidigare erfarenheter av foretagande eller kunskap
om fragorna ett underlag for framgang.

For de projekt som arbetat med socialt foretagande har en viktig
medkraft varit en medvetenhet och kunskap inom projektledning och
inom stodsystemet om de mojligheter som entreprendrskap och fore-
tagande kan innebira for malgruppen. Saknas kunskapen om socialt
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foretagande hos t.ex. aktorer inom stodsystemet kan detta istallet
utgora en betydande motkraft for projektets framgang. Generellt
efterfragas en okad kunskap om socialt foretagande och de regelverk
som omger detta.

For de aktorer som driver projekt eller som utfor de aktiviteter som
sker inom projekten underlittar det om man har en stark legitimitet
for att arbeta med fragorna bade i mélgruppens 6gon men ocksa ur
olika intressenters perspektiv. En stark legitimitet utgor saledes en
viktig medkraft.

Empowerment

Ytterligare en fréga som legat till grund for var studie har handlat om
hur projekten pa olika sitt arbetar med empowerment samt vad detta
innebir for individen.

Sa vitt vi kan bedoma arbetar samtliga projekt som vi studerat, enligt
egen uppgift, med empowerment pa olika sitt. Detta framgér bade av
beskrivningarna av projekten samt av intervjuer med deltagare. Detta
inslag har varit mycket viktigt for deltagarna bade inom PO 1 och

PO 2-projekt. De upplever att de genom att sjilva fa utforma sin sys-
selsattning och bidra till verksamhetens utveckling har fatt mojlighe-
ter att ta ett 6kat ansvar och makt 6ver sin situation. I PO 2-projekt
bidrar ofta mojligheten till en daglig sysselsdttning till att bryta en
kansla av isolering, vilket starker sjalvfortroendet.

Manga projekt arbetar utifran en bred definition av entreprendrskap
dér det snarast kan betraktas som en form av empowerment och inte
nodvindigtvis som nagot begrepp som ér direkt knutet till att driva
eller starka foretag eller utoka foretagandet. En viktig fraga for even-
tuella fordjupade studier kan darfor vara att jamfora arbete med fokus
pé entreprendrskap och foretagande med projekt baserat pa andra
former av empowerment. Den typen av férdjupade studier skulle
kunna bidra till utokad kunskap om hur och i vilka sammanhang,
samt genom vilka metoder och arbetssitt, som empowerment
fungerar pé ett bra sitt.

Relationen till olika aktorer och andra entreprendriella initiativ
Projekt inom PO 2 arbetar i nira relation med aktorer inom stod-
systemet. Arbetsformedlingen dr en viktig intressent och samverkans-
partner i en majoritet av dessa. Endast ett fatal projekt har en néra
koppling med aktorer eller projekt som direkt syftar till att 6ka fore-
tagande och entreprendrskap. Aven i projekten inom PO 1 4r kopp-
lingen till andra entreprendriella initiativ och aktorer svag. I vissa fall
finns kopplingar till andra mer generella kompetensutvecklingsinitia-
tiv eller foretagarnatverk. Detta kan indikera att man fran projekt-
agarnas sida driver projekten som isolerade satsningar och inte
utifran ett systemperspektiv dér olika satsningar lankas i syfte att
forma héllbara processer 6ver tid.
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En fraga som bor granskas narmare, exempelvis som en del av de
tematiska fordjupningar som ska ske under hosten, dr i vilken ut-
strackning projekten dr en del i en langsiktig strategi och samman-
hang pa lokal och regional nivé for att stodja individers konkurrens-
kraft och mojlighet till integrering pa arbetsmarknaden.

Entreprendrskap och féretagande som verktyg och metod for

att 6ka arbetskraftsutbudet och minska risken for arbetsloshet

Vi har inte, utifran det material vi har haft att utga fran, kunnat dra
nagra slutsatser om att en viss typ av insatser inom en specifik fas i
entreprenodrskapsprocessen skulle fungera béttre gentemot nagon spe-
cifik mélgrupp. Vi kan snarare konstatera att de projekt som har haft
en mer sammanhallen och genomténkt syn pé entreprenérskap och
foretagande och pa entreprendrskapsprocessens olika faser ar mer
framgéngsrika. Vi har kunnat konstatera att projekt som pé olika sitt,
inom ramen av ett projekt eller i samverkan med andra initiativ, kom-
binerar paverkan av det omliggande stodsystemet eller organisations-
strukturen med kompetensutveckling riktad mot individen tycks vara
mer framgangsrika.

Déaremot finns det av forklarliga skl stora skillnader mellan hur man
nar mélgrupperna inom PO 1 och PO 2. Malgruppen f6r PO 2-projekt
nas oftast genom Arbetsformedlingen och mélgruppen for PO 1 ge-
nom arbetsgivare och offentliga och privata niringslivsaktorer. Denna
skillnad har en néra koppling med en problematik som ror frivillig-
heten i malgruppens deltagande i projektet. Deltagandet i ett PO 1-pro-
jekt ar generellt frivilligt medan deltagare i ett PO 2-projekt ofta hianvi-
sas dit av Arbetsformedlingen och dir deltagande dr ett krav for att fa
fortsatt arbetsloshetsersittning. Detta skapar nigot olika utgangspunk-
ter for de olika malgrupperna.

Inom PO 1 finns det exempel pa insatser som gjort att foretag kunnat
utoka eller bredda sin produktion, och ddrmed behalla anstéllda. Vi
har inom PO 2 sett exempel pa hur bildandet av sociala foretag
erbjudit sysselséttning for personer som star utanfor arbetsmarkna-
den. Det faktum att de projekt som ingatt i analysen endast i en liten
omfattning aktivt har anvint foretagande och entreprendrskap som
ett verktyg och att endast ett fatal projekt kan uppvisa tydliga resultat
pé okad entreprenoriell forméga begransar mojligheten att dra tydliga
lirdomar utifrén dessa.

Kunskap om sociala foretag och den sociala ekonomin

Inom tva av de projekt som ingatt i Kontigos projektportfolj har
sociala foretag startats som en foljd av projekten. Insatser har inom
ramen for, eller i tit anknytning till, dessa projekt dven riktat sig mot
aktorer inom den sociala ekonomin eller i stodsystemet for att dessa
pé olika sdtt ska erbjuda stod for arbetslosa som ar intresserade av att
starta sociala foretag. Bada projekten utgar fran att malgruppen
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“personer som stdr langt ifran arbetsmarknaden” behover en stark
stodstruktur for att kunna ta steget till eget foretagande.

En forutsittning for att en stodstruktur ska kunna erbjuda ett starkt
och relevant stod innebdr att det inom de berérda myndigheterna och
organisationerna maste finnas en god kunskap om socialt foretagande
och de olika regelverk som omger dem. En ytterligare lairdom fran
projekten dr att "katederundervisning” om socialt féretagande inte
visat sig vara effektivt for att fraimja foretagande bland deltagarna i
PO 2-projekt. Mer effektivt ar istdllet att visa pa inspirerande exempel
samt att erbjuda en plats i ett socialt féretag dir personen kan léra sig
om verksamheten genom praktiskt arbete.
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7 Slutsatser och
rekommendationer

Generella slutsatser

Kontigo har kunnat konstatera att fd projekt som studerats inom
ramen av detta uppdrag kan sdgas ha haft entreprenérskap och fore-
tagande som det huvudsakliga verktyget for att 6ka integrationen pé
arbetsmarknaden eller for att starka deltagarnas position pa arbets-
marknaden. Entreprendrskap har, i den mén det varit uttalat, haft en
sekundar roll i projekten. Entreprendrskap och foretagande har pre-
senterats for projektdeltagarna som en majlig vég att ga for att for-
andra sin situation. Information med anknytning till entreprenorskap
och foretagande har i vissa fall ocksa utgjort ett moment i projektet.

Fokus i projekten har fraimst legat p& andra fragor, sésom att matcha
deltagarna med en sysselsittning eller att kompetensutbilda foreta-
gare eller personal mer generellt inom for dem upplevda utvecklings-
omraden. Vissa projekt har ocksa antagit en bred definition av entre-
prenorskap och foretagande ddr detta i stort sett har varit synonymt
med en 6kad kreativitet och handlingskraft hos deltagarna.

En generell slutsats dr att det utifran den projektportf6lj som analyse-
rats dr svart att dra nigra entydiga slutsatser kring mojligheterna att
anvinda foretagande och entreprendrskap som ett verktyg for att 6ka
integrationen och minska utslagningen pa arbetsmarknaden. De
forslag och rekommendationer som presenteras nedan baseras pa en
sammanvigd bedomning av de lirdomar som framkommit i de
respektive projekten.

Rekommendationer pa policyniva

o Framja okad samverkan mellan projekt inom programomrade 1
och regionalfondsprojekt for att fa till stand synergieftekter och
sdkra langsiktig paverkan. Samverkan mellan ESF-projekt som pa
olika sdtt kompletterar varandra bor ocksa fraimjas (mellan pro-
gramomraden men dven inom respektive programomrade). For att
illustrera hur detta skulle kunna ga till hdnvisar vi hér till det sam-
arbete mellan programomraden som bedrivits genom projekten
Socialt foretagande for 6kad valfird och Social ekonomi for 6kad
valfird.

o Framja kunskapen hos tjanstemin inom stodsystemet om socialt
foretagande och andra foretagsformer som ar lampliga for personer
som star langt fran arbetsmarknaden. Okad kunskap ar viktigt for
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att ge tjanstemannen verktyg att hjdlpa malgruppen att ta sig ur sin
situation genom foretagande och entreprendrskap.

o Utveckla stodsystem for sociala foretag for att ge dessa liknande
forutsittningar som det “ordinarie” foretagandet. Atgarder skulle
kunna innefatta t.ex. foretagsradgivning eller system for mentor-
skap for sociala foretag. En sadan utveckling kraver bl.a. samverkan
mellan aktorer som ar viktiga for att stotta malgruppen sasom
kommuner, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.

o Arbeta med att synliggora och i storsta mojliga mén motverka
strukturella hinder kopplade till eget foretagande f6r personer som
star utanfor arbetsmarknaden. Detta giller bl.a. hinder kopplade
till forsorjningsstodet samt till regelsystemet inom ESE.

 Framja anvindandet av en smalare definition av entreprenorskap
och foretagande. Entreprenorskap och foretagande som verktyg
for integration och for att férhindra utslagning pa arbetsmark-
naden bor, for att skilja detta fran andra typer av insatser av
empowerment-karaktir, ha en tydligare koppling till foretags-
starter, drift och utveckling av foretag och ett tillvaxtperspektiv.
Kontigo ser en risk i att kontrollen av, transparensen i och mojlig-
heterna till larande i satsningar sdsom ESF-projekt kraftigt minskar
vid anvidndandet av en alltfér bred- och dairmed ocksa urholkad
definition av entreprendrskap och foretagande.

Rekommendationer pa projektniva

o Projekt bor fortydliga syftet med att anvinda foretagande och
entreprendrskap som verktyg: Kontigo har uppfattat att merparten
av de projekt som ingatt i projektportfoljen inte har haft nagon tyd-
lig strategi bakom varfér man valt att arbeta med entreprendrskap
som verktyg istdllet for andra typer av initiativ. Det dr ofta oklart
vad man inom projektet anser att moment som entreprendrskap
och foretagande, i den man de alls anvinds i praktiken, egentligen
ska tjdna till och hur det hinger samman med det 6vergripande
syftet i det specifika projektet. Idag uppfattar vi det som att manga
projektédgare “slinger in” dessa ord i projektansokan da man upp-
fattar detta som ett krav fran finansidren.

53



Bilagal Rekommendationer for den
tematiska gruppens fortsatta arbete
och forslag pa tematiska studier

Rekommendationer for den tematiska
gruppens fortsatta arbete

o Fortydliga syftet med studien

For att syftet med studien ska bli tydligare kravs en skarpare — och
gemensam - definition av entreprendrskap och foéretagande. En
bred definition behdver inte nédvandigtvis vara ett problem. En allt
for bred tolkning av entreprendrskap i denna typ av larande studier
riskerar dock att ta fokus frdn de frigor som man inom den tema-
tiska gruppen soker att besvara. Vi menar darfor att det ar viktigt
att den tematiska gruppen reflekterar vidare 6ver hur valet av
definition kan paverka syftet med studien.

« Forbattra mojligheterna till jamforbarhet

Kontigo anser att det for den tematiska gruppens framtida arbete ar
viktigt att sdtta okat fokus pa en gemensam analysmodell for att
oka mojligheterna till jaimforbarhet.

Forslag pa tematiska studier

Hér beskrivs kortfattat de teman som vi, med utgangspunkt i den
genomforda studien, ser som intressanta att ga vidare med i hostens
tematiska studier.

o Samverkan mellan PO 1-projekt och regionalfondsprojekt: Kontigo
har kunnat konstatera att kopplingen mellan PO 2-projekt och det
omliggande stodsystemet av forklarliga skal ar relativt stark. En
liknande koppling saknas dock i de flesta fall i PO 1-projekten. Vi
anser darfor det skulle vara av intresse att studera samverkan
mellan regionalfondsprojekt som syftar till att stirka regionala
stodstrukturer och innovativa miljéer och PO 1-projekt. Hur kan
sadan samverkan ge upphov till synergieftekter?

« Mojligheter och hinder for utbyte mellan PO 1 och PO 2: Denna
fraga pekades ut som intressant redan i vért forsta PM och skulle
med fordel kunna utgora en tematisk studie i nésta steg. Vi haride
tva forsta stegen kunnat se att ett sadant utbyte fungerat tillfredstal-
lande mellan tva projekt (Socialt foretagande for 6kad vilfird och
Social ekonomi for 6kad vilfiard) medan ansatsen inte fungerat i ett
annat projekt som haft avsikten att samverka &ver programgrén-
serna (Five). De effekter som projekten ska ge upphov till ar dock
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intressanta att studera i ljuset av potentiella synergieffekter vid
koordinering mellan projekt inom programomréde 1 och program-
omrade 2.

Projekt som anvéinder entreprendrskap och foretagande som en
form av empowerment tycks ofta sakna en tydligt formulerad tanke
bakom varfor detta verktyg bor anvandas och vilket mervirde just
detta verktyg tillfor malgruppen. Vi anser att det, i en tematisk
studie, vore intressant att jiamfora projekt som anvinder entrepre-
norskap och foretagande som verktyg med projekt som anvinder sig
av andra former av empowerment. Syftet med detta dr att bidra till
kunskapen om i vilka sammanhang och gentemot vilka malgrup-
per olika metoder av empowerment-karaktir fungerar pa ett bra
satt.

Slutligen anser vi att fragan om i vilken utstrickning projekten dr en
del i en langsiktig strategi och ett sammanhang pa lokal och regional
niva for att stodja individers konkurrenskraft och mojlighet till inte-
grering pd arbetsmarknaden bor granskas nirmare som del av de
tematiska fordjupningar som skall ske under hosten.
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