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Forord

De regionala ekonomierna star infor omvalvande férandringar. Globa-
liseringen av handel och ekonomiska aktiviteter staller deras férmaga att
anpassa sig och forbli konkurrenskraftiga pa allt hardare prov. Utvecklingen
gar mot okande inkomst- och resultatklyftor inom och mellan regionerna,
och kostnaden for att uppratthalla den sociala sammanhallningen 6kar. Den
snabba tekniska utvecklingen och kunskapsekonomin utgoér nya méjligheter
till lokal och regional utveckling, men detta kraver fortsatta investeringar
fran foretag, omorganisation av arbetskraften och tillverkningen, mer
avancerade fardigheter och miljéforbattringar.

Mitt i forandringen och turbulensen fortsatter olika regioner att valja helt
olika végar. Vissa regioner klarar sig bra och lyckas védxa. Andra &r mindre
framgangsrika med att stimulera handel och andra ekonomiska aktiviteter.
Manga omraden har svart att hanga med i den allméanna trenden. Detta galler
framst omraden med svaga kopplingar till tillvaxtomraden, drabbade av
utflyttning och en aldrande befolkning, och som har halkat efter i fraga om
infrastruktur och privata investeringar.

Samtidigt &r inte staten l&ngre ensam om att formulera den regionala
politiken. Den vertikala maktférdelningen mellan olika skikt inom stats-
apparaten, liksom decentraliseringen av skattemedel, maste bedomas pa nytt
sa att medborgarnas forvantningar tillgodoses béattre och programmen far
Onskat resultat. De offentliga myndigheterna behdver bedéma de aktuella
problemen, utvardera de senaste arens strategier och formulera nya
alternativ.

Territorial Development Policy Committee (TDPC) inréttades 1999 av
OECD. Det fanns ett behov av att mer systematiskt studera och sprida
kunskap om nya regionala utvecklingsstrategier och styrning. Det ar ett
unikt forum for internationellt utbyte och debatt. TDPC har genomfort en
rad aktiviteter, daribland ett antal regionala utvarderingar. Dessa studier sker
enligt en standardmetod och med en gemensam begreppsram som gor att
ldnderna kan dela med sig av sina erfarenheter och sprida information om
goda metoder.
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Tack

OECD-sekretariatet vill tacka regionforbunden i de fyra lanen i Smaland
och Blekinge for deras samarbete och stdd under arbetet. Ett sérskilt tack till
de fyra regiondirektdrerna Annika Larsson (Regionférbundet Jonkopings
lan), Hakan Brynielsson (Regionforbundet Kalmar lan), Peter Hogla
(Regionforbundet soédra  Smaland) och  Anna-Lena  Cederstrom
(Regionférbundet Blekinge). OECD &r sérskilt tacksamt gentemot den
lokala gruppens samordnare, Per Schéldberg (regionforbundet i sodra Sma-
land), gentemot andra lokala gruppmedlemmar, Emil Hesse (regionfor-
bundet i Jonkdping), Helena Nilsson (regionférbundet i Kalmar), Carin
Karlsson (regionférbundet i sodra Smaland), Sofia M Westerberg (region-
forbundet i Blekinge) samt gentemot den 6vriga personalen i de fyra lanen
som deltog i granskningen for allt stod och de utmarkta insatserna med att
samla in bakgrundsinformation, ordna faltuppdrag och underlatta OECD-
sekretariatets arbete. Sekretariatet vill &ven tacka de myndigheter och akto-
rer fran de offentliga och privata sektorerna, det civila samhallet och den
akademiska vérlden som deltog i de méten som genomférdes under upp-
dragen. Sekretariatet vill ocksa tacka Sverker Lindblad pa naringsdeparte-
mentet i Sverige for hans roll & regeringens vagnar samt personalen pa Sta-
tistiska centralbyran i Sverige for att de tog fram detaljerade statistiska
uppgifter.

OECD tackar myndigheterna i Skottland och Finland for vardefulla
bidrag genom Julian Pace (landbygdsdirektor i Skottland) och Olli Vouti-
lainen (finska arbetsmarknads- och ekonomidepartementet, regionala
utvecklingsenheten).

Arbetet samordnades av Carlos Icaza Lara under ledning av William
Tompson, chef for enheten for regional utveckling och landsbygdsutveck-
ling i OECD:s enhet for regional utveckling. Rapporten har forfattats av en
grupp bestaende av José-Enrique Garcilazo och William Tompson (regio-
nala trender och resultat), Yancy Vaillant (regionalpolitik) och Carlos Icaza
Lara (styrning). Rapporten har fatt viktiga bidrag fran Krister Andersson,
docent vid University of Colorado i Boulder, och av Simon Falck, doktorand
och forskare pa Kungliga tekniska hogskolan (KTH) i Stockholm.
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Doranne Lecercle redigerade det fardiga manuskriptet och Jeanette
Duboys forberedde granskningen for publicering.
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BedOmning och rekommendationer

Tillvéxten har varit blygsam med svenska matt
maétt men god jamfort med resten av OECD

Alla fyra Ian i Smaland och Blekinge har haft en tillvaxttakt som over-
steg genomsnittet i OECD for TL3-regioner fran mitten av 1990-talet till
krisaret 2008. Dessutom Gversteg BNP per capita i de fyra lanen OECD:s
genomsnitt redan 1995, vilket innebér att de fyra lanen &r relativt vdlméaende
och dynamiska jamfort med 6vriga OECD. Omradet ar kant for att vara ett
av de mest foretagsvanliga i Sverige och rymmer flera valkanda industrik-
luster. Varldens storsta mobelkedja, IKEA, har sitt ursprung i Smaland, och
ett av de mest aktiva industriella omradena i Skandinavien, Gnosjéomradet,
spanner over fyra sma kommuner i Jonkopings lan. Sysselsattningsgraden i
regionen har varit relativt hog jamfort med Sverige som helhet och resten av
OECD. Detta jamte hoga I6ner och en utbyggd offentlig sektor har lagt
grunden till den higa vélfarden och goda livskvaliteten i regionen.

Men regionens resultat jamfort med resten av Sverige visar att det finns
utrymme for forbattringar. Smaland-Blekinge karakteriseras av inkomstni-
vaer och en BNP per capita som understiger det nationella genomsnittet.
Klyftan har inte minskat pa senare ar. Kalmar Ian, som hade den nast lagsta
BNP:n per capita av de fyra lanen i borjan av perioden, har ocksa haft den
lagsta tillvéaxttakten, vilket aterspeglar effekterna av en industriell omstruk-
turering under vilken ett antal stora tillverkande industrier lade ned sin
verksamhet i regionen. Kalmars BNP per capita sjonk fran 89 till 84 % av
genomsnittet i landet, &ven om det 4n en gang bor papekas att detta var en
period med hdg tillvaxt i Sverige. Kalmars tillvéaxttakt var trots detta nagot
over genomsnittet for alla TL3-regioner i OECD.

Regionen har haft betydligt storre svangning i tillvéxten &n dvriga Sve-
rige. Samtliga fyra l&n &r bland de sex svenska lan som har storst svang-
ningar i tillvaxten, och Blekinge, Kalmar och Kronobergs lan intar de tre
oversta placeringarna for denna indikator. Detta beror i hog grad pa de
manga underleverantérerna i regionen. De brukar vara kansliga for det
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ekonomiska laget, vilket har forstarkt inverkan av den nyligen genomgangna
finansiella krisen.

Samtliga fyra lan uppvisar lagre produktivitet &n det nationella genom-
snittet (men 6ver genomsnittet for regioner i OECD), och produktivitets-
gapet med avseende pa det nationella genomsnittet visade inga tecken pa att
minska under perioden 1995-2008. Men under denna period var Sveriges
samlade produktivitet tdmligen hdg. Dessutom &r bilden béattre jamfort med
andra hogproduktiva landsbygdsregioner i OECD: lanen i Smaland-Ble-
kinge hade néstan en procentenhets (0,85) hdgre produktivitetstillvaxt under
perioden 1995-2007.

Regionens specialisering pa lag- och medellag-
teknologisk industri &r en utmaning for fram-
tiden.

Vélstandet i de fyra lanen i Smaland-Blekinge skapas till stor del av Iag-
till medellagteknologiska sméa och medelstora foretag. Dessa industriféretag
sysslar framst med tillverkning med lagt foradlingsvarde, ofta som underle-
verantorer till stérre svenska foretag. De fyra lanen har den hdgsta syssel-
sdttningsgraden inom tillverkningsindustrin i Sverige. De &r sérskilt aktiva
inom omraden som tillverkning av gummi- och plastprodukter, maskiner
och apparater, pappersmassa samt fordonskomponenter. Tekniskt intensiva
branscher och kunskapsbaserade foretag &r underrepresenterade i de fyra
lanen. Under de senaste tio aren har viss expansion skett till mer tjanst- och
teknikberoende foretag inom bioteknik, design, miljéteknik och vindkraft.
Dessa initiativ har emellertid inte rackt for att Smaland och Blekinge skulle
kunna resa sig fran att vara de minst specialiserade lanen vad galler hogtek-
nologiska och kunskapsintensiva branscher. En farsk analys av Smalands
och Blekinges innovationssystem pekade ut den relativt laga andelen privata
investeringar i forskning och utveckling, den laga andelen kunskapsinten-
siva foretag och den relativt lagutbildade befolkningen som tre av de svaga
punkter som begransar utvecklingen i det har omradet.

Utvecklingen av kunskapsintensiva foretag ar en
lovande vag fram mot hogre vélstand i regionen

For att forbli konkurrenskraftiga gentemot utvecklingslanderna inom
Idg- och medellagteknologisk tillverkning behover regionen andra fokus mot
mer avancerad teknologisk och kunskapsintensiv tillverkning. Risken ¢kar
for att enkel underleverantdrsindustri kommer att internationaliseras, vilket
kan fa allvarliga foljder for lokala foretag i Smaland-Blekinge. Lokala fore-
tag som vill bryta sig loss fran underleverantérsmodellen maste fornya sig
och komma med nya produkter som riktas mot nya marknader. Detta kom-

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER — 17

mer att ge dem storre oberoende, kontroll och flexibilitet, vilket &r viktiga
faktorer i dagens och framtidens ekonomiska ram. Stdd till kunskapsinten-
siva tjansteforetag skulle kunna framkalla ett fléde av nya idéer och ny kun-
skap i hela det befintliga affarssamhéllet.

Smalands och Blekinges starka bas av sma och medelstora foretag 1am-
par sig val for att fa till stind en modern kunskapsbaserad ekonomi, inte
minst pa grund av den samlade erfarenheten av foretagsledning. Den fram-
tida konkurrenskraften kommer formodligen fran mindre och mer flexibla
tillverkningsenheter. | detta avseende forefaller de fyra lanen ha en lovande
stabil struktur, men man har akut behov av att férvarva nya fardigheter for
att fa ut sa mycket som majligt av denna struktur. Detta bor vara genomfor-
bart: &ven om tillgdngen pa humankapital &r under genomsnittet i Sverige, ar
den relativt god jamfort med dvriga OECD. Det &r visserligen inte troligt att
en glest befolkad region som Smaland—Blekinge kommer att utvecklas till
ett “internationellt kreativt nav” som konkurrerar med storstadsregionerna,
men trots det finns det god potential till innovation inom sektorer dar man
redan har natt framgangar, till exempel skogsbruk och anvandning av bio-
massa for tillverkning av fornybar energi samt vissa tillverkningssegment.

Anpassningen av industrin i de fyra lanen kom-
mer att krava ett dynamiskt utbud av hégutbildad
arbetskraft

Dalig matchning pa arbetsmarknaden ar ett problem som maste lgsas for
att 6vergangen till en kunskapsdriven ekonomi ska lyckas. De fyra lanen har
en hogre andel lagutbildade och en lagre andel hogutbildade arbetstagare an
det nationella genomsnittet. Hogutbildade ungdomar (i synnerhet kvinnor)
tenderar att flytta fran regionen, sérskilt till storstaderna. Dartill stammer de
flesta invandrares utbildning och kunnande daligt Gverens med den lokala
ekonomins behov. Detta innebdr att tillverkningsforetag som forsoker utveck-
las mot en kunskapsbaserad affarsmodell har problem med att rekrytera per-
sonal med de fardigheter som kravs lokalt.

Stodet till kunskapsintensiv entreprendrsverksamhet maste ges parallellt
med att man lockar till sig och kan halla kvar kunniga manniskor. Pa grund
av den nuvarande bristen pa lampligt utbildad arbetskraft i manga delar av
Smaland-Blekinge kan ett stod till en for snabb ékning av nya kunskapsba-
serade industriella foretag, med de krav pa kvalificerad arbetskraft som
foljer, helt enkelt leda till att dessa nya foretag flyttar bort fran regionen.
Anpassningsférmagan hos de fyra lanens industriella struktur ar avhangig av
dess formaga att locka, behalla och integrera vélutbildade manniskor, i syn-
nerhet ungdomar, invandrare och kvinnor.
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Unga manniskor bor uppmuntras att engagera
sig i det lokala samhallet och att bli kvar i
regionen ...

Att locka till sig och behalla kunniga ungdomar i regionen &r inte bara
ett satt att bibehalla den demografiska jamvikten och undvika att befolk-
ningen som helhet aldras, det &r aven ett satt att uppratthalla en sund och
dynamisk tillgang pa arbetskraft. Unga manniskor for med sig nya idéer och
fardigheter, och de bidrar till att uppratthalla den kritiska massa som samhél-
len pa landsbygden behdver for att behalla vissa nodvéandiga tjanster i nar-
omradet, till exempel skolor och fritids-/idrottsanlaggningar. De utgor
dessutom en lokal marknad for fritidsaktiviteter som i annat fall kanske inte
skulle finnas. Biografer, barer, restauranger och andra lokala tjanster kan
hoja hela den lokala befolkningens livskvalitet och gora en plats mer lock-
ande for boende i alla aldrar. | allt vasentligt pekar tecknen pa att unga
ménniskor kan utgora en “indikator” pa ett samhélles framtidsutsikter, bade
demografiskt och funktionellt.

... att starka banden mellan det regionala utbild-
ningssystemet och de regionala foéretagen ...

Tillgangen till och kvaliteten pa den hogre utbildningen i Smaland—
Blekinge har okat markant under det senaste artiondet, vilket har minskat
behovet for unga ménniskor att [&mna regionen for att skaffa sig en hogre
utbildning. Men universitetsutbildningen i regionen kanske bara fordrojer
utflyttningen av unga manniskor om de inte kan hitta arbeten dédr deras
kunskaper efterfragas. For att undvika detta skulle universiteten i regionen
kunna overga till mer behovsdriven utbildning och forskning jamte inno-
vationsstod till kunskapsintensiva sma och medelstora foretag. Detta skulle
vara till hjalp for att se till att ungdomarna &r intressanta pa arbetsmarknaden
efter utbildningen och svara pa de lokala arbetsgivarnas behov av nya
fardigheter. Forandringar i denna riktning pagar redan. Universiteten starker
i allt hogre grad sina band med foretagen, exempelvis genom mentorpro-
gram. Dessa program skulle kunna vidareutvecklas pa universiteten i
regionen. Dessutom skulle banden mellan lokala ungdomar och foretag
kunna knytas redan fore universitetet.

... att Oka stodet till unga med entreprendr-
sanda ...

Den sociala och institutionella beléningen och stodet till unga entre-
prendrer bor 6ka. De flesta nya foretag i Smaland—Blekinge startas av per-
soner som &r dldre &n 31 ar, sérskilt i Kronobergs, Kalmar och Blekinge lan.
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Myndigheternas politik skulle kunna utga fran referensmodeller for att
framja lokalt entreprendrskap. Unga entreprendrer maste kanna stéd och
uppskattning fran sin omgivning. Lokala och regionala myndigheter behéver
informera medborgarna om vikten av unga entreprendrer och stimulera till
lokalt stod till deras initiativ. De maste dven visa att det &r tillatet att
misslyckas for att undvika sociala hinder mot nyforetagande och en dkad
rddsla bland unga blivande entreprendrer for att inte lyckas. Fokuset bor
vara pa entreprendren och inte pa verksamhetens natur, att vara oppen for
nya foretag som startas som mikroféretag inom omraden som handel och
tjanster till konsumenter.

... och att engagera unga manniskor i regional
utveckling

Ungdomar som involveras i regional utveckling far en kansla av delak-
tighet i och egenintresse av samhéllets framtid. Trots det inkluderas unga
méanniskor sallan nar dessa strategier ritas upp. Pa senare ar har den sociala
medvetenheten om och prioriteringen av ungdomsrelaterade fragor oOkat,
séarskilt inom offentlig férvaltning. Unga ménniskor som engagerar sig i sitt
samhalle har stdrre benégenhet att studera, gora karridr, bilda familj och bo i
sin region. Och om de lamnar regionen &r det troligare att de atervander.
Men det racker inte att forlita sig pa de lokala ungdomarna for att 16sa det
Okande behovet av kunniga arbetstagare i regionen. Det &r &ven nddvandigt
att locka kvalificerad arbetskraft, déribland utléndska studenter och invand-
rare fran andra regioner.

Insatser bor aven inriktas pa att uppmuntra
kvalificerade och lokalt utbildade utlandska
studenter att stanna kvar i regionen

Kunniga och lokalt uthildade utldndska studenter bor uppmuntras att
tillgodose den lokala industrins efterfrdgan pa kvalificerad arbetskraft. Uni-
versiteten i regionen har mycket aktiva utbytesprogram och tar varje ar emot
ett stort antal internationella studenter i form av utbytesstudenter eller stu-
denter som kommer pa egen hand. Dessa program ar mycket viktiga for
regionen, eftersom de visar upp regionen fran dess basta sida for yrkeskun-
niga utomstaende. Men studenter utifran brukar i allmanhet Iamna regionen
nar de ar klara med studierna och tar med sig det humankapital de har skaf-
fat sig. Myndigheterna i Smaland-Blekinge kan hjalpa den lokala industrin
att fa upp 6gonen for utlandska studenter som potentiella nyrekryteringar.
Samtidigt kan universiteten forsoka synliggora lokala karriarméjligheter for
utlandska studenter och lata dem delta i praktikant- och mentorprogrammen.
Smaland-Blekinge har for narvarande stora mojligheter att dra nytta av den
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svaga arbetsmarknaden som manga valutbildade europeiska studenter star
infor i sina hemlander genom att erbjuda dem karriarméjligheter i regionen
och gora dem till en aktiv del av samhéllet.

Immigranter skulle kunna spela en viktig roll pa
den lokala arbetsmarknaden

Invandrare kan underlatta det lokala naringslivets 6vergang till en mer
kunskapsbaserad konkurrensstruktur. Regionala tillverkningsforetag som
vill utvecklas mot en mer kunskapsintensiv bransch har méanga ganger
problem med att hitta kvalificerad arbetskraft lokalt. Immigranter kan fa
vagskalen mellan den lokala tillgdngen och efterfrdgan pa arbetskraft att
vdga jamnt. Darfor behdver man forsdka matcha invandrarnas kunskaper
battre mot det lokala néringslivets aktuella och framtida behov. Hittills har
invandringen till omradet varit avgérande som motvikt till den demografiska
nedgangen. Men invandrare har i allmanhet inte lockats till omradet av
arbetsmarknadsskal. Att ta sig an en stdrre andel mycket vélutbildade
nykomlingar, i synnerhet studenter, skulle i viss utstrdckning mildra integ-
rationsproblemen och bidra till lokal ekonomisk utveckling.

Samtidigt bor en politik for att framja social integration, utbildning och
vidareutbildning av invandrare ses som en investering i regionens framtida
valstand. Sverige har varit mycket aktivt med att framja omfattande statligt
finansierade integrationsprogram. Men givet mindre kommuners begrénsade
kapacitet och de olika aktorer som verkar pa omraden som har med invand-
rares integration att gora (bland annat arbetsmarknad, utbildning, socialhjalp
och bostader) kommer effektivare samarbete och koordinering av aktorer pa
nationell, regional och kommunal niva att vara avgérande. Offentlig—privat
koordinering &r ocksa nodvandig.

Regionala och lokala myndigheter i Smaland-Blekinge bor forstarka
mojligheterna och incitamenten for invandrade entreprendrer. Tecken tyder
pa att invandrare brukar ha mer entreprendrsanda &n den infodda befolk-
ningen. Men det ar forst efter att ha haft ett vanligt jobb som de brukar starta
nya foretag. Potentiella invandrade entreprendrer paverkas av faktorer som
kannetecknar foretagsklimatet i samhallet, t.ex. social status och integration
eller den geografiska koncentrationen av invandrare. Sverige har gatt i bra-
schen for att ge stod at invandrade entreprendrer. Invandrarnas entreprendr-
sanda har emellertid varit relativt svag pa senare tid. Det skulle underlatta
om man hjélpte till att skapa sociala natverk som skulle kunna minska kans-
lan av isolering hos potentiella entreprendrer bland invandrarna i omraden
med l&gre koncentration av invandrare. Myndigheterna skulle &ven kunna
verka for att den lokala befolkningen accepterade och integrerade invand-
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rade entreprendrer. Det skulle uppmuntra fler invandrare till att vilja bli
entreprendrer.

Insatser bor aven goéras for att fler kvinnor ska
arbeta inom den privata sektorn

Aven battre integration av kvinnor i den privata sektorn bér gynnas.
Arbetsmarknaden i Smaland-Blekinge ar mycket konssegregerad. Mannen
har tva tredjedelar av arbetstillfallena i den privata sektorn och mer an 75 %
av de anstéllda i den offentliga sektorn ar kvinnor. Trots att antalet av kvin-
nor nystartade foretag har okat, saknar kvinnor arbetstillfallen i den privata
sektorn i manga delar av regionen. Den privata sektorn i manga delar av
Smaland-Blekinge bestar av traditionellt mansdominerade yrken, och den
geografiska fordelningen av mans- och kvinnodominerade arbetsplatser ar
sned. Arbeten inom den offentliga sektorn brukar vara koncentrerade i storre
stader, medan mindre kommuner brukar ha en stdrre andel av arbetstillfal-
lena inom den privata sektorn. Detta kan paverka invandrade kvinnors
integration. De kan ha svart att hitta arbete pa samma plats som sina make/
partner och har i manga fall svarare att fa arbete inom den offentliga sektorn.
Den har situationen paverkar dven den interna migrationen och skapar
hinder for att unga par och familjer dar bagge parterna behdver hitta arbete i
regionen flyttar in.

Industriernas behov av humankapital foérandras nar de overgar till en
modernare struktur. De nya kunskapshaserade jobbprofilerna som kréavs i
tjugoforsta arhundradets harda konkurrens kraver mer IT-kunskaper och
tekniska fardigheter an de “svett och muskler” som réackte forut. I det har
avseendet maste de lokala foretagen dra nytta av det lokala humankapitalet
och forsoka hejda flykten av kvalificerade kvinnor fran regionen. Bittre
framjande och marknadsforing av jobb inom den lokala industrin och pa
lokala foretag for kvinnor kommer att vara viktigt.

Kvinnors entreprendrskap bor framjas. Likt andra OECD-lander &r kvin-
nor i Smaland-Blekinge mindre benagna att gora karriar som entreprendorer.
Situationen ar densamma i de flesta andra ekonomier i OECD. En entrepre-
nor antas for det mesta vara en man. Den gemensamma synen i manga delar
av Smaland-Blekinge grundas pa omradets traditionellt mansdominerade
tillverkningsindustri. Detta héller pd att forandras, och pa senare ar har anta-
let kvinnor som &r entreprendrer okar i rask takt i Smaland-Blekinge. Trots
detta finns det mycket som behover géras. Samhéllet bor bli battre pé att
uppmarksamma kvinnor som ar entreprendrer och de foretag som de skapar.
| detta sammanhang skulle myndigheterna i de fyra l&nen kunna géra mer
for att underlatta natverkandet for blivande kvinnliga entreprendrer.
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Omradets stora naturtillgdngar och livskvalitet
ar en uppenbar regional tillgang som bor mark-
nadsforas battre

Tillgangen till en valkvalificerad och dynamisk arbetsmarknad beror till
stor del pa uppfattningarna om regionens dragningskraft, bade vad géller
livskvalitet och mojligheter till jobbutveckling. Naturen &r en regional till-
gang som med strategisk marknadsforing skulle kunna locka méanniskor till
regionen och vidareutveckla de ekonomiska aktiviteterna. | stora delar av
Smaland-Blekinge finns attraktiv natur och kultur som kan utnyttjas for
regional utveckling. Vildmarken, sjoarna, skogarna, kusten, faunan och flo-
ran, den rena luften och det klara vattnet gér omradet till ett av de halsosam-
maste i Europa. Miljétillgangarna, livskvaliteten i de medelstora regionala
stdderna och de stora universitetscentren ar fordelar som ar tillrackligt
attraktiva for att pAverka manniskors val av boplats.

Myndigheterna behover fokusera pa att betona och visa dessa formaner
for alla dem som vardesétter dessa egenskaper. Familjer och tidigare bosatta
i omradet (t.ex. avgangselever som har flyttat for att borja arbeta eller stu-
dera vidare) och medborgare i nérliggande lander som vill komma nérmare
naturen (t.ex. nederlandare, tyskar och danskar) ar nagra av de grupper som
skulle kunna kénna sig lockade av att bo i regionen. Utdver att locka manni-
skor att bosatta sig i eller besoka omradet ar det dven ett bra satt att forbattra
de lokala levnadsvillkoren genom att géra omradet mer attraktivt for lokal-
befolkningen och att gora allt detta mer tillgangligt. Detta kan fa befolk-
ningen att rota sig djupare i samhéllet och dérmed stabilisera den lokala
demografin.

Turismen skulle kunna vidareutvecklas

Naturliga och kulturella tillgangar kan, om de hanteras pa ett hallbart
sétt, utgdra grunden for vidareutveckling av den regionala turismen. Turis-
men har annu inte statt i forgrunden for det ekonomiska utvecklingsarbetet.
Av de fyra lanen &r det bara Kalmar som hamnar ovanfor genomsnittet i
Sverige som malpunkt for affars- och semesterresor. Dessutom har antalet
overnattningar pa turistanlaggningarna i Smaland—Blekinge knappt Okat
under de senare tio aren. Ekoturism, aventyrsturism och stora evenemang,
bade for foretag och enskilda turister, &r intressanta nischer som skulle
kunna utvecklas vidare. Utover att skapa nya affarsmojligheter pa landsbyg-
den &r turism ofta det forsta steget mot bredare utvecklingsmdjligheter: man
besoker en plats, bildar sig en uppfattning och funderar sedan som f6ljd pa
att flytta dit eller investera.
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Lokala foretag behdver moderniseras och diver-
sifieras

Utover naturtillgdngarna och det attraktiva landskapet ar en annan av
regionens framsta tillgangar dess entreprendrsanda. Som redan har namnts
ar detta omrade valkant for sin syn pa sma och medelstora féretag och sin
entreprendrstradition. De lokala foretagen behdver dock moderniseras och
diversifieras. Manga delar av regionen behdver ett bredare spann av tjanster
till konsumenter for att bli mer attraktiva. Nya foretag inom tjanstenéringen
bor framjas, bade for att de tillhandahaller privata tjanster och bekvamlig-
heter lokalt — behovet av detta &r stort — och for att de hjalper till att inte-
grera och optimera de ekonomiska bidragen fran delar av befolkningen som
annars inte skulle finna sin plats i Smalands och Blekinges nuvarande eko-
nomiska struktur.

Smaland-Blekinge skulle aven ha nytta av att kunskapsintensiva tjans-
taktivitetsforetag (KITA) framjades ytterligare. Sadana foretag lockas till
lattillgangliga landsbygdsomraden med tillgang till god service samtidigt
som de sjélva bidrar till servicen genom att skapa ett lokalt utbud av sina
tjanster. Detta slags entreprendrskap ar darmed sarskilt lampligt for Sma-
land-Blekinge. Aven om KITA-foretag inte skapar sd manga arbetstillfallen,
genererar de ekonomiska fordelar for de (manga ganger glesbefolkade) sam-
héllen dar de finns. Ut6ver skatteinkomster fran dessa foretags intakter hjal-
per de dven till att halla kvar tillgangarna lokalt, eftersom lokala foretag och
enskilda personer anvénder deras tjanster. Dessutom lockas inte bara KITA-
foretag av omraden med tillgang till god service, de bidrar samtidigt till
servicen genom att skapa ett lokalt utbud av sina tjanster. Om dessa foretag
frdmjas kan det leda till ett fléde av nya idéer och ny kunskap till féretagen.

Insatser bor aven goéras for att utforma och
genomféra bestamda strategier for att behalla
foretag

Forsok att locka nya foretag eller att uppmuntra till nyforetagande far
inte leda till att befintliga foretags behov férsummas. Myndigheterna maste
forsoka upptécka och stddja foretag som vill utdka sin verksamhet och skapa
forutsattningar for dem att gora det lokalt sa att de inte flyttar verksamheten
utanfor regionen. Det ar absolut nddvandigt att uppmérksamma faktorer som
kan hamma lokal expansion. Detta gér att genomféra genom att ta fram en
databas med lokala foretag, som uppdateras i stort sett i realtid, for att halla
reda pa lokala trender och hitta lsningar, men aven for att upptacka foretag
som kanske funderar pa att utvidga eller som kan vara sarbara eller funderar
pa att lamna omradet. Ett annat effektfullt verktyg for att bygga upp relatio-
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ner dr “foretagspromenader” dér tjanstemdn med ansvar for den lokala
ekonomiska utvecklingen och lokalpolitiker gér informella besok pa lokala
foretag. Genom dessa moten far de lokala politikerna och utvecklingsansva-
riga béttre kunskap om de lokala foretagarna, deras bekymmer, framtida
forvantningar och problem. Med sadana upplysningar ar det lattare for de
lokala myndigheterna att upptacka foretag som funderar pa att flytta till en
annan region eller som inte optimerar sin lokala tillvaxtpotential.

For att behalla foretag och ge dem mojlighet att véxa kravs starkare band
mellan den privata och offentliga sektorn. Hittills har forsok till offentlig
och privat strategisk planering i delar av regionen inte rént mycket intresse.
Men eftersom fokuset for politiken som syftar till att behalla och fa foretag
att expandera paverkar de lokala foretagens framgang direkt, ar det mycket
troligare att privata entreprendrer forstar fordelarna med att delta. Lokala
medhjélpare kan uppamma verkligt partnerskap mellan offentliga och pri-
vata representanter.

Det kommer &ven att vara viktigt att underlatta
smidiga affarsoverlatelser bland de sm& och
medelstora foretagen

Manga familjeféretag i Smaland-Blekinge drivs av manniskor som nér-
mar sig pensionsaldern, medan den yngre generationen har en tendens att
flytta till storre stdder och ofta ar ointresserad av att driva familjeforetaget
vidare. Manga foretag riskerar att laggas ner. Det beror inte pa ekonomiska
problem, utan pa att det inte finns nagon som tar dver nar agaren gar i pen-
sion. Lokala affarsanglar bor hjalpa foretagarna att forbereda och vérdera
sina foretag i god tid. Dessutom kan de hjalpa kdpare och séljare att komma
i kontakt, ge information om utbjudna foretag till blivande unga entrepreno-
rer som vill komma igang i karridren och till utomstaende investerare och
inflyttade som kanske forsoker hitta en moéjlighet att skapa sig en karridr och
bo i omradet. En forteckning 6ver potentiella affarséverlatelser (mojligen pa
webben) skulle kunna anvéndas for att locka méanniskor som attraheras av
livsstilen och naturresurserna men som annu inte har hittat lampliga arbeten.
Det skulle dven kunna vara ett sétt att skapa mojligheter for kvinnliga
entreprendrer eller alternativa affarsstrategier for lokala egenforetagare.
Foretagsanglarna bor dven hjalpa till med att kdparna ska kunna éverta de
tidigare dgarnas lan fran lokala finansinstitut och lokala mentorer for att
underlatta dverlatelsen.
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Forbattrad tillganglighet i regionen ar avgo-
rande for utvecklingen av regionens potential

Goda forbindelser ar av avgorande vikt for framtiden i Smaland-Ble-
kinge och detta &ar direkt relaterat till utvecklingen av regionens potential
som skisserades ovan. Trots det strategiska vérdet behdver férbindelserna
och transportinfrastrukturen forbéttras drastiskt. VVdgarna och jarnvégarna
inom regionen har i dagslaget manga flaskhalsar. Restiden bade pa landsvag
och med tag mellan de storre staderna/noderna i de omgivande mindre kom-
munerna och i synnerhet mellan de storsta staderna i Smaland-Blekinge
samt mellan dem och storstadsomraden som Malmd/Kopenhamn eller
Goteborg &r mycket lang. Samtidigt har den okade efterfragan pa jarnvags-
transporter inte atfoljts av nagon utveckling av jarnvagen. En stor del av
jarnvagsnatet har kapacitetsproblem, ar foraldrad eller saknar direkta for-
bindelser till storstadsomradena.

Behovet av att stirka de interna forbindelserna genom forbattringar av
infrastrukturen och mer strategiska forbindelser ar uppenbart. Flaskhalsarna
maste tas bort genom att man forbattrar vag- och jarnvagsforbindelserna fran
de fyra lanshuvudstaderna till Malmé och Goteborg. Detta kréver standard-
héjning, nyinvestering och en forbéattrad infrastruktur. Men ldsningen bor
aven innefatta mer strategiska tidtabeller/férbindelser.

Med tanke pa att Smaland-Blekinge ar sa glesbefolkat ar det dven vik-
tigt att forbattra forbindelserna mellan de storre stdderna/noderna och den
omgivande landsbygden. Att utdka pendlingsomradena och att integrera
kommunerna i val fungerande gemensamma arbetsmarknadsomraden ar
sarskilt viktigt for den framtida utvecklingen i lanens perifera omraden.

Lampliga flygforbindelser fran de fyra lanshuvudstaderna till Skandina-
viens stora internationella flygplatser ar ocksa ett tillganglighetsproblem. De
internationella forbindelserna skulle kunna forbéattras genom en éversyn av
flygets tidtabeller till de stora internationella flygplatserna sa att det gar att
resa till och fran vissa av storstaderna i Europa samma dag. Fler regel-
bundna forbindelser till Képenhamn och/eller andra stora flygplatser i
Europa skulle underlatta flygresorna till resten av varlden och gora regionen
mer attraktiv for yrkesmanniskor och foretag.

Det finns ett behov av att anpassa transportinfrastrukturen till de expan-
derande nya marknaderna i Oster. Nya handelsmdjligheter med Baltikum,
Ryssland och Kina har Oppnats for den svenska industrin, och foretag i
Smaland-Blekinge kan vara sarskilt lampligt geografiskt placerade for att
dra nytta av dessa spirande mojligheter och for att expandera. Baltikum blir
allt viktigare som en ny dynamisk handelsregion for Smaland-Blekinge och
detta 6verensstammer med industrins behov av nya kunder som faller utan-

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



26 - BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

for ramen for foretagens gamla strategi som underleverantérer till nationella
och multinationella foretag. Med l&mpliga infrastruktursatsningar skulle
Smaland-Blekinge kunna bli en betydligt starkare spelare och bli en av Sve-
riges framsta forbindelser till de védxande ekonomierna i Gster, som strécker
sig hela végen till Kina. Det finns flera stora etablerade och planerade ham-
nar och terminaler med ambitionen att bli logistiska center. Det finns &ven
planer pa att bygga ut forbindelserna 6sterut mot Baltikum, Ryssland och
Kina., Men godstransportinfrastrukturen i landet maste forbattras for att dra
nytta av de vaxande nya handelsvégarna dsterut.

Battre koordination kravs for effektiv affarsut-
veckling

Mer samverkan, samarbete och fler dverenskommelser om prioritering-
arna for den regionala infrastrukturen &r nodvéndigt for att battre kunna
paverka statsmakten, framja regionala transportprioriteringar och skaffa
fram de nddvéndiga resurserna. Detta kommer att kréva intensivt samarbete
mellan lanen och &ven med privata aktorer. Utdver infrastrukturen kommer
genomslagskraften hos den regionala utvecklingspolitiken och leveransen av
samhéllsservice att vara direkt relaterad till stirkt samarbete och koordina-
tionsatgarder mellan de olika inblandade aktorerna och administrativa enhe-
terna.

Behovet av béttre samarbete om regional utveckling 6kas av flera fak-
torer, bland annat det stora antalet aktorer pa olika myndighetsnivaer som
spelar en roll for den lokala ekonomiska utvecklingen och gynnandet av
foretag; manniskors och foretags dkade rorlighet 6ver administrativa grén-
ser; sbkandet efter stordriftsfordelar och hogre effektivitet i samband med en
aldrande befolkning; och minskade skatteintikter. Strategier som héanger
béattre ihop leder till synergieffekter och mer effektiva och val fungerande
investeringar. Mer samarbete dver granserna skulle motverka den regionala
fragmenteringen och gora det lattare att utforma, samordna och realisera
breda regionala utvecklingsstrategier inom omraden som innovation och
transportinfrastruktur, vilka kréver ett bredare geografiskt fokus an lanet.

Pa lansniva eller regional niva finns det for narvarande ingen enskild
institution som kan koordinera de olika aktorer och program som ror den
regionala utvecklingen. Landshovdingen, som forestar lansstyrelsen (den
nationella myndighet som representerar staten i varje lan), har traditionellt
varit bade centralmaktens representant i lanet och lanets framsta represen-
tant. Som ett led i regionaliseringsprocessen 6vergick behdrigheten till
regional planering och en del av de regionala utvecklingsanslagen till regi-
onforbunden (indirekt valda, samverkande organ). Detta ledde till att fler
lokala aktérer (kommuner, privata och sociala aktérer) deltog i arbetet med
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att utarbeta regionala program, men 6vergangen skapade ett slags institutio-
nellt vakuum, eftersom regionforbunden fortfarande inte har nagon institu-
tionell makt eller nagot officiellt mandat att samordna de olika organen och
aktdrerna som realiserar den regionala utvecklingspolitiken i l&nen. De har
begransade budgetar och styrs, atminstone delvis, av lokala snarare &n regio-
nala intressen. Darfor praglas offentligt finansierade program for att framja
foretag och entreprendrer for narvarande av dverdriven mangfald och éver-

lapp.

Det finns ett behov av att ange tydliga mal for
den nuvarande regionaliseringsreformen ...

Inom denna ram debatteras just nu i Sverige en regionaliseringsreform
med potentiellt stora konsekvenser for Smaland-Blekinge. Fokus i debatten
ligger pa lanens geografiska indelning. En Gvergripande process for att
forsta, klargéra och komma 6verens om reformens konkreta mal, omfatt-
ningar och egenskaper saknas emellertid i stora delar. Detta &r ett problem
men aven en mojlighet. Det kraver intensiv debatt bade pa nationell och mer
lokal niva for att komma éverens om hallningar och for att fylla informa-
tionsluckor. Det ar svart att forstda och klargéra huvudmalen, eftersom det
inbegriper intensiva diskussioner pa bade nationell och mer lokal niva for att
klargéra och komma Gverens om vilken hallning som ska intas. Men det ar
aven en mojlighet, eftersom det gor det mojligt att fylla informationsluckor
och fatta valunderréttade beslut.

... och av en kostnads- och intaktsanalys av dess
mojliga foljder

Nar malen med reformen ar klarlagda och dverenskomna rekommen-
derar vi att en kostnads- och intdktsanalys av de potentiella fér- och
nackdelarna med reformen genomfors. Med en noggrann kostnads- och
intaktsanalys av specifika reformforslag skulle lokala aktérer i Smaland—
Blekinge battre kunna forstd hur man utformar institutionella arrangemang
som Okar sannolikheten for att na fram till en bra blandning av lokalt
vardefulla resultat. Kompromisser ar ofrankomliga. | detta avseende bor
kostnads- och intdktsanalysen ha som mal att ta fram den bdsta mojliga”
reformen under specifika betingelser, med hansyn till den aktuella lans-
gruppens ramar och mal. En fraga som kvarstar att besvara — men som
fortfarande skulle kunna tacklas — &r att bedéma mdjligheten av att utveckla
kapacitet som enskilda lIan ar for sma for att uppratthalla pa egen hand.

Diskussionen kring och analysen av administrativa reformer bor hur
som helst alltid genomféras inom den bredare ramen av problemen med
styrning pa flera nivaer. Oavsett de offentliga myndigheternas struktur
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kraver en val fungerande politik att olika slags aktérer pa olika myndighets-
nivaer ar involverade och samarbetar. Béttre horisontell och vertikal koordi-
nation maste till for att forbattra resultatet av den regionala utvecklingspoli-
tiken och tillhandahéllandet av samhallsservice i Smaland-Blekinge. Den
viktigaste fragan &r att utveckla en styrningsstruktur som framjar gemen-
samma, sammanhangsstyrda ingripanden med héansyn till den lokala sérarten
i fraga om styrkor, mojligheter och problem. Detta kommer att krava institu-
tionaliserade kommunikationskanaler mellan aktorerna.

Det kommer att vara nddvandigt att klargdra
rollen for de aktdrer som hanterar regional
utveckling ...

Ett forsta steg mot att skapa béattre samspel mellan olika institutioner och
aktorer vore att tydligare definiera deras roller och uppgifter liksom &ven
hur de bor samspela med varandra. V&l fungerande regionalisering kraver
goda insikter i de olika aktérernas och myndighetsnivaernas rattigheter och
ansvar. | Smaland-Blekinge &r rollerna for de olika institutioner som realise-
rar den regionala utvecklingspolitiken i manga fall oklara och dverlappande.
Dessutom har regionférbunden annu inte kapacitet eller mandat att framja
synergieffekter mellan olika handlingsprogram, instrument och akttrer som
ar inblandade i ekonomisk utveckling.

... och att starka det regionala ledarskapet

Lanen i Smaland-Blekinge skulle kunna ha nytta av en stark aktor som
kan tala & lanets/regionens vagnar och koordinera de olika institutionernas
och aktorernas arbete med regional utveckling. En enda, demokratiskt vald
institution som hanterar bade sjukvard och regional utveckling skulle framja
regionalt ledarskap. Storre politisk legitimitet, autonoma resurser och ett
direktvalt organ med ett storre véljarunderlag skulle férmodligen bli en
starkare ledare i fragor som ror regional utveckling. Det skulle dven minska
antalet offentliga aktorer och risken for overlappande kompetens inom
regionen. Pilotfallen Skane och Vastra Gétaland antyder att en tydlig, aktiv
och obestridd aktér som har uppsikt éver och samordnar den regionala
utvecklingspolitiken framjar regional tillvaxt bade aktivt och kraftfullt. Inom
ramen for regionaliseringsreformen som nu diskuteras skulle ett alternativ
kunna vara att vénta tills de olika l&nens indelningar stabiliseras innan
overgangen fran ett indirekt till ett direkt valt regionférbund sker. Under
tiden skulle regionforbunden kunna forstarkas inom den befintliga struktu-
ren. Detta skulle underlatta beslutsfattandet och se till att den regionala
utvecklingen blir ndgot mer d4n summan av kommunala avsikter.
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En tydligare definition av de statliga myndighe-
ternas roll och organisation ar ndédvandig

De flesta anser att grdnserna for de regionala organen i Sverige bor
forenklas. De administrativa granserna for de nationella myndigheterna
varierar hogst vasentligt. Manga har ett enda kontor och samverkar antingen
genom lansstyrelserna eller genom lansbaserade institutioner — t.ex. region-
forbunden — nér de tar sig an territoriella fragor. Men vissa av de viktigaste
myndigheterna har lokala forgreningar med granser som i manga fall inte
motsvarar lansgranserna. Pa grund av denna spretighet arbetar manga organ
med ndrliggande tjanster och handlingsprogram, och varje myndighet
bestammer sjélv sin region. Fa av dem foljer lansgranserna. Detta forsvarar
koordinationen mellan myndigheterna och mellan dem och institutioner pa
lansniva. Det gor det dven svarare att komplettera handlingsprogram, vilket
skulle kunna ske med béttre koordination av program i olika sektorer.
Ytterligare sammanslagning av myndigheter och ett mer systematiskt bruk
av gemensamma territoriella granser skulle férenkla koordinationen.

Regionforbundens roll som brygga mellan l&net/regionen och central-
makten bor forstarkas. Ansvarskommittén understrok behovet av att starka
lansstyrelserna som det organ som fokuserar pa koordinering, Gvervakning
och tillstandsgivning fran centralmakten, samt pa uppfdljning, utvéardering
och framstéllning av sektorsoberoende kunskap. Inom denna ram bor alla
forsok att sla samman lansstyrelser (en lansstyrelse som representant for
centralmakten i mer &n ett 1an) tdnkas 6ver noga, eftersom det skulle kunna
forsvaga och gora dess Gverbryggande roll svarare att spela.

Det finns ett behov av att ge ytterligare stéd och
kraft &t regionala utvecklingsprogram ...

Regionala utvecklingsprogram (RUP) &r ett anvandbart men illa funge-
rande ramverk for regional samordning. RUP-processen &r en bra arena dar
regionala och lokala akttrer kan samordna sina insatser. Men de regionala
utvecklingsprogrammen har bred ansats, far liten budget fran regionforbun-
den, &r illa forbundna till EU:s strukturfonder och omdjliga att verkstélla,
eftersom aktorerna i territoriet inte behdver folja riktlinjerna i dem. Detta
verkar hindrande pa den regionala planeringen och gor det svarare att invol-
vera den privata sektorn i RUP-processen. Foljande rekommendationer som
Okar de regionala utvecklingsprogrammens relevans som ett végledande
ramverk for regionala handlingsprogram kan ges: utveckla mer konkreta och
institutionellt underbyggda program med mer gripbara strategier, daribland
konkreta mal och matbara resultat; inratta en ram for att koppla prioriterade
investeringar till de regionala programmens mal. Slutligen skulle det vara
bra att samla allménna utvecklingsprogram och utvecklingsprogram for
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landsbygden till en samlad regional utvecklingsstrategi. (Landbygdsutveck-
ling &r fortfarande lansstyrelsernas ansvar.) Detta &r sédrskilt relevant givet
Smalands och Blekinges landbygdskaraktar, eftersom det skulle gora det
mojligt att utforma ett mer samlat program som integrerar de skiftande pro-
duktiva aspekter och processer som paverkar utvecklingen i samhallen pa
landsbygden.

...och av att framja och starka den regionala
planeringen mellan Ianen

Det ar inte bara de regionala utvecklingsprogrammen som behdver star-
kas, utan &ven den regionala planeringen mellan l&nen. Vissa gemensamma
strategier har redan tagits fram. Men de &r breda och omsétts inte i konkreta
projektaktiviteter och tilldelas i allmanhet inte gemensamma finansiella
resurser. Om den regionala planeringen starks éver granserna, i fragor som
ar av gemensamt intresse, skulle funktionella samband kunna utnyttjas
battre. Om dessa strategier ska fungera bér de omfatta konkreta initiativ,
finansiering och narmare implementeringsvillkor. Overenskommelserna
mellan stat och region som gors i vissa OECD-lander skulle kunna vara ett
sétt att starka den regionala planeringen och att definiera egenskaperna och
finansieringsvillkoren for stora initiativ inom omraden som innovation eller
infrastruktur, vilka ofta krdver att statsmakten och mer &n ett 1an deltar och
betalar.

Det offentlig-privata samspelet bor
vidareutvecklas

Genomdrivandet av den regionala planeringsprocessen kraver &ven
starkt engagemang fran privata aktorer och det civila samhéllet. Den privata
sektorn spelar en begrénsad roll i den regionala planeringsprocessen i
Smaland-Blekinge. Ett skal till det &r att de sma och medelstora foretagen
dominerar i regionen. Detta innebar att ett stort antal aktérer maste komma
dverens. Men foretagsstrukturen och den genomsnittliga foretagsstorleken i
Smalands och Blekinges ekonomi liknar den i manga andra landsbygdsom-
raden i Europa. Rekommendationer for att mobilisera ytterligare privat
inblandning i planeringen av den regionala utvecklingen kan ges: utveckla
mer konkreta regionala utvecklingsstrategier som aktérerna i den privata
sektorn betraktar som konkreta, relevanta och kapabla att ge patagliga
effekter; bygg upp institutionella ramar for offentligt-privat samarbete, t.ex.
offentligt-privata utvecklingsorgan eller radgivande industrigrupper; samt
upprétta ett rattsligt ramverk for offentligt-privata partnerskap. Pilotregio-
nernas erfarenheter visar att valda regionala aktdrer har en viktig roll att
spela for att stimulera offentligt-privat samarbete.
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Slutligen finns det ett 6kande behov av att
framja kommundoverskridande samarbete mer

Kommunerna — i synnerhet de sma — har olika problem med att genom-
fora de omfattande uppdrag som har alagts dem. En aldrande befolkning och
den Okade specialiseringen av samhallsservicen kommer férmodligen att
satta storre press pa leveransen av kommunala tjanster i framtiden. Struktu-
rella forandringar staller hogre krav pa kommunerna att hitta nya, kostnads-
effektiva losningar. Samtidigt kréver den ¢kande pendlingen mellan kom-
muner och de storre arbetsmarknadsomradena mer samarbete mellan
sektorerna pa grundval av funktionella omraden som ror fragor som fysisk
planering och kollektivtrafikinfrastruktur, eller intressen inom den privata
sektorn for att 6ka offentliga tjansters effektivitet och andamalsenlighet.
Samarbete blir ocksa mycket viktigt for de mindre kommunerna nar det
géller att rekrytera eller gemensamt anstdlla mycket kvalificerad eller
specialiserad personal.

Men samarbete mellan kommunerna sker inte automatiskt och manga
ganger maste det offentliga ingripa och ge stod. Kommunerna har av tradi-
tion bildat gemensamma utskott och lokala férbund i regionen. Men det tar
tid att inratta forbund och detta involverar administrativa processer. Dess-
utom kan det bli besvarligt att nd samforstand mellan olika administrativa
enheter och politiska ledare. Incitament uppifran skulle kunna anvéndas for
att uppmuntra kommunerna att samarbeta for att uppna stordriftsfordelar vid
leveransen av tjanster och for att spara pa utgifter genom att rationalisera
administrativa funktioner. Regionférbunden &r vél lampade att uppmuntra
och underlatta samarbetet mellan kommuner. Dessa insatser bér omfatta
samarbete mellan angrédnsande 1&n om kommunerna ligger i olika 1&n och
bor fokuseras sarskilt pd sma kommuner med begransad kapacitet och
knappa resurser samt pa grannkommuner med mycket arbetspendling sinse-
mellan.

En noggrannare analys skulle kunna visa om
vissa kommunala uppdrag bor atercentraliseras
till regionala eller nationella institutioner.

En noggrannare analys skulle kunna visa om vissa ansvarsomraden
skulle kunna atercentraliseras till regionala eller nationella institutioner i de
fall d@ kommunernas personal, ekonomi eller institutioner uppenbarligen
inte forslar for att utfora det delegerade ansvaret pa ett effektivt satt. Det
skulle kunna visa vilka ansvarsomraden som skulle kunna utféras mer
effektivt pa hogre myndighetsniva. Detta &r uppenbarligen fallet med exem-
pelvis kommunala inspektioner. Bortsett fran resurser och kapacitet ar det
ibland en intressekonflikt att ge kommunerna ansvar for att folja nationella
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foreskrifter, eftersom underkanda inspektioner kan ha negativa ekonomiska
konsekvenser for kommunen (forlorade arbetstillfallen, senarelagda bygg-
projekt och minskade skatteintakter). Det kan darfor vara rimligt att lans-
styrelserna — som statsmaktens representant i l&net — tar Over detta ansvar. |
vilket fall som helst bér en eventuell aterféring av ansvarsomraden centralt
grundas pa en uttdmmande dialog dar representanterna for huvudparterna
kommer Gverens om det rationella i att aterfora ett Gverlatet ansvarsomrade.
Processen skulle eventuellt kunna vara asymmetrisk: storre kommuner
skulle kunna ha vissa ansvarsomraden som mindre kommuner inte har.
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Kapitel 1.

Trender och utmaningar

Det har kapitlet innehaller en Oversikt 6ver senare tids demografiska,
sociala och ekonomiska trender i de fyra lanen i Smaland-Blekinge —
trender som placeras i sina svenska och internationella sammanhang. |
kapitlet identifieras ett antal politiska utmaningar for regionen, vilka
behandlas i de féljande kapitlen. En av dessa utmaningar &r att underlatta
ett skifte fran regionens traditionsenliga specialisering pa medelldg och
lagteknologisk tillverkning till mer kunskapsintensiva verksamheter. For att
detta ska bli mojligt maste man forst hantera fragor som humankapital-
forsorjning, kommunikation och forbindelser och forbéattring av regionens
attraktionskraft. Den demografiska utvecklingen skapar dessutom utma-
ningar nar det galler tillhandahallandet av offentliga tjanster, sarskilt i glest
befolkade kommuner med bade krympande och aldrande befolkning. Darfor
ar det viktigt att skapa fler och battre instrument och institutioner fér sam-
arbete mellan kommuner.
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Inledning

Granskningen fokuserar pa den svenska regionen Smaland — som bestar
av Jonkopings lan, Kronobergs lan och Kalmar lans fastland och Oland, som
trots att det tillhor Kalmar 1an har en egen unik identitet — samt Blekinge
I&n. | granskningen kallas regionen for ”Smaland-Blekinge”, men detta &r
enbart av praktiska skél: benamningen innehaller ingen som helst véardering
av huruvida de fyra lanen utgor, eller bor utgora, en enda funktionell eller
administrativ enhet. Sjalva lanen motsvarar OECD:s TL3-regioner
(Territorial Level 3). Se bilaga 1.Al. | granskningen understks dessa
administrativa enheter i anslutning till de funktionella grénserna for
respektive ekonomiska omraden (i synnerhet funktionella arbetsmarknader).
Undersokningen omfattar &ven den kommunala nivan. De fyra lanen har 38
kommuner: 13 i Jonkoping, atta i Kronoberg, tolv i Kalmar och fem i
Blekinge (figur 1.1). Trots att samtliga lan har betydande tatortsomraden
kannetecknas alla fyra lanen av en generellt sett 1ag befolkningstathet och
klassas som “landsbygdsregioner” (predominantly rural) i OECD:s
regionstaxonomi (bilaga 1.A1). | det har kapitlet jamfors resultatet for de
fyra lanen med resultatet for andra OECD-regioner.

Figur 1.1. Smaland-Blekinge
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Anmérkning: Kartan har enbart illustrativt syfte och har inget att géra med statusen for
eller suveraniteten Gver nagot av territorierna i kartan.

Kalla: OECD.
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1.1. Det nationella sammanhanget

Sverige har ka&nnetecknats av stabila ekonomiska resultat under en
lang period

Anda sedan Sverige aterhdmtade sig frin den ekonomiska krisen i
borjan av 1990-talet har landet uppvisat goda makroekonomiska resultat
med stabil produktion och produktivitetstillvaxt, lag och stabil inflation,
starka offentliga finanser och ett Gverskott i byteshalansen. Den forhallan-
devis lilla och dppna ekonomin Sverige exporterar hdgteknologiprodukter
och har Gvertraffat euroomradet i fraga om real BNP-tillvaxt varje ar sedan
1998 och tillvaxten i USA sedan 2004. Trots att I6negapet i férhallande till
ledande OECD-ekonomier minskade markant mellan 1993 och 2006 har
Sverige forlorat en del mark under de senaste aren, framst pa grund av en
dampning av den produktivitetsokning per timme som inleddes 2004 och
som nadde sin kulmen under krisen 2008-2009. Att Sverige var sa utsatt for
den globala finanskrisen hade frdmst att géra med landets exportorienterade
ekonomi och det faktum att bankerna var involverade i vissa hart drabbade
lander. Det forekom dock inga tillgangsprisbubblor och ingen kris i de
offentliga finanserna. 2008-2009 ars globala konjunkturnedgdng som
resulterade i en nedgang i den internationella handeln och totala efterfragan
drabbade Sverige hart (figur 1.3). Ar 2009 var nedgangen i real BNP den
attonde storsta i OECD (-5.1 %). Sedan dess har landet gjort en kraftig
aterhamtning, med en real BNP som i slutet av 2010 Gvertraffade toppnote-
ringarna fran fore nedgangen. Aterhdamtningen har skett pa bred front, och
privat konsumtion och privata investeringar har haft avgérande betydelse.
Foretagens investeringar framjas av hogre bankutlaning, och kapacitets-
utnyttjandet dkar.
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Figur 1.2. Produktiviteten per arbetad timme i Sverige och OECD-
landerna, 1970-2009
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Kalla: OECD Economic Outlook Database.

Figur 1.3. BNP-tillvaxten i OECD-landerna, 2008-2009
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Anmérkning: Tillampliga israeliska myndigheter har ansvarat for att tillhandahélla de
statistiska uppgifterna. OECD:s anvandande av dessa uppgifter paverkar inte statusen for
Golanhojderna, 6stra Jerusalem och israeliska bosattningar pa Vastbanken enligt
bestdammelserna i internationell rétt.

Kalla: OECD Economic Outlook Database.
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Sverige ar en av de mest innovativa OECD-ekonomierna. | forhallande
till sin BNP satsar landet mest av alla OECD-lander pa forskning och
utveckling (3,73 %), FoU-satsningarna for foretag ar relativt hoga (2,79% av
BNP, att jamféra med OECD-genomsnittet pa 1,56 %), liksom satsningarna
pa FoU inom utbildning (0,76%). Landet har dessutom den nast hogsta
andelen forskare per tusen sysselsatta. Dessutom har landet bland de hdgsta
andelarna personer som tar examen fran avancerade forskningsprogram
(fil.dr. eller motsvarande) och hamnar pa fjarde plats nar det galler antalet
publicerade vetenskapliga artiklar per capita (figur 1.4).

Figur 1.4. Sveriges vetenskaps- och innovationsprofil

= Sweden eeccee Average

GERD as % of GDP

HRST occupations as % of total
employment

Science & engineering degrees as %
of allnewdegrees

Researchers per thousand total
employment

% of GERD financed by abroad

% of firms collaborating (as a % of all

Patents with foreign co-inventors
firms)

of firms with new-to-market product
innovations (as a % of all firms)

Share of servicesin business R&D

Anmérkning: GERD=Gross expenditure on R&D (bruttokostnader for forskning och
utveckling). BERD=Business expenditure on R&D (foretagens utgifter for forskning och
utveckling).

Kélla: OECD Science, Technology and Industry Outlook (2010).

Trots solida makroekonomiska indikatorer och den senare tidens
positiva utveckling pa arbetsmarknaderna aterstar fortfarande en del
utmaningar inom viktiga omraden, t.ex. hog ungdomsarbetslshet, aldrande
befolkning och naturligtvis ocksd de senaste verkningarna fran den
ekonomiska krisen. Dessutom ar det endast ett fatal stora foretag i Sverige
som &r de viktigaste drivkrafterna bakom innovation, i synnerhet de
vetenskapliga och tekniska investeringar som driver pa Fo&U-satsningarna.
Dessa foretag ligger huvudsakligen i de storsta storstadsregionerna. Det &r
darfor foga overraskande att Sverige har den storsta koncentrationen av
FoU-utgifter och en av OECD-omradets hogsta koncentrationer av
patentansokningar. Genom att stimulera entreprendrskap och forbattra
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kommersialiseringen av innovation kan man sprida innovationen till fler
sektorer och geografiska omraden.

Sverige uppvisar hog regional koncentration av ekonomisk
verksamhet i kombination med sma regionala skillnader

Sveriges kalla klimat och speciella geografi gor att fordelningen av
stader och befolkning ar mycket ojamn. De tre viktigaste storstadsregionerna
— Stockholm med 1,8 miljoner invanare, Skane med 1,1 miljoner och Vastra
Gataland med 1,5 miljoner — star for 57 % av den nationella BNP:n och ar
hemvist at 51 % av befolkningen. Mellan 1995 och 2007 stod dessa tre
regioner for 70 % av den totala tillvaxten. Mer tatbefolkade omraden har
dessutom lagre arbetsloshet och hdgre levnadsstandard. Koncentrationen av
ekonomisk verksamhet ar darfor bland de hogsta i OECD. Anda &r de
geografiska skillnaderna i Sverige lagst bland OECD-landerna (figur 1.5).

Nér det géller tillvaxt och produktivitet tycks en storre koncentration ha
sékrat fordelarna med agglomeration: under perioden 1995-2007 uppvisar
de tre storstadsregionerna resultat som Overstiger det internationella och
nationella BNP-tillvaxtgenomsnittet per capita. Det syns &nnu inga tecken
pa bromsning eller stordriftsnackdelar (trangselkostnader osv.). | viss
utstrackning kan denna koncentration aterspegla den extremt laga
befolkningstatheten generellt sett i Sverige — landets befolkningstathet &r
bland de lagsta i OECD-omradet (figur 1.6). Det faktum att andra lander
med 13g befolkningstéthet, t.ex. Irland och Slovenien, uppvisar vasentligt
lagre koncentrationsnivaer ar dock ett tecken pa att detta r signifikativt for
just Sverige. Eftersom landet ocksa ar relativt litet befolkningsméssigt ar det
troligt att det kravs en viss befolknings- och verksamhetskoncentration pa ett
fatal platser om Sverige ska kunna uppna kritisk massa i nyckelsektorer och
ta tillvara pa fordelarna med agglomerationsekonomier (ruta 1.1).
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Figur 1.5. Index for geografisk koncentration och Gini-index for regionala
skillnader i BNP per capita i OECD-landerna (TL3), 2007
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Anmérkning: Koncentrationsindex gar fran 0 (ingen koncentration) till 100 (maximal
koncentration). Det beréknas enligt féljande:

N
Z Ip: — a;l/2 | * 100
i=1

p; ar BNP-andelen for region i, a; ar arean for region i som en procentandel av landsarean
och N &r antalet regioner. Resultatet &r darfor inte helt skalfritt eftersom det &r beroende
av antalet regioner i ett land. Det har dock till viss del utarbetats for att illustrera
begrénsningarna i de data som finns tillgdngliga for jamforelse i alla OECD-
medlemsstater.

* Anger lander for vilka data ar pd TL2- snarare dn TL3-niva.

Kélla: OECD Regional Database (2011).
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Figur 1.6. Befolkningstéthet i OECD-landerna, 2010
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Anmarkning! Data for Belgien, Japan, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Schweiz och Turkiet &r
for 2009, och for Grekland, Brasilien, Indien, Sydafrika, Indonesien, Ryssland, Slovenien, Estland,
Israel och Chile for 2008. Tillampliga israeliska myndigheter har ansvarat for att tillhandahalla de
statistiska uppgifterna. OECD:s anvandande av dessa uppgifter paverkar inte statusen for
Golanhojderna, oGstra Jerusalem och israeliska bosattningar pd Vastbanken enligt bestammelserna i
internationell ratt.

Kélla: OECD (2010), OECD National Accounts Statistics och OECD Economic Outlook:
Statistics and Projections (databaser), december.

Ruta 1.1. Agglomerationsekonomier

Ekonomisk verksamhet &r inte av naturen utspridd. Den &r snarare koncentrerad till vissa
geografiska omraden i hogre grad &n andra, framst pad grund av férdelarna i samband med
agglomerationsekonomier. Manniskor vill bo dar foretagen — och dérmed jobbmdjligheterna —
finns, och foretagen vill etablera sig dar efterfrigan — och darmed befolkningen — &r stor.
Agglomerationsekonomier uppstar nar foretag pa en viss plats uppnér stordriftsfordelar till
foljd av okad avkastning. Detta kan bero pa att dar finns naturliga fordelar (dvs. naturresurser,
lage osv.), monopolskydd, politiska intressen (t.ex. ett beslut om att skapa en storstad) eller
ndgon annan anledning. Stordriftsfordelarna inkluderar dven etablering av andra foretag,
eftersom manniskor strémmar till i jakt pa hogre I6ner, jobbmojligheter och kulturella varden.
Bakom framvéxten av agglomerationsekonomier finns tre huvudmekanismer (Duranton och
Puga, 2004):
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Ruta 1.1. Agglomerationsekonomier (forts.)

1. Faktorer som berdr delandet av:

— Odelbara faciliteter som lokal, allman egendom eller faciliteter som betjanar flera
individer eller foretag. Andra exempel forutom allmén egendom &r anldggningar
som laboratorier, universitet och andra storre egendomar som inte tillhor nagon
sarskild intressent men dar vissa undantag ar implicita vid tillhandahallandet av dem.

— Vinsterna med det storre urvalet leverantdrer av insatsprodukter som kan upprétt-
héllas av en storre industri for slutprodukter. Férekomsten av stordriftsfordelar till
foljd av 6kad avkastning och framat- och bakatkopplingar gér med andra ord att
foretag kan kopa insatsvaror till en l&gre kostnad.

— Vinsterna med den smalare specialisering som kan uppratthallas med hogre produk-
tionsnivaer. Flera foretag specialiserar sig pa att tillverka kompletterande produkter,
vilket minskar de totala produktionskostnaderna.

— Risker. Detta refererar till idén om att en industri har nytta av att ha en konstant
kompetensmarknad. Om det férekommer marknadschocker kan foretagen anpassa
sig till forandringar av efterfragan om de har tillgang till en djup och bred arbets-
marknad som gor att de kan expandera eller kontraktera den arbetskraft de behover.

2. Matchningsmekanismer genom vilka:

— Agglomeration 6kar kvaliteten pad forvantade matchningar mellan féretag och
arbetstagare, sa att de lattare kan tillgodose sina behov och hitta bra matchningar.

— Ett storre antal matchningsagenter pé& arbetsmarknaden ékar ocksa matchningssanno-
likheten.

— Effekterna av forseningar mildras. Kontraktsproblem i samband med en omférhand-
ling mellan kopare och leverantdrer kan leda till att en av parterna forlorar fill
forman for den andra parten i en omférhandling. Om agglomerationen ar tillrackligt
omfattande kan agenterna dock hitta en alternativ samarbetspartner.

3. Inldrningsmekanismer baserade pa generering, spridning och ackumulering av kun-
skap. Detta syftar inte bara pa inlarning av teknik och teknologi utan ocksa pa forvar-
vande av kunskaper och férdigheter.

I OECD-omradet gynnas storstadsregionerna av agglomerationseffekterna och tenderar
darfor att uppvisa hogre produktivitet, hdgre sysselsattningsgrad och hdgre BNP per capita an
andra regioner. Dessa fordelar hammas dock av bland annat trangselkostnader, stordrifts-
nackdelar och overutbud av arbetskraft, och under de senaste &rtiondena har storstads-
regionerna tenderat att underprestera nér det galler den nationalekonomiska sidan.

Kalla: Duranton och Puga (2004), OECD, 2009a.
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1.2. Den regionala kontexten: Ojamna monster i regionen Smaland-
Blekinge

Forandringarna i bosattningsmonster och befolkningsdynamik
aterspeglar de nationella trenderna

Regionen Smaland-Blekinge har totalt 900 000 invanare — 9,6 % av
Sveriges befolkning ar 2010. De flesta av dessa bor i Jonkdping (336 866
personer), foljt av Kalmar (233 536 personer), Kronoberg (183940
personer) och Blekinge (153 227 personer). Befolkningstatheten i Kalmar
och Kronoberg ligger ndra genomsnittet for hela Sverige, medan Jonkoping
ar nagot befolkningstatare. Blekinge &r dock mycket mer tatbefolkat, sin
blygsamma befolkningsmangd till trots (tabell 1.1 och figur 1.7).
Sammantaget ligger regionens befolkningstathet nagot Gver det nationella
genomsnittet, men under genomsnittet for centrala och sddra Sverige.
Nationsgenomsnittet paverkas enormt mycket av de vidstrackta, glest
befolkade norra delarna av Sverige. De dvriga tre smalandska lanen vid
sidan om Blekinge ar ocksa ganska glest befolkade med OECD-matt mitt,
dven om man jamfor med landsbygdsomrédena i OECD-omradet. Aven om
agglomerationsekonomier varken ar nodvandiga eller tillrackliga for att
sakerstalla stark tillvaxt (OECD, 2009a) gor franvaron av tata
agglomerationer att det blir svarare att uppna kritisk massa. Pa kommunal
niva ar variationerna mellan kommunerna i de tre smalandska regionerna
ungefér likadana. Kommunerna i Blekinge ar betydligt mer tatbefolkade. |
detta sammanhang bor det dock ségas att skillnaderna mellan de fyra lanen
ar sma i ett internationellt sasmmanhang (figur 1.7, falt B): aven den mest
tatbefolkade kommunen i Kronoberg har lagre befolkningstathet &n de mest
glesbefolkade TL3-regionerna i fem OECD-lander.

Tabell 1.1. Befolkning, yta och befolkningstathet i OECD-omradets
TL3-regioner, 2008

Befolkning Yta Befolkningstéthet

Jonkoping 333610 10 495 32
Kronoberg 180 787 8 467 21
Kalmar 233834 11219 21
Blekinge 151900 2947 52
Storstadsregion (predominantly urban) 1559 025 5681 1226

Tat region (intermediate) 721649 9961 145
Landsbygdsregion (predominantly rural) 331027 29859 38

OECD TL3 678913 19 575 313

Anmarkning: Den regionala ytan uttrycks i kvadratkilometer.
Kélla: OECD Regional Database (2011).
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A. Befolkningstéthet i svenska I&n (TL3),
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Figur 1.7. Befolkningstéthet
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B. Variationer i befolkningstéthet for
OECD-omradets TL3-regioner och
kommuner i Sméland—Blekinge, 2007
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Kélla: OECD Regional Database.

Liksom manga landsbygdsomraden i OECD-omradet star de fyra lanen
infor utmaningen med en stagnerande eller minskande befolkningsmangd. |
manga av kommunerna minskar befolkningen stadigt. Regionens relativa
vikt i den svenska befolkningsméangden har sjunkit nagot, fran 10,3 % ar
1995 till 9,7 % ar 2009. Detta aterspeglar en vidare process med storre
befolkningskoncentrationer inom Sverige, vilket far konsekvenser for
arbetskraftstillgang, sociala tjanster och regionens attraktionskraft. Denna
fraga utforskas mer i detalj i kapitel 2. Befolkningsdynamiken i de fyra
lanen har i mindre skala &terspeglat trenderna som observerats pa
nationsniva: befolkningskoncentrationen inom varje lan har okat. Mellan
1991 och 2010 var det enbart i kommuner med 6ver 50 000 invanare som
befolkningen 6kade. | dvriga delar minskade befolkningen, i synnerhet i
Kronoberg och Kalmar, med minskningar pa 6éver 10 % i kommuner med
farre &n 10 000 invanare i Kalmar och i kommuner med mellan 10 000 och
15000 invanare i Kronoberg (tabell 1.2). Endast fyra av regionens 38
kommuner (Véxjo, Jonkoping, Habo och Kalmar) genomgick en
befolkningstillvaxt som dversteg det svenska genomsnittet (0,43 %). Under
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perioden registreras dessutom befolkningsminskningar i 28 kommuner
(73 %). De kommuner dar befolkningen 6kade var i allménhet regionens
storsta och mest tatbefolkade kommuner (figur 1.8) — de dar ndra hélften av
kommuninvanarna bor. Koncentrationsokningen har varit mest uttalad i
Kronoberg och minst tydlig i Blekinge, som i vilket fall som helst &r det
minst koncentrerade av de fyra lanen (figur 1.9).

Figur 1.8. Befolkningstillvaxt (LHS) och befolkningstathet (RHS) pa
kommunal niva, 1991-2009

Kommuner i Sméland-Blekinge
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Kélla: OECD Regional Database.

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



ANVIYINS VHAOS 13ANNFHQINOID3Y ¢T10C @
JONIMITG-ANVIYWSSMIIATYE TVIHOLIYE3L dO30

"g0S ueJy Jay1bddn psw O30 :elleM

L2C¢€SL 891 16l 9eG €6C €88 L¥C 0v6 €81  2L98.Ll 998 9¢¢ €59 9¢¢ [ejol
%0 0 0 %SGL-  6€L2L 880Gl  %0L-  6EL8 7006 %= glLee ¥26 €€ 000 0} mojeq
%0 0 0 %S €6L9y  69€6F  %bl-  ¥60 1€ 160 9¢ %E- 128 €¢ (YAh74 000 S} —000 0}
%G- 86.6C 09¢l€ %LlLL- 69L6C G96CE %~ GOV ¥E 888 G€ %S- €9¢€ ¥€ €81 9¢ 000 0Z — 000 S
%C- l6€6S 62909 %L 020C8 €2088  %l-  16CLC 209 L2 %C- 186 /L1 869611 000 0S — 000 02
%8 ¢e0v9  6.C69 %Ll GI8T9 86V 99 %8l  G00€8 190 0L %EL 8¢ LTl yxa4%" 000 0G 48r0
0102 1661 0102 1661 0102 1661 0102 1661 sanijedioiuny
% aleueAul % aleueAul % aleueAul % aJeueAUl
abuiye|g Jew|ey| Biaqououy) Buidoyuor

38]401S SBUIBUNWIWIOY 13148 IXeA||nsBuluMoleg “Z'T (19981

/7~ dVONINVALN HOO d3AN3AL T



48 1. TRENDER OCH UTMANINGAR

Okningen i koncentration medfér nya utmaningar. A ena sidan kan
formagan att absorbera befolkningstillstromning och 6ka konkurrenskraften
paverkas for ett fatal kommuner. A andra sidan férlorar kommuner med
minskande befolkning humankapital samtidigt som efterfragan pa
aldersrelaterade tjanster okar. Detta maste sattas i relation till en minskande
lokal skattebas — kommunerna ar i hdgsta grad beroende av inkomstskatter.
Det ar ofta de hogutbildade, yngre invanarna som ger sig av. En sjunkande
befolkningstathet dkar ocksa kostnaden for tillhandahallande av tjanster som
till exempel utbildning och kan gora det svart att halla jamna steg med storre
och rikare kommuner i fraga om kvalitet pa tjansterna. Dessa utmaningar ar
sarskilt patagliga i Kronoberg och Kalmar som mellan 1993 och 2007 hade
befolkningsminskningar pa éver 10 procent i de minsta kommunerna. Det
finns ingen anledning att tro att dessa demografiska tendenser ska avta av
sig sjalvt inom den nérmaste framtiden, och det kommer darfor att bli viktigt
att hjalpa sma, glesbefolkade kommuner att hantera Gvergangen. Bade
genom att oka deras formaga att locka till sig féretag och hushall och genom
att fordjupa det kommunala samarbetet och underlatta tillhandahallandet av
tjanster.

Figur 1.9. Index for befolkningskoncentrationernas utveckling,
1991-2009
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Kélla: OECD Regional Database.
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Tillvéxten har varit blygsam

med svenska matt matt men anda god

jamfort med resten av OECD

Aren fore krisen var Blekinge, som &r 1995 hade regionens lagsta BNP

per capita, det enda av de fyra

lanen som hade en BNP-tillvaxt per capita

som lag en bra bit dver genomsnittet for Sverige som helhet (figur 1.10).
Resultatet for Jonkoping lag nagot Gver genomsnittet och fér Kronoberg
nagot under genomsnittet. Kalmar, som hade den nast lagsta initiala BNP:n
per capita, har ocksd haft den lagsta tillvaxttakten, vilket aterspeglar
effekterna av en industriell omstrukturering under vilken ett antal stora
tillverkare lade ned sin verksamhet i regionen. Saledes har Blekinge och
Jonkoping narmat sig genomsnittsnivaerna for BNP per capita, om an bara
med tva procentenheter, medan Kalmar hamnat langre efter och foll fran
89 % till 84 % av landsgenomsnittet. Det ar dock viktigt att komma ihag att

genomsnittet 6kade kraftigt: om
fyra regionerna ganska bra, med

man ser till samtliga OECD-lander gick alla
en tillvéxttakt 6ver OECD-genomsnittet for

TL3-regioner (figur 1.11). Dessutom ldg BNP per capita i samtliga fyra
regioner redan éver OECD-genomsnittet i borjan av perioden, vilket vittnar
om att de fyra lanen ar relativt rika och dynamiska med OECD-matt matt. |
ett svenskt perspektiv antyder resultaten dock att det finns méjlighet att 6ka

tillvaxttakten ytterligare.

Figur 1.10. Startniva och gen

omsnittlig tillvaxttakt for BNP per capita,

svenska TL3-regioner, 1995-2007
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Figur 1.11. Startniva och tillvaxttakt for BNP per capita, OECD TL3-
regioner, 1995-2007
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Kalla: OECD Regional Database.

Svangningarna i tillvéxten har legat en bra bit 6ver det svenska
genomsnittet

I figur 1.12 illustreras en av de utmaningar som lanen star infor: ovanligt
hog volatilitet i resultat. Aven om den genomsnittliga tillvixten lag nara
eller till och med 6ver landsgenomsnittet mellan 1981 och 2007 tillhor
samtliga fyra I&n de sex framsta nar det galler tillvaxtsvolatilitet. Har utgor
Blekinge, Kalmar och Kronoberg exempel pa de tre mest extrema fallen i
Sverige. | viss utstrackning aterspeglar detta troligen lanens specifika
sektorprofiler: specialisering inom tillverkning, i synnerhet tillverkning av
underleverantérsprodukter, innebér hdgre exponering for affarscykeln. 1 den
senaste ekonomiska krisen blev det tydligt att det var sektorer som denna
som paverkades mest av handelskoncentrationen i slutet av 2008 (Cheung
och Guichard, 2009; OECD, 2009a).
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Figur 1.12. Svangningar i tillvaxt i Sveriges TL3-regioner 1981-2008

A standard deviation ® annual average growth GDPpc 1981-2008

15%
13%
11%
9%
7%
5%
3%
1%
-1%
-3%
-5%
-7%
-9%
-11%
-13%
-15%

Kélla: OECD baserat pa data fran Regional Database och Cambridge Econometrics.

De fyra lanen har varit sarskilt utsatta for krisens effekter

Sveriges reala BNP minskade med 5,5 procent under 2008-2009, att
jamfora med en genomsnittlig sankning pa 4,1 % for alla OECD-lander. Det
finns dnnu inga data om real BNP pa regional niva for de senaste aren, men
arbetsmarknadsindikatorerna vittnar om att effekterna frdn chocken
proportionellt sett var storre i de mer sarbara regionerna nara storstaderna
och i sparsamt befolkade regioner i sdéder med svagare marknader. Fore
krisen var arbetsmarknadens resultat i Smaland—Blekinge blandade, med tva
lan som brottades med stdrre svarigheter an de andra. Blekinge hade de
storsta klyftorna i arbetsléshets- och sysselsattningsnivaerna i forhallande
till Sverige-genomsnittet, och i Kalmar var sysselsattningsgraden konstant
lagre (figur 1.13). Blekinge klarade sig dock béattre genom krisen an sina
grannar, med en smarre 6kning av arbetsloshetsnivaerna under 2008-2009.
Pa nationell niva dkade arbetslosheten med 1,8 procent och i Smaland var
motsvarande ©kning 4 procent i Kronoberg, 3,5 in Kalmar och 2,3 i
Jonkoping (figur 1.14). Séankningen av sysselsattningsgraden bland den
arbetsfora befolkningen var i samtliga fyra lan stérre &n i Sverige som
helhet. Sarskilt stor var den i Kronoberg, dér sysselsattningsgraden
minskade med 5,6 procentenheter, den nést storsta sankningen av alla lan i
Sverige.
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Figur 1.13. Arbetsldshets- och sysselsattningsnivaer i svenska
TL3-regioner, 2007
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Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.

Figur 1.14. Arbetsldshets- o
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Dessa arbetsmarknadsresultat &r till viss del ett resultat av regionens
specialisering pa tillverkning av mellanprodukter — ett omrade som
drabbades sarskilt hart av 2008-2009 ars minskade handel. De fyra lanen ér,
i termer av produktion, mer specialiserad pa tillverkning &n ovriga landet
(tabell 1.3 och figur 1.15), och de tre smalandska lanen &r sérskilt inriktade
pa tillverkning inom l3g- och medellagteknologisk industri. Det har inte
funnits nagra tydliga tendenser i riktning mot specialisering inom mer
hogteknologiska sektorer (figurerna 1.16 och 1.17). Sysselsattningsbilden
ser ut pa foljande sétt: De fyra lanen har den hogsta sysselsattningsgraden
inom tillverkningsindustrin i Sverige (fran 35,2 % till 42,8 % av den totala
sysselsattningen i den icke-finansiella sektorn, att jamféra med Sverige-
genomsnittet pa endast 23,5 %), och de intar de fyra platserna langst ned i
fraga om sysselsattningsandel inom tjanstesektorn (47,2 % till 50,1 %,
jamfort med genomsnittet i Sverige pa 63,3 %).

Tabell 1.3. BNP-struktur efter ekonomisk sektor, Smaland—Blekinge
och Sverige, 2008 (%)

Grossist- ach Finansinstitut,

Jordbruk, Tillverkning, detaljhandel; fastiahets- och
skogsbruk, jakt gruvdrift och transport och Jastg
) ; : AT naringsverksamhet
och fiske mineralhantering  magasinering; post
samt Fo&U
och telekom.

Jonkoping 2,6 26,3 17,9 13,6
Kronoberg 2,7 239 16,8 17,4
Kalmar 35 19,7 13,6 13,7
Blekinge 3,0 225 13,2 14,9
Sweden 1,6 16,2 16,6 22,6

Kélla: OECD Regional Database.
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Figur 1.15. Specialiseringsindex for gruvdrift, mineralhantering och
tillverkningsindustri, 1995-2008
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Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.

Figur 1.16. Specialisering i hdgteknologiska och kunskapsintensiva
industrier i svenska TL3-regioner, 1993 och 2007

High-technology industries

Knowledge-intensive industries

m2007 1993 m2007 1993
Ostergotland Stockholm
Stockholm Uppsala
Blekinge Skane
Vastra Gotaland Véstra Gotaland
Sédermanland Ostergotland
Skane Jamtland
Vastmanland Vasternorrland
Uppsala Orebro
Orebro Vastmanland
Vésterbotten Norrbotten
Gévleborg Kronoberg
Véarmland Vasterbotten
Jonkoping Blekinge
Jamtland Véarmland
Hallands Gavleborg
Norrbotten Sédermanland
Vasternorrland Halland
Kronoberg Jonképing
Kalmar Dalarnas
Dalarnas Kalmar

Gotland J|——

Kélla: OECD Regional Database.
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Figur 1.17. Specialisering i 1ag- och medellagteknologisk industri i svenska

TL3-regioner, 1993 och 2007
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Kalla: OECD Regional Database.

En faktor som forstarkte sysselsattningschocken ytterligare var den laga
befolkningstatheten.  Senare tids OECD-analyser vitthar om att
arbetsmarknaderna hade lattare att &terhamta sig pa platser dar den
strukturella mangfalden och befolkningstatheten var hogre och dar
humankapitalet hade 6kat med mer an genomsnittet under aren narmast fore
krisen. | Kalmar och Jonkoping foll sysselsattningsgraden endast ngot mer
an vad arbetslosheten ckade, vilket vittnar om att arbetstagarnas uttrade fran
arbetsmarknaden hade mycket liten betydelse som svar pa chocken, men i
Kronoberg och Blekinge foll sysselsattningsgraden med 5,6 respektive 3,7
procentenheter, samtidigt som arbetsléshetsprocenten Okade med 4,0
respektive 1,6 procentenheter. Krisen paverkade ocksa man och kvinnor
olika. Ménnen forlorade jobben i storre utstrackning &an kvinnorna eftersom
de i stdrre utstrackning var anstéllda inom den privata sektorn, i synnerhet
inom tillverkningsindustrin. Generellt sett var sysselsattningsforlusterna
mycket mindre inom den offentliga sektorn och tjanstesektorn, dér
arbetskraften till storre del utgors av kvinnor.
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Figur 1.18. Sysselsattnings- och arbetslshetsnivaerna i de fyra lanen
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Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.

Den senaste krisen har paskyndat takten for de strukturella
forandringarna i OECD-ekonomierna. Effekterna av denna forandring ar
sarskilt stora for lanen i Smaland-Blekinge. Det blir allt svarare att
uppratthalla en konkurrenskraftig medellag och lagteknologisk tillverkning i
de utvecklade landerna. En viktig frdga ar om de fyra lanen genom att
hjalpas at kan bli battre pa att diviersifiera sin ekonomiska bas, fordjupa
arbetsmarknaderna och darmed sta emot framtida ekonomiska chocker pa ett
béttre satt. En lite mer generell fraga &r om det finns omraden dar man kan
utnyttja synergier och komplement for att forbattra resultaten och
konkurrenskraften. Nasta avsnitt granskar kopplingarna mellan de fyra lanen
i friga om pendlingsmonster, synkronisering av affarscykler och
forandringar av produktionsstrukturer.

Pendlingsfléden dver lansgrénserna existerar, men ar begransade

Tabell 1.4 visar den spatiala interaktionen i termer av pendlingsfléden
for alla arbetstagare i procent. Den visar 2009 ars tvavagsfloden mellan de
fyra lanen och flodena mellan vart och ett av de fyra lanen och de tre
storstadsregionerna och alla andra regioner i Sverige. Tabellen illustrerar
ocksa fordelningen mellan dagaktiv och nattaktiv befolkning. Tabellen visar
huvudsakligen i vilken utstrackning ldnens arbetsmarknader &r integrerade,
med varandra eller med andra marknader, och darmed ocksd graden av
”sjalviorsorjning” nér det giller sysselsdttningen (tabell 1.5). Uppgifterna
visar bland annat att inget av lanen tillsammans med nagot annat bildar en
funktionell ~ arbetsmarknad  enligt  ordets  gdngse  definition
(nettopendlingsfléden pa 10 % eller mer fran en region till en annan) och att
de endast i begrédnsad utstrackning &r beroende av pendling till
storstadsomraden eller andra platser utanfor regionen.
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Tabell 1.4. Andelen arbetstagare fran boendelan (lodrétt) till arbetsplatslan

(vagratt)

[=)) _ =] L% 5 > 2

2009 g’ ‘;‘ § é £ 8 % g A_cg;

= § = & 5 g ©° 23

Blekinge 89.9%  0.0%  11%  16%  27%  52% 22% 62475
Jonkdping 00% 938%  03%  07%  10%  21% 31% 150247
Kalmar 06%  06%  927%  12%  24%  13% 36% 97967
Kronoberg 06%  13%  09%  91.8%  2.8%  24% 3.0% 80660
Dl 60195 147981 93760 81694 383630 9533 11918 391349

befolkning

Anmarkning: Andelen “’Storstader” och ”Ovriga” ir den andel arbetskraft fran varje lin
som arbetar utanfor regionen Sméland-Blekinge. Storstadsregionerna (“metropolitan”) &r

Skane, Vistra Gotaland och Stockholm.

Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.

Tabell 1.5. ”Sjilvforsorjningsnivaer” for svenska liin i fraga om

sysselsattning och I6ner, 2009

Land Sysselsatta Total l6nesumma
Stockholm 96,7 96,6
Norrbotten 95,6 95,4
Vastra Gotaland 95,1 94,6
Vasternorrland 947 94,3
Skane 94,7 93,8
Vasterbotten 947 94,5
Jonkdping 93,8 92,9
Jamtland 93,5 92,8
Ostergétland 932 92,6
Dalarna 93,1 92,4
Gotland 92,8 92,4
Varmland 92,8 92,0
Kalmar 92,7 92,0
Gavleborg 92,6 91,8
Orebro 92,6 916
Kronoberg 91,8 91,0
Blekinge 89,9 88,8
Véstmanland 87,8 85,6
Sddermanland 90,7 76,6
Halland 778 71,8
Uppsala 75,0 70,4

Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.
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Pa det stora hela ligger andelen utpendlare i lanens arbetskraft nara det
svenska lansgenomsnittet pa cirka 9 %. En mycket lag utstromning &r typisk
for de mest avlagsna regionerna, dar langa avstand begransar
dagspendlingen, och de tre storstadsomradena. | de omedelbara utkanterna
av de tre storstadsregionerna (t.ex. Uppsala, som har dagliga
pendlingsfloden till Stockholm) &r utstromningen storst. Ett hogt eller 1agt
pendlingsflode behdver inte i sig vara ett positivt (eller negativt) tecken.
Pendlingsfragan kan dock aterspegla en regions ekonomiska styrka. Mot
bakgrund av det hoga arbetskraftsdeltagandet och den generellt laga
arbetslosheten fore krisen (figur 1.19) ar det anmarkningsvart med en sa hog
grad av sjilvforsorjning” i sysselsdttningen i en region med lag
befolkningstéthet.

Figur 1.19. Deltagande- och arbetsléshetsnivaer, 2006
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Kalla: Berakningar fran OECD baserade pa data fran SCB.

Uppgifterna om inpendlingen fran utanfor regionen vittnar om
betydande infloden fran Skane till Blekinge och Kronoberg och fran Vastra
Gotaland till Jonkdping (tabell 1.6). For ovrigt ar pendlingen till regionen
relativt liten. En jamforelse mellan in- och utfléden visar — foga forvanande
— att alla fyra ldnen &r nettoavsidndare”, med en nettoutpendling pa
nagonstans mellan 2,7 % av de sysselsatta invanarna i Blekinge och
Jonkoping till 5,6 % i Kalmar. Kronoberg ligger, med sina 3,6 %, i mitten.
Kalmars jamforelsevis stora nettoutfloden tycks aterspegla lanets generellt
sett svagare arbetsmarknadsresultat (se nedan). Bruttoutflodena ar faktiskt
inte sarskilt hoga vilket skulle kunna aterspegla de involverade avstanden,

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



1. TRENDER OCH UTMANINGAR — 59

men pendlartillstromningen &ar den klart lagsta i regionen. Pa grund av
regionens lage ar Kalmar och Kronoberg mer integrerade med de 6vriga
lanen i Smaland-Blekinge 4n med Sveriges tre storstadsregioner, och
Kronoberg — som ligger mitt i regionen — har storst in- och
utpendlingsfloden. Bleking och JonkOping & andra sidan &r relativt sett mer
beroende av pendlingen till storstadsregionerna — Blekinge huvudsakligen
till Skane, och Jonkoping till Vastra Gétaland och Stockholm.

Tabell 1.6. Inpendlingen till de fyra lanen som en del av den lokala
sysselsattningen, 2009 (%)

Arbetsplatslan

Boendelan Blekinge _ Jonkoping _ Kalmar _ Kronoberg _ Totalt

Skane 3,67 0,15 0,13 3,63 1,44

Storstadsregioner  Stockholm 0,53 0,25 0,25 0,25 0,29

Vistra Gotaland 0,28 1,36 0,09 0,25 0,64

Gotland 0,00 0,00 0,02 0,01 0,01

Halland 0,02 0,54 0,01 0,74 0,37

Sodermanland 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00

_ Uppsala 0,00 0,03 0,02 0,03 0,02
Ovriga

Vasterbotten 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00

Vasternorrland 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00

Vastmanland 0,00 0,01 0,02 0,03 0,02

Ostergtland 0,02 1,02 0,57 0,08 0,55

Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.

| detta sammanhang &r det vart att papeka att det endast ar Blekinge,
som gransar till Skane, som har langt fler pendlare till storstadsregionerna &n
till andra lan utanfor Smaland-Blekinge. Blekinge har ocksa de nast storsta
bruttoflodena efter Kronoberg, vilket framfor allt aterspeglar det betydande
dagliga inflodet av arbetstagare fran Skane, som star for majoriteten av in-
och utpendlingen till och fran Blekinge. Det vore dock en Gverdrift att
betrakta Blekinge som en del av en funktionell arbetsmarknad tillsammans
med Skane, eftersom en sadan vanligtvis definieras som en situation darnet-
topendlingen fran en region till en annan Gverstiger 10 % av sysselsatt-
ningen i avsandarregionen. | exemplet Blekinge uppgar bruttoutpendlingen
till bara lite 6ver 10 % (lite mer an hélften av den till Skane) och nettout-
pendlingen & som namns ovan enbart 2,7 %. L&nen utgdr kort sagt inte en
enda funktionell marknad enligt den géngse definitionen. Inte heller kan
nagot av dem utan vidare betraktas som en del av en funktionell arbets-
marknad utanfor Smaland-Blekinges regiongranser. Figur 1.20 illustrerar
det dvergripande monstret for pendlingsflédena grafiskt.
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| tabell 1.7 presenteras data som liknar uppgifterna i tabell 1.4, férutom
att dessa avser lonefléden snarare &n antalet arbetstagare. Loneandelen som
genereras av utpendlare dverstiger arbetstagarandelen i samtliga fyra l&n.
Detta bekréftar bara det faktum att pendlare tenderar att tjina mer dan dem
som arbetar ndrmare hemmet. | Blekinge, Kronoberg och Kalmar ligger
genomsnittslonen for personer som pendlar till utanfor lansgrénserna van-
ligtvis cirka 10-11 % Gver genomsnittet for dem som arbetar i lanen.
“Pendlingspremien” for invénare fran Jonkoping ér cirka 14,5 %. Premien for
att pendla till storstadsomradena &r, foga forvanande, ganska mycket hogre —
narmare bestamt 22-26 % for de smalandska lanen. For Blekinge ar den
nagot lagre, cirka 13,5 %, vilket till stor del avspeglar Blekinges geografiska
narhet till Skane. Det finns pa det hela taget ett starkt positivt samband
mellan pendlingspremien for svenska lan och andelen utpendlare i ett lans
arbetskraft, och dar ligger Blekinge, Kronoberg och Kalmar ndra de
nationella siffrorna. | Jonkoping kolliderar den nagot hogre 16nepremien med
en lagre grad av utpendling. Detta skulle kunna vara ett tecken pa att
regionens arbetsmarknad ar relativt stark i férhallande till arbetsmarknaderna
pa andra platser inom pendlingsomradet och/eller att pendlingskostnaderna
till mer attraktiva arbetsmarknader ar hogre. Det faktum att Jénkoping lockar
till sig stérre inpendlingsfléden &n de andra I&nen skulle kunna vara ett tecken
pa att arbetsmarknadsvillkoren férmodligen ar viktigare an férbindelserna.

Pendlingen har 6kat mattligt under de senaste aren

Monstren for pendling mellan lanen har genomgatt modesta forand-
ringar under de senaste tva artiondena. Samtidigt som styrkan i de ovan
beskrivna forhallandena for 2009 inte skiljer sig sarskilt mycket fran forhal-
landena 1993 eller 2000, har det skett en markbar forandring i riktning mot
okad pendling. Nar det galler antalet personer har andelen invanare som
pendlar ut fran alla fyra lanen okat sedan 1993 — Blekinge med 3,8 procent-
enheter, Jonkdping med 1,6, Kalmar med 2,4 och Kronoberg med 1,9. Det
finns anda ett antal monster som &r vérda att notera. Forst och framst &r
dessa ytterst modesta Okningar i de flesta fall mindre &n héjningarna som
berdknats pa basis av 16neandelarna. Med andra ord har “pendlingspremien”
sjunkit nagot nar det galler de flesta av pendlingens tvapartsrelationer, vilket
vittnar om att pendlingskostnaderna kan ha minskat i relation till I6nerna.
For det andra handlar den stérsta delen av 6kningen i samtliga fall om
pendlingen till destinationer utanfor regionen: i samtliga l&n utom Kalmar
stod pendlingen till de storsta storstadsomradena for ungefar halften av
forandringen av antalet pendlare. Denna stod ocksa for lite mer an halften av
okningen av pendlarléneandelarna i Blekinge, Kalmar och Kronoberg, vilket
vittnar om att “pendlingspremien” Okade en aning for de tre viktigaste
storstadsomradena samtidigt som den minskade for de flesta pendlingar
mellan lanen.
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62 - 1. TRENDER OCH UTMANINGAR

Entreprendrer & mycket mindre bendgna att pendla &n de flesta
arbetstagare: | de fyra lanen hade ar 2009 cirka 96,6 % av alla entreprendrer
sina respektive firmor i de egna boendel&nen. Detta &r viktigt att notera i en
region som ar sa beroende av sma och medelstora foretag. Enligt officiella
uppgifter fanns det ar 2009 6ver 23 500 entreprendrer i regionen.

Figur 1.20. Pendlingsfloden i och runt omkring Sméaland—Blekinge, 2008

& \ If ) \Lmqu w Enwfiing Norra AB-ia
|f g b Norg 4 % o (7

< q
3 e . \ "

Arbetspendling
TOTALE, 2008
melian ko

Antal persaner

Anmarkning: Kartan har enbart illustrativt syfte och har inget att géra med statusen for
eller suveraniteten dver nagot av territorierna i kartan.

Kalla: SCB.

Analys pd kommunniva pekar pa en langsam konsolidering av
funktionella lokala arbetsmarknader

| figurerna 1.21 och 1.22 utvidgas arbetsmarknadsanalysen till den
kommunala nivan. Har ges en tydligare indikation pa den spatiala
dynamiken inom regionen och inom lanen. Figur 1.21 visar kommunernas
andel av den lokalt sysselsatta befolkningen som arbetar utanfor sin
boendekommun. | figur 1.22 tas detta ett steg l&gre och har visas de

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



1. TRENDER OCH UTMANINGAR - 63

funktionella lokala arbetsmarknadsomradena (LLMA, local labour market
areas) i regionen ar 1980 och 2009, baserat pa de tva kriterier som anvands
av SCB: en kommun anses utgoéra en lokal arbetsmarknad om hégst 20 pro-
cent av de arbetstagarna som bor i kommunen pendlar till arbete i andra
kommuner och det enskilt storsta utflédet av arbetstagare inte dverstiger
7,5% av arbetstagarna som ar bosatta i kommunen. Om dessa villkor inte &r
uppfyllda anses kommunen utgéra en del av ett stérre lokalt arbets-
marknadsomrade. Det r intressant att jamfora de lokala arbetsmarknadernas
foranderliga natur dver tiden. Ar 1980 fanns det 22 lokala arbetsmarknader
av vilka ingen korsade lansgranserna. Over tiden sjonk antalet till 15, d& de
lokala arbetsmarknadsomradena ckade i storlek. Nu korsar tre lokala
marknadsomraden  (Almhult, Trands och Kristianstad—Héssleholm)
ldnsgranserna.

Figur 1.21. Arbetsmarknadens beroendeférhallanden kommunvis

The conservative value is 20 percent, ie. 3
self-sufficiency rate of atleast 80 percent

Data for 2009
Share outcommuters
<10 percent
&% 10-20 percent
A" 20-30 percent
~ 30-40 percent
40-50 percent
& >50 percent

] 25 soumy -
>

Anmaérkning: Kartan har enbart illustrativt syfte och har inget att géra med statusen for
eller suveraniteten dver nagot av territorierna i kartan.

Kalla: OECD baserat pé data fran SCB.
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Figur 1.22. Lokala arbetsmarknader i Smaland-Blekinge, 1980 och 2009
1980 2009

Anmarkningar: 1. Intilliggande omraden som skuggats i samma farg utgér lokala arbets-
marknadsomraden som definierats i texten. Det bor noteras att Tillvéxtverket definierar
ett nagot annorlunda funktionellt omréde, den sa kallade FA-regionen. Har anvénds dock
den aldre definitionen av lokala arbetsmarknadsomraden i syfte att kunna illustrera for-
&ndringarna over en langre tid. 2. Kartorna har enbart illustrativt syfte och har inget att
gora med statusen for eller suveraniteten Gver nagot av territorierna i kartan.

Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.

Trenden som observerats i Smaland-Blekinge ar typisk for resten av
Sverige: De senaste artiondena har inneburit en stadig minskning av antalet
lokala arbetsmarknader i landet (tabell 1.8). Den storsta fordndringen &gde
rum fore 1980 efter att man under efterkrigsperioden sett en dramatisk
okning av rorligheten inte minst pa grund av att 6vergangen till hushall med
dubbla inkomster ofta innebar att en av parterna fick langre resvég till
arbetet. Det var inte alltid latt att hitta jobb for bada makarna pa samma
stille. Forandringen mellan 1980 och 1990 var ocksa betydande. Efter ar
2000 tycks forandringstakten ha avtagit. N&r man ska analysera dessa
berakningar ar det viktigt att komma ihdg att den svenska arbetsmarknaden
och ekonomin har genomgatt stora forandringar. Exempelvis skedde en stor
forandring fran sekundar till tertiar produktion under 1990-talet, vilken
sedan har utvecklats under 2000-talet. Det ar dock viktigt att papeka att
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denna forandring inte star for hela pendlingsokningen. Forbattringar av
infrastrukturen har underlattat en hdgre grad av pendling.

Tabell 1.8. Lokala arbetsmarknadsomraden

Sverige Smaland-Blekinge
1970 187 34
1980 139 22
1990 112 23
2000 90 18
2009 75 15

Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.

Lanen uppvisar olikartade affarscykelrorelser trots likartade
industriprofiler ...

De fyra lanens ekonomiska strukturer ar tdmligen likartade, &ven om
Jonkoping och Kronoberg ar mer specialiserade inom vissa tjanstesektorer,
t.ex. parti-/detaljhandel och transporter/kommunikationer, och Jonkoping i
hogre grad &n de évriga lanen specialiserar sig pa gruvdrift och mineralhan-
tering. Icke desto mindre har affarscyklerna i de fyra lanen ofta divergerat, i
synnerhet nar det galler Blekinge (figur 1.23). Detta aterspeglar troligtvis tva
faktorer. For det forsta ar de fyra ekonomierna relativt sma, sa en utveckling
som inbegriper en eller tva stora arbetsgivare kan gora stor skillnad. For det
andra vittnar detta om att de fyra lanen innehar nagot olikartade nischer
inom de sektorer dér de specialiserat sig och darfor ar beroende av utveck-
lingen pa olika produktmarknader. Detta tyder pa en diversifieringsgrad som
under de flesta omstandigheter utgér en regional styrka. Intressant nog ar
forandringarna av specialisering i de fyra lanen ytterst synkroniserade, trots
skillnaderna i specialiseringsnivaer (figur 1.24).

Ett satt att faststalla ett lands eller en regions framvéxande konkurrens-
kraft ar att dver tid jamfora den sektoriella produktiviteten med andra lan-
der/regioner och med OECD-genomsnittet. Eftersom det inte finns nagra
uppgifter for att utarbeta detaljerade analyser pa regional niva anvands har
en tvastegsprocess dar man forst identifierar de sektorer dar Sverige har
starkast stéllning och darefter undersoker i vilken utstrdckning de fyra lanen
ar specialiserade inom dessa sektorer. Sektoriell specialisering mats i termer
av sysselséttning (ett s.k. Balassa-Hoover-index) snarare &n bruttoférad-
lingsvarde. Detta &r en erkant ofullstindig metod, men det finns uppgifter
som sysselsattning pa regional niva aven for sektorer (tresiffriga) inom
subsektorer, samtidigt som den typen av detaljerade analyser av tillverk-
nings- och foradlingsvérden inte finns for TL3-regioner. Dessa begrans-
ningar till trots bér metoden kunna ge en grov uppskattning av hur saker och
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ting ser ut. Tabeller med de detaljerade uppgifter som ligger bakom detta
exempel, déribland Balassa-Hoover-indexen, finns i bilaga 1.A3 nedan.

Figur 1.23. BNP-tillvaxt per capita i de fyra TL3-regionerna i Smaland-
Blekinge, 1980-2009
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Kélla: OECD baserat pa data fran Regional Database och Cambridge Econometrics.

Néar man jamfér Sveriges produktivitet sektor for sektor med andra
OECD-lander och med OECD-genomsnittet (tabellerna 1.A3.1 och 1.A3.2)
ser man att landet har:

e en total produktivitet pa cirka 6 % 6ver OECD-genomsnittet,

e en produktivitet inom industrin pd cirka 25% &ver OECD-
genomsnittet,

e en jordbruksproduktivitet som 6verstiger genomsnittet och

e en tjansteproduktivitet som ligger nagot 6ver OECD-genomsnittet.
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Figur 1.24. Produktionsspecialisering i fyra sektorer i lanen i Smaland-
Blekinge, 1995-2009
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Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.

Uppgifterna visar att Sverige har forbéattrat sin relativa produktivitet
framst inom tillverkningsindustrin men ocksé inom tjanstesektorn. Ar 1995
noterade Sverige faktiskt produktivitetsnivaer under OECD-genomsnittet —
béade for ekonomin som helhet och for de tre huvudsektorerna — tillverkning,
tjanster och jordbruk. Sverige har mycket stor konkurrenskraft i fyra delsek-
torer inom tillverkningsindustrin. kemi-, gummi-, plast- och bransleproduk-
ter; maskiner och apparater; pappersmassa, papper, pappersvaror, tryckning
och forlagsverksamhet; livsmedelsprodukter, drycker och tobak. | samtliga
sektorer ligger Sveriges produktivitet minst 15 % 6ver OECD-genomsnittet.
Inom tjanstesektorn har Sveriges produktivitetsresultat varit sarskilt goda i
tva delsektorer: grossist- och detaljhandel, restaurang och hotell respektive
fastigheter, uthyrning och naringsverksamhet. Dessa sektorer utgors till stor
del av verksamheter med internationell handel men de ar anda relevanta
eftersom konkurrenskraften for ett lands sektorer med internationell handel
delvis &r beroende av effektiviteten i de sektorer vars tjanster de konsumerar.
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En undersdkning av specialiseringsgraden for de fyra lanen i dessa
konkurrensutsatta delsektorer under perioden 19932007 vittnar om att:

e alla fyra lénen till en viss grad &r specialiserade inom olika grenar
av de tre delsektorerna inom tillverkningsindustrin. Jonkdping och
Bleking uppvisar den starkaste koncentrationen av aktiviteter inom
dessa falt, men

e ingen av dem tycks ha specialiserat sig inom konkurrenskraftiga
delsektorer av tjanstebranschen.

Samtliga fyra lan ar relativt specialiserade pa att tillverka gummi- och
plastprodukter (tabell 1.A3.3), i synnerhet Jonképing och Blekinge. Den
sistnamnda Okar sin specialisering allteftersom. Alla fyra lanen ar ocksa
relativt specialiserade inom maskiner och apparater (tabell 1.A3.4), sarskilt
Kronoberg. Jonkoping specialiserar sig inom samtliga fyra grenar av
maskiner och apparater, i synnerhet tillverkning av kontorsmaskiner och
datorer dar man uppvisat betydande vinster pa senare ar. Blekinge ar
specialiserat inom tillverkning av elektriska maskiner och apparater;
utrustning inom radio, tv och kommunikation samt maskiner och apparater.
Vart att notera ar att inget av de fyra lanen specialiserar sig pa delsektorn for
tjanster inom grossist- och detaljhandeln (tabell 1.A3.7). Jonkdping ar det
enda lanet som specialiserat sig en aning inom en gren. Inte heller har nagot
av lanen specialiserat sig inom grossist- och detaljhandel eller restaurang
och hotell (tabell 1.A3.8), forutom Blekinge som specialiserat sig inom
fastighetsverksamhet.

Klyftorna mellan méns och kvinnors I6ner och aktiviteter har
minskat

Skillnaderna i forvarvsfrekvens mellan méan och kvinnor ligger pa cirka
3 procentenheter, vilket &r relativt 1&gt enligt OECD-normer. Ar 1995 var
kvinnornas deltagandefrekvens i samtliga fyra lan lagre an for Sverige i
stort. 1 Jonkoping och Kronoberg har nivaerna sedan dess Okat sa att de
ligger Over landsgenomsnittet. | Blekinge och Kalmar ligger de under
landsgenomsnittet (figur 1.25). Rent generellt har skillnaden mellan méans
och kvinnors deltagandefrekvens haft en tendens att vara hdgre &n
genomsnittet i Kalmar och Jonkdping och lagre an genomsnittet (jamfort
med Sverige som helhet) i Blekinge och i synnerhet i Kronoberg.
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Figur 1.25. Deltagandefrekvens i de fyra lanen, 1995-2009
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Anmarkning: Deltagandefrekvensen definieras utifran forhallandet mellan arbetskraften

och befolkningen i arbetsfor &lder. Ar 2005 introducerades en ny
arbetskraftsundersokning som definierade arbetskraften for befolkningen i aldrarna 15—
64.

Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.
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Uppgifterna om sysselséttnings- och arbetsloshetsnivaer (figurerna 1.26
och 1.27) pekar at samma héll: Okningen av s&val kvinnors som mans sys-
selsattningsgrad 1ag i Kronoberg och Jonk6ping under artiondet fore krisen
over genomsnittet, medan de i Blekinge och Kalmar lag under genomsnittet.

Figur 1.26. Sysselsattningsgrad for méan och kvinnor, 1995-2009
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Anmérkning: Sysselsdttningsgraden definieras som arbetstagarna i proportion till
befolkningen i arbetsféra aldrar. Ar 2005 introducerades en ny arbetskraftsundersokning
som definierade arbetskraften for befolkningen i ldrarna 15-64.

Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.
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Figur 1.27. Arbetsldshetsgrad for man och kvinnor, 1995-2009
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Anmarkning: Arbetsloshetsgraden definieras som arbetslosheten i forhallande till
arbetskraften. Ar 2005 introducerades en ny arbetskraftsundersdkning som definierade
arbetskraften for befolkningen i dldrarna 15-64.

Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.
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Genomsnittslonerna for kvinnor ligger i de fyra lanen pa cirka 75-78 %
av genomsnittslonerna for man, men klyftan har under de senaste 15 aren
minskat stadigt (tabell 1.9). Dessutom har loneskillnaderna mellan kénen
minskat snabbare i alla fyra lanen an i de tre storstadsomradena.
Loneskillnaderna aterspeglar i hog grad skillnaderna i antal arbetstimmar
och den sektoriella sysselséattningsstrukturen. | samtliga fyra regioner arbetar
en majoritet av de forvarvsarbetande kvinnorna inom den offentliga sektorn,
som star for endast cirka 12-14 procent av mans sysselsattning i Smaland
och cirka 20 % i Blekinge. Detta &r en anledning till varfor arbetslosheten
efter krisen var ungefar tre ganger sa hog for man som for kvinnor: forlusten
av jobb skedde framst i den privata sektorn. Det hégre anstallningsskyddet
har dock ett pris eftersom genomsnittslonerna &r lagre inom den offentliga
sektorn och dessutom ar lagre for kvinnor an for mén inom alla sektorer.

Tabell 1.9. Kvinnors genomsnittsléner som en procentandel av méns
genomsnittsléner, lansvis

1995 2000 2005 2009
Jonkoping 68,6 69,3 711 75,1
Kronoberg 67,8 68,4 714 74,9
Kalmar 718 73,0 74,7 76,9
Blekinge 70,3 71,1 73,8 78,1
Skane 71,2 70,8 72,9 75,3
Vastra Gotaland 71,5 71,5 734 76,4

Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.

Kvinnor tycks ocksa arbeta inom lokala arbetsmarknadsomraden som ar
mindre i storlek. Sannolikheten for att kvinnor ska pendla Over lansgrén-
serna ar ungefar halften sa stor som for mannen: 94,5 % av kvinnorna arbe-
tar i sitt boendelan, jamfort med 90,7 % av mannen. Fér de kvinnor som
faktiskt pendlar till andra l&n ar sannolikheten for att de reser till storstads-
omradena nagot storre an for de manliga pendlarna (35,2 % mot 30,7%).
Intressant nog ar “pendlingspremierna” for kvinnor praktiskt taget platta
eller till och med aningen negativa, vilket tyder pa att anledningen till att de
pendlar &r att det saknas lampliga jobbméjligheter ndrmare hemmet, snarare
an att I6nerna ar hogre nagon annanstans. Detta aterspeglar utan tvekan till
viss del koncentrationen av kvinnor inom offentlig anstallning, dar I6nerna
ar relativt fasta och jobbens attraktionskraft kan ha att géra med andra delar
av anstallningssituationen, t.ex. arbetstider eller icke-lénerelaterade formaner.

En pétaglig trend har under de senaste aren varit den markanta okningen
av kvinnor i entreprendrs- och chefsroller i regionen (figur 1.27). Aven om
konssegregeringen fortfarande &r betydande pa arbetsmarknaden, ar det
patagligt att andelen foretagsetableringar som gors av kvinnor eller av
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kvinnor och mén tillsammans nu ndrmar sig 40 % och att tillvaxten av
sddana foretagsetableringar sedan ar 2000 har gétt exceptionellt snabbt i
Kalmar och Jonkoping. Till viss del kan detta beteckna en viss grad av
upphamtning gentemot storstadsomradena eftersom motsvarande tillvaxt har
gatt ldangsammare i Stockholm och Skane, dar den relativa vikten for sédana
foretag i befolkningen totalt sett anda ar storre. Som framgar i kapitel 2
vittnar denna trend hursomhelst om potentialen for kvinnors féretagande att
bidra till en forandring pa arbetsmarknaden. Detta kan i sin tur bidra till att
utveckla det lokala tjansteutbudet, vilket i forlangningen kan dka regionens
attraktionskraft.

Figur 1.28. Kvinnors deltagande i ledningsfunktioner i svenska
TL3-regioner 2000-2009
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Kélla: OECD-berakningar baserade pé data fran SCB.

1.3. Faktorer for tillvaxt

Regional utveckling paverkas av en mangd faktorer med inbordes
samband, t.ex. resurser, lage, storlek, demografi, industriell specialisering,
agglomerationseffekter och nationella faktorer for att bara namna ett fatal. |
nyligen genomférda OECD-analyser har man identifierat och undersokt
huvudfaktorerna som driver regional tillvaxt pd medellang och lang sikt i
OECD-regionerna. Faktorerna ar i hdég grad endogena till regionen (ruta
1.2). Det hdr avsnittet tar upp humankapital, innovation, foretagande,
forbindelser och skaleffekter, vilka alla ar extremt viktiga faktorer for lanens
tillvéxt.
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Ruta 1.2. Endogena drivkrafter bakom regional tillvaxt

I nyligen genomférda OECD-analyser av faktorerna bakom tillvéaxt pé regional
niva faststalls ett antal viktiga drivkrafter, daribland infrastruktur, humankapital,
innovation och agglomeration. De kanske viktigaste upptackterna &r for det forsta
att huvudfaktorerna i hog grad ar endogena, dvs. av sadan art att de kan hanteras
med hjalp av politiska atgarder (till skillnad fran naturliga tillgangar eller fysisk
geografi) och for det andra att de inhemska faktorerna kompletterar varandra,
vilket vittnar om behovet av en integrerad strategi.

e En forbattring av infrastrukturen pa regionniva leder inte automatiskt till
hogre tillvaxt. Investeringar av den typen maste kombineras med
forbattringar av utbildning och innovation. Detta indikerar att det skulle
kunna vara bra att samordna strategier for att bygga upp humankapital,
forbattra innovationen och stérka den fysiska infrastrukturen. Effekterna av
infrastrukturinvesteringar tycks besta i cirka tre till fem Ar.

e Humankapital — séval forekomsten av hégutbildade arbetstagare som
franvaron av lagutbildade i regionens arbetskraft — tycks utgora det mest
stabila stodet for tillvaxt i alla typer av regioner. Aven effekterna av ett
forbattrat humankapital tycks bestd i cirka fem ar.

e Det tredje kritiska elementet &r innovation, i den man sadan kan matas
genom att man huvudsakligen fokuserar pa vetenskaps- och
teknologidelarna av innovationen, vilket & de komponenter som det finns
data for. Innovation tycks generera positiva effekter dver en langre
tidsperiod, cirka tio ar.

e Agglomerationsekonomier har ocksd en positiv inverkan pa tillvaxten,
adven om de varken ar nddvandiga eller tillrackliga for att sékerstélla
bestaende tillvaxt. Att agglomerationer & komplexa system som i vissa fall
fungerar battre och i andra sdmre bekraftas av det faktum att endast 45 %
av stadsregionerna véxte snabbare &n landsgenomsnittet 1995-2005 och att
urbana regioner tenderar att divergeras.

I undersékningarna framgar det tydligt att de endogena elementen &r viktiga
for regional tillvixt av de férdelar som uppstar ur handlingsprogram och ur en
integrerad strategi.

Kélla: OECD (2009b och 2009c).
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Tillvaxten har varit stark i jamforelse med de flesta liknande
OECD-regioner

Som redan konstaterats har de fyra lanens tillvaxt under de senaste 15 aren
varit tamligen hedervard med OECD-matt méatt, men har slapat efter om man
ser till tillvaxttakten i Sverige i stort: Smaland-Blekinge karakteriseras av
inkomstnivaer och en BNP per capita som understiger det nationella genom-
snittet. Klyftan har inte minskat pa senare ar. Narmare analyser pekar pa pro-
duktivitetsproblem i samtliga fyra lan: sysselséattningsgraden i lanen &r ganska
hog med svenska matt matt, men produktiviteten per arbetstagare fortsatter att
slapa efter. En analys av BNP-tillvéxten per capita (bilaga 1.A2) visar att
samtliga fyra I&n har lagre produktivitet &n det nationella genomsnittet och att
produktivitetsskillnaderna under 1995-2008 6kade i forhallande till landsge-
nomsnittet (figur 1.29). De fyra lanen uppvisar likartade monster i produktivi-
tetsnivaerna, om an med storre fluktuationer i Blekinge. (Blekinge ar det min-
sta av lanen s man kan forvanta sig nagot storre fluktuationer resultatmassigt,
i Ovrigt likadana nivaer.) Att klyftan 6kar mot slutet av perioden i samtliga lan
utom Kronoberg ar sarskilt anmarkningsvart, eftersom detta foregar det varsta
av krisen. Ar 2007 var det endast Blekinge som l&g (n&got) narmare det
svenska genomsnittet an vad lanet hade gjort 1995. | detta sammanhang ar det
dock viktigt att komma ihdg att Sveriges sammanlagda produktivitet var
exceptionellt stark under den hér perioden — de fyra ldnens produktivitets-
tillvaxt var kanske inte sarskilt imponerande i forhallande till Gvriga Sverige,
men den var ganska god jamfort med de flesta OECD-regioner.

Figur 1.29. BNP per sysselsatt i de fyra lanen i forhallande till det
nationella genomsnittet, 1995-2008
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Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.
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Bilden ar nagot mer komplicerad om man jamfér lanen med bara omra-
den som klassas som landsbygdsomraden (predominantly rural) och inte
med samtliga OECD-regioner. Landsbygdsregionerna inom OECD konver-
gerar. Med andra ord uppvisar regioner med lagre initiala produktivitetsni-
vaer i genomsnitt hogre produktivitetstillvaxt an regioner med hogre pro-
duktivitetsnivaer (figur 1.30). Detta innebér att mindre produktiva regioner i
allménhet tenderar att “hémta in forspranget”. Alla fyra regionerna i Sma-
land-Blekinge har lange karakteriserats av produktivitetsnivaer dver genom-
snittet och har darfor inte mojlighet att utnyttja denna ”inhdmtningstillvaxt”.
Resultatet for regionerna ar inte spektakulédra i jamforelse med alla lands-
bygdsregioner i OECD: produktivitetstillvaxten var genomsnittlig, forutom i
Blekinge dar den var nagot hogre. | jamforelse med andra hogproduktiva
landsbygdsregioner (dar produktivitetstillvéxten tenderar att vara lagre) ser
bilden battre ut: Lanen i Smaland—Blekinge Oversteg den genomsnittliga
produktivitetstillvaxten med ndstan en hel procentenhet (0,85 %) under
1995-2007. En sadan skillnad skulle inte ha s& stor betydelse under ett
enskilt &, men nar ett produktivitetspremium pa nastan 11 % under hela
perioden. Endast 30 % av de hogproduktiva landsbygdsregionerna i OECD-
omradet uppnadde en hdgre produktivitetstillvaxt. Nasta avsnitt granskar
orsakerna till produktivitetsresultaten och méjligheten att uppratthalla dem.
Avsnittet fokuserar pa element som ar nodvandiga for produktivitet och
produktivitetstillvaxt, till exempel humankapital, foretagsspecialisering,
innovation och goda forbindelser.

Figur 1.30. BNP per arbetstagare och tillvaxt av BNP per arbetstagare i
landsbygdsregionerna i OECD, 1995-2007
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Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.
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L&anen skulle kunna ha nytta av battre infrastruktur, forbindelser
och tillganglighet

| det har avsnittet undersoks infrastrukturen och tillgangligheten i de
fyra lanen. | en nyligen genomférd OECD-analys framgar det att enbart
infrastrukturinvesteringar troligen inte genererar tillvaxt och utveckling, sa
lange de inte atfoljs av adekvata investeringar i exempelvis humankapital
och innovationsverksamheter. | sjalva verket kan de, om de vidtas helt
fristiende, av misstag generera negativa konsekvenser, till exempel s.k.
“leaking by linking”-effekter (OECD, 2009b). Dessa effekter uppstar nar
infrastrukturinvesteringar vidtas i underutvecklade regioner utan att man
uppmarksammar andra kritiska omraden tillrackligt mycket. Effekterna kan
leda till att foretagen utnyttjar den forbattrade infrastrukturen och regionen
och sedan levererar varor och tjanster dit fran en annan plats och med lagre
transportkostnader.

Detta ar en synnerligen intressant fraga for Smaland-Blekinge. De fyra
lanens lage ar — eller borde i alla fall vara — en tillgang. De ligger narmare
de stora europeiska marknaderna an vad de nordligare regionerna gor. Andé
gor infrastruktursbegrénsningarna att de i vissa avseenden har samre
mojligheter an mer avlagsna regioner att na dessa marknader. De fyra lanen
lider av avsevarda infrastrukturluckor i forhallande till den nationella
normen, &ven om man ser till befolkning och yta (figur 1.31). Samtliga fyra
lan har fler bilar per invanare an det nationella genomsnittet. Invanarna gor i
genomsnitt farre men langre resor an de flesta i Sverige, vilket pekar pa att
pendlingen Gver korta strackor ar betydligt lagre an i andra omraden.
Dessutom ligger antalet resor per tillganglig kilometer, som ar ett matt pa
utnyttjandet av vaginfrastrukturen, under genomsnittet (figur 1.32). Detta
tyder pa att kvaliteten pa infrastrukturen i de fyra lanen troligen ligger under
den nationella normen, vilket 6kar pendlingskostnaden.
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Figur 1.31. Antal vagkilometer per invanare och per kvadratkilometer i
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Anmarkning: Av presentationsskal visas inte de tre storstadsregionerna (Stockholm,
Vastra Gotaland och Skane) i figuren: om de hade presenterats skulle de aterfinnas langst
upp i det hogre hornet. De svenska genomsnittsvarden som visas i figuren paverkas dock
kraftigt av vdrdena for dessa regioner.

Kélla: Berakningar som baseras pa data fran svenska statens institut for transport- och
kommunikationsanalys (SIKA).
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Figur 1.32. Transportindikatorer i fyra svenska TL3-regioner, 2009
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Kélla: Berakningar som baseras pa data fran svenska statens institut for transport- och
kommunikationsanalys (SIKA).
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Mot bakgrund av dessa infrastrukturbegransningar ar regionen mindre
atkomlig for de stora europeiska marknaderna &n vad laget antyder. | stallet
for att ha en tillganglighet dver genomsnittet ar Kronoberg och Kalmar
mindre atkomliga végledes &n icke-storstadsregioner som Halland,
Sédermanland, Vastmanland, Ostergétland, Orebro och Gévleborg (figur
1.33). Né&r det géller jarnvagens tillganglighet ligger Kronoberg och
Jonkoping battre till, atminstone rent kvantitativt. De Gvertraffas endast av
Sveriges tre storstadsregioner och Halland. Bristerna nédr det galler
jarnvéagens tillganglighet i Kalmar och Blekinge dr dock ganska oroande
(figur 1.34). Detta aterspeglar inte bara de ovan beskrivna bristerna hos
delar av infrastrukturen rent kvantitativt, utan dven problem med kvaliteten
pa stora delar av den. Det vittnar ocksa om att stora delar av Sveriges
grundlaggande infrastruktur aterspeglar politiken och ekonomin under
efterkrigstiden, som bidrog till ett vastligt fokus i transportnatverken och ett
relativt asidosattande av mer ostliga rutter.

Figur 1.33. Tillgangen till vagar fran svenska TL3-regioner till
EU-marknaderna, 2006
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Anmaérkning: Indikatorn méter tillgangen till potentiella marknader i restid vagledes till
alla EU-regioner, med hjélp av en inverst viktad BNP-matris. Viktningsregeln tillampar
det inverst proportionella avstandet for restiden. Det potentiella vagtillgangen mater
darmed alla personer som kan nas fran en viss region till alla andra regioner i EU.

Kélla: Europeiska kommissionen.
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Figur 1.34. Tillgangen till jarnvag fran svenska TL3-regioner till
EU-marknaderna, 2006

Potential rail accessibility (100=EU average)

Anmérkning: Indikatorn méter tillgangen till potentiella marknader i restid med jarnvag
till alla EU-regioner, med hjélp av en inverst viktad BNP-matris. Viktningsregeln
tillimpar det inverst proportionella avstdndet for restiden. Det potentiella
jarnvagstillgdngen mater darmed alla personer som kan nas fran en viss region till alla
andra regioner i EU.

Kélla: Europeiska kommissionen.

Det finns inga uppgifter om utlandsk handel pa subnationell niva, men
en undersokning av férandringsmonstren i Sveriges handel pa nationell niva
kan ge nagra ledtrddar om regionens affarsméjligheter och utmaningar. Atta
av Sveriges tio frdmsta exportdestinationer (daribland de fem frdmsta)
utgors, foga forvanande, av vasteuropeiska lander, liksom de atta framsta
importlanderna. Om man i stallet for att se till handelsnivaerna tittar pa
handelstillvéxten, ser man att Sverige sedan borjan av 1990-talet i allt hdgre
utstrackning borjat handla med ldnderna i Osteuropa. Under det senaste
artiondet 6kade andelen nya EU-medlemmar i bade import och export.
Polen, Bulgarien och Ruménien stod for den storsta exporttillvéxten till
andra EU-destinationer, samtidigt som den snabbaste exporttillvédxten (om
an i vissa fall fran laga utgangspunkter) registrerats i fraga om lander som
Indien, Vietnam, Ryssland, Slovakien och Sydafrika. Detta vittnar om att
utbyggnad av infrastrukturen som férbinder Sverige med marknaderna i dst
skulle kunna bidra till att 6ka den nationella handelstillvéxten och skapa nya
affarsmajligheter i de fyra lanen. Dessa fragor behandlas mer djupgaende i
kapitel 2.
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Bristerna i infrastruktur, forbindelser och tillganglighet inte bara
begrénsar l&nens mojligheter att fullt ut dra nytta av sitt geografiska lage i
forhallande till stora europeiska och svenska marknader — de paverkar
dessutom den inre dynamiken inom regionen. Béttre interna forbindelser
skulle kunna bidra till minskade pendlingskostnader och bredare lokala
arbetsmarknader och battre matchning mellan tillgdng och efterfragan pa
arbetskraft. Samtidigt skulle en béttre tillganglighet till Sveriges viktigaste
storstadsregioner och externa marknader kunna 6ka konkurrenskraften for
de befintliga foretagen i de fyra lanen och locka humankapital och nya
foretag till omradet. For att detta ska bli mojligt maste man dock kombinera
infrastrukturforbattringarna med forandringar i Ovrig regional politik,
sérskilt nér det galler humankapital, vilket tas upp i ndsta avsnitt.

Investeringar i humankapital maste sattas i relation till en bredare
utvecklingsstrategi

Pa regional niva ar utvecklingen av humankapital den kanske viktigaste
faktorn for OECD-regionernas relativa tillvaxt eftersom den har en direkt
effekt pa den regionala tillvaxten och ocksa en indirekt effekt i samverkan
med faktorer som infrastrukturinvesteringar och innovationsrelaterade
aktiviteter (OECD, 2009c). De direkta vinsterna fran humankapital-
ackumulering uppstar nar regioner minskar andelen lagutbildade
arbetstagare i arbetskraften och 6kar andelen hogutbildade. Lika viktigt &r
det att sakerstalla att forbattringarna pa detta omrade verkligen utnyttjas och
samordnas med andra handlingsprogram pa sektorniva for att undvika alla
oonskade konsekvenser, till exempel kompetensflykt (brain drain) som
intraffar nar atgarder for att 6ka humankapitalet vidtas utan motsvarande
atgarder for att sakerstalla att individer har mojlighet att anvanda sina nya
kunskaper lokalt (OECD, 2009b). Investeringar i humankapital ska i
idealfallet vara kopplade till atgarder som syftar till forbattringar pa
omraden som affarsutveckling, infrastruktur och/eller tillganglighet.

Humankapital &ar ett problematiskt omrade i samtliga fyra lan. De
uppvisar alla en hogre andel lagutbildade och en lagre andel hogutbildade
arbetstagare an det nationella genomsnittet (figur 1.35). JonkOping och
Kalmar utgor de mest extrema fallen. Det ar forstas viktigt att lanen ocksa
placeras i ett storre sammanhang: Sverige ar ett land dar arbetskraften pa det
stora hela &r exceptionellt hogutbildad.
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Figur 1.35. Andelen invanare i aldrarna 25-64 ar med grundskole- och
gymnasieutbildning samt eftergymnasial utbildning som hdgsta
utbildningsniva i fyra svenska TL3-regioner, 2009
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Kalla: Berakningar baserade pé data fran SCB

Bakom den hér luckan i arbetskraftens sammansattning ligger
humankapitalnivaer under genomsnittet, atminstone om de mats i formell
utbildning. Som visas i figur 1.36 hamnar lanen i Smaland—Blekinge inte
sarskilt hogt med svenska matt méatt, &ven om de i jamférelse med OECD-
genomsnittet har ganska betydande humankapitaltillgangar. Det har omradet
innebdr kort sagt en utmaning for regioner som vill &ndra sin
produktionsprofil till hogre teknologi och hdgre mervarde men det ar pa
intet sétt ett odverstigligt hinder.

Regionen har pa senare ar gjort stora anstrangningar for att investera i
humankapitalforsérjning pa regionniva. Detta arbete har utan tvekan burit
frukt, men det standigt aterkommande problemet har varit att behalla
personer med en hog niva av humankapital. Samtliga fyra regioner lider av
en hogre grad av kompetensflykt an de flesta svenska regioner (tabell 2.1
nedan), i synnerhet Blekinge och Kalmar. Dessa tva regioner har de nasta
lagsta och tredje lagsta retentionsnivaerna bland alla svenska regioner for
personer som genomgatt eftergymnasial utbildning: endast 46,4% respektive
46,6 % av personerna med eftergymnasial utbildning stannar kvar i
regionen.' Detta bér inte tolkas som att det arbete som nyligen vidtagits for
att utvidga och forbattra den hdgre utbildningen i de fyra lanen har varit
forgaves: de personer som paverkats av atgarderna har gynnats ordentligt —
oavsett om de stannar kvar i regionen eller inte — och det har ocksa den

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



1. TRENDER OCH UTMANINGAR — 83

svenska ekonomin i stort gjort. | det avseendet kan dessa initiativ rdknas
som en framgang. Om de daremot ska utgora en del av en sammanhéangande
strategi for regionens utveckling maste de kopplas till andra policyer som
syftar till att starka tillgangliga jobbmojligheter och regionens formaga att
fungera som en attraktiv plats att bo pa. Dessa utmaningar utvecklas
ytterligare i kapitel 2.

Figur 1.36. Andel av befolkningen med grundskole- och
gymnasieutbildning som hagsta utbildningsniva, 2009
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Kélla: OECD Regional Database.

Precis som bosattningsmonstren har skiftningarna i humankapitalfléden
inom regionen haft en tendens att i mindre skala aterspegla monstren i
Sverige i stort. P4 samma satt som det i hela landet finns en tendens att
individer med stérre humankapitaltillgangar flyttar till de storre staderna
finns det ocksa en trend i de fyra lanen att mer titbefolkade kommuner har
avsevart mycket battre humankapitalforutsattningar, dvs. en l&gre andel
lagutbildade arbetstagare och en hégre andel hégutbildade (figurerna 1.37
och 1.38).

Kort sagt finns det ett behov av att minska andelen lagutbildade
individer i regionens arbetskraft och 6ka andelen hogutbildade. Eftersom
problemet verkar handla om férméagan att locka till sig och behélla
hégutbildade manniskor torde en politik som syftar till att integrera lokala
arbetsmarknader, minska pendlingskostnaderna och ©6ka regionens
attraktionskraft, ga hand i hand med arbetet med att forbattra tillgangen till
humankapital i regionen.
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Figur 1.37. Andel av befolkningen i aldrarna 25-64 ar med grundskole-
och gymnasieutbildning i kommuner fran fyra svenska TL3-regioner, 2010
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Kalla: Berakningar baserade pa data fran svenska Uthildningsregistret, 2010.

Figur 1.38. Andel av befolkningen i aldrarna 25-64 ar med eftergymnasial
utbildning i kommuner i fyra svenska TL3-regioner, 2010
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Kélla: Berakningar baserade pa data fran svenska Utbildningsregistret, 2010.
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Battre interna forbindelser skulle kunna bidra till storre
arbetsmarknader i regionen

Enligt nyligen genomférda OECD-undersokningar underpresterar
manga stora, befolkningstata stadsregioner i jamforelse med de nationella
normerna. Detta ar en nyttig paminnelse om att de ekonomiska fordelarna
med agglomeration varken &r linjara eller oandliga, d&ven om de é&r
betydande. Det ar ocksd en paminnelse om att befolkningstithet och
agglomeration ar tva vitt skilda begrepp. Agglomeration handlar inte bara
om att samla méanniskor pa en viss plats utan ocksd om att ¢ka urvalet
intressenter som de kan géra affarer med och minska kostnaden for att géra
detta. Darfor kan battre transport- och kommunikationsnat forstarka
agglomerationen utan att befolkningstatheten okar (intressenterna fortsatter
att bo dar de bor). Nyckeln &r interna och externa transport- och
kommunikationsforbindelser. Det finns fa eller inga bevis som talar for att
Sveriges storstadsomraden redan har uttémt sina mojligheter att dra nytta av
ytterligare agglomeration (OECD, 2010), och den hér distinktionen pekar pa
det faktum att det finns saker som beslutsfattarna kan gora for att skapa en
hogre grad av agglomeration &ven i mindre befolkningstita regioner som
lanen i Smaland-Blekinge.

Det &r ingen Overraskning att de storre lokala arbetsmarknaderna ar
effektivare an de glesare i Sverige. Stdrre funktionella arbetsmarknader
uppratthaller lagre arbetsloshetsnivaer (figur 1.39), och mer tatbefolkade
regioner erbjuder stérre mojligheter till karridrutveckling, sarskilt for yngre
(figur 1.40), eftersom de pa ett battre satt matchar utbud och efterfragan.
Mer tédtbefolkade regioner gynnar dessutom en hogre andel foretags-
etableringar (figur 1.41) och tycks vara ceteris paribus, mer motstands-
kraftiga mot yttre, ekonomiska stérningar.
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86 - 1. TRENDER OCH UTMANINGAR

Figur 1.39. Befolkningstathet och arbetslgshet pa funktionella lokala
arbetsmarknader i Sverige, 2009
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Kélla: OECD-berakningar baserade pé data fran SCB.

Figur 1.40. Befolkningstathet, arbetsldshet och ungdomsarbetsléshet i
svenska TL3-regioner, 2007
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Kélla: Berakningar fran OECD baserade pa data fran SCB.
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Figur 1.41. Befolkningstathet, arbetsléshet och ungdomsarbetsléshet i
svenska TL3-regioner, tredje kvartalet 2007
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Kalla: Berakningar frin OECD baserade pa data fran SCB.

Slutsats

Ovanstdende analys lyfter fram ett antal utmaningar som regionen
brottas med i fraga om politik och ledning. Regionens starka specialisering
inom Iag- och medellagteknologisk tillverkning utgor helt klart en utmaning
infor framtiden eftersom konkurrensen fran regioner och lander med
betydligt lagre arbetskostnader ar svar att ra pa. For att bevara regionens
konkurrenskraft kommer det att krdvas ett kliv upp i vardekedjan till mer
kunskapsintensiva aktiviteter. Detta pekar i sin tur pd behovet att minska
andelen lagutbildade personer i regionens arbetskraft och oka andelen
hogutbildade. Eftersom problemet verkar handla om formagan att locka till
sig och behalla hogutbildade ménniskor torde en politik som syftar till att
integrera lokala arbetsmarknader, inte minst genom att minska
pendlingskostnaderna och oka regionens attraktionskraft, ga hand i hand
med arbetet med att forbattra tillgangen till humankapital. Storre
arbetsmarknader banar vag for ett battre resultat pa arbetsmarknaden, battre
forbindelser lockar fler foretag och maénniskor till regionen och okar
konkurrenskraften for de befintliga foretagen genom att minska deras
transportkostnader. Regionen blir dessutom attraktivare och mer dynamisk
rent generellt. Dessa étgérder bor ga hand i hand med handlingsprogram for
att oka kvinnornas deltagande i arbetskraften. Dessa fragor utvecklas
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88 — 1. TRENDER OCH UTMANINGAR

ytterligare i kapitel 2. Samtidigt skapar den demografiska utvecklingen
utmaningar nar det géller tillhandahallandet av offentliga tjanster, sarskilt i
glest befolkade kommuner med bade krympande och aldrande befolkning.
Darfor &r det viktigt att skapa fler och battre instrument och institutioner for
samarbete mellan kommuner. Dessa fragor behandlas mer djupgaende i
kapitel 3, som ocksa pekar pa behovet av att ta itu med de ledningsklyftor i
regionen som gor det svart att hantera politiska fragor som gar over
lansniva.

Anmarkning

1 2010 ars siffror fran SCB om boendeldn for studenter som tagit examen
vid eftergymnasiala utbildningar & 2007/2008.
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Bilaga 1.A1.

OECD - regional klassifikation och regional typologi

Regionala rutnat

I alla analytiska studier som genomfors pa subnationell niva ar det av
yttersta vikt att den territoriella enheten definieras eftersom ordet region kan
betyda vitt skilda saker bade inom och mellan lander. For att fa ett matt som
ar jamforbart har OECD utarbetat en regional typologi for att kunna
klassificera regioner inom varje medlemsland.

Klassificeringen baseras pa tva territoriella nivaer. Den hogre nivan
(Territorial Level 2 — TL2) bestar av 335 stora regioner, medan den lagre
nivan (Territorial Level 3 — TL3) utgdrs av 1 679 sma regioner. Samtliga
regioner ar definierade inom nationella gréanser och motsvarar i de flesta fall
administrativa regioner. Varje TL3-region ligger i en TL2-region.

Denna Klassificering som — for europeiska lander — till storsta delen
dverensstammer med Eurostatklassificeringen — underléttar jamforelser
mellan regioner pa samma territoriella nivd. De tva nivaerna, som é&r
officiellt etablerade och relativt stabila i alla medlemsléander, anvénds som
en ram for att implementera regionala handlingsprogram i de flesta lander. |
Sverige motsvarar TL3-regionerna 21 stycken lan.

OECD - regional typologi

| OECD-typologin klassificeras TL3-regionerna som storstadsregioner
(predominantly urban), landsbygdsregioner (predominantly rural) och tata
regioner (intermediate). Denna typologi, som bygger pa hur hog
procentandel av regionens befolkning som bor i rurala respektive urbana
omréaden,mojliggor meningsfulla jamforelser mellan regioner av samma typ
och nivd. OECD:s regionala typologi baseras pa tre kriterier. Det forsta
kriteriet identifierar rurala omraden (kommuni Sverige) i enlighet med
befolkningstatheten. En kommun Kklassificeras som rural om befolknings-
tatheten ar mindre an 150 invanare per kvadratkilometer (500 invanare for
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Japan, for att sorja for det faktum att landets befolkning Overstiger
300 invanare per kvadratkilometer). Det andra kriteriet klassificerar
regionerna efter hur stor procentandel av befolkningen som bor i rurala
omraden. En TL3-region klassificeras darmed som:

e landshbygdsregion (predominantly rural), om mer dn 50 % av
befolkningen bor i rurala omraden (i Sverige kommuner).

e storstadsregion (predominantly urban), om mindre &n 15% av
befolkningen bor i rurala omraden (i Sverige kommuner).

e tat region (intermediate), om andelen av befolkningen som bor i
rurala omraden (i Sverige kommuner) & mellan 15 och 50 %.

Det tredje kriteriet baseras pa storleken pa staderna. Saledes:

e En region som med den allménna regeln skulle klassificeras som
landsbygdsregion klassas som tat region om den har en stad pa 6ver
200 000 invanare (500 000 for Japan), och bestar av minst 25 % av
regionens befolkning.

e En region som med den allmédnna regeln skulle klassificeras som tat
region klassas som storstadsregion om den har en stad pa over
500 000 invanare (1 000 000 for Japan) och bestar av minst 25 % av
regionens befolkning.
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Bilaga 1.A2.

Metod for fragmentering av tillvaxtfaktorer

Med hjalp av ett system for tillvéxtberakning kan BNP per capita brytas
ned i foljande tre komponenter: produktivitet, sysselsattningsfrekvens och
forvarvsfrekvens enligt féljande ekvation:

GDP, GDP, E, WA,
*

dar P, E och WA star for population (befolkning), employment
(sysselsattning) och working age population (befolkning i arbetsfor alder,
dvs. 15-64 ar). Darfor & BNP per capita for region i en funktion av dess
BNP per arbetstagare (GDPI/Ei), dess sysselsattningsgrad (Ei/WAIi — andelen
av befolkningen i arbetsfor alder som &r i sysselsattning) och dess alder-
forvarvsfrekvens (WAI/Pi — forhallandet mellan befolkningen i arbetsfor
alder och den totala befolkningen). Genom att jamféra de regionala,
fragmenterade vardena (i logaritmtermer) med nationella varden kan man
mata Klyftor och hur de utvecklas éver tiden. Vi kartldgger dessa for vart
och ett av de fyra lanen i regionen Smaland—-Blekinge.
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Tabell 1.A2.1. Fragmentering av BNP per capita i de fyra lanen, 1995-2006

(%)
Blekinge Jonkoping
year GDP pc prod ER Demogr. year GDP pc prod ER Demogr.
1995 86% 89% 97% 99% 1995 92% 94% 101% 97%
1996 88% 89% 99% 99% 1996 94% 100% 98% 97%
1997 95% 98% 98% 99% 1997 92% 91% 105% 97%
1998 88% 89% 100% 99% 1998 94% 91% 107% 97%
1999 89% 90% 100% 99% 1999 92% 89% 107% 97%
2000 93% 96% 97% 99% 2000 94% 91% 107% 97%
2001 85% 88% 97% 99% 2001 93% 91% 105% 97%
2002 86% 89% 97% 99% 2002 93% 90% 106% 97%
2003 89% 93% 97% 98% 2003 92% 87% 108% 97%
2004 91% 95% 98% 98% 2004 92% 87% 109% 97%
2005 91% 96% 97% 98% 2005 87% 83% 108% 97%
2006 88% 92% 98% 97% 2006 90% 85% 108% 97%
2007 86% 89% 99% 98% 2007 93% 89% 106% 98%
2008 83% 87% 99% 97% 2008 92% 88% 107% 98%
var (95-06) In -0.027 -0.030 0.015 -0.012 var (95-06) In -0.003 -0.067 0.051 0.012
Kronoberg Kalmar
year GDP pc prod ER Demogr. year GDP pc prod ER Demogr.
1995 97% 95% 104% 98% 1995 89% 92% 100% 96%
1996 99% 95% 106% 98% 1996 90% 93% 100% 96%
1997 98% 92% 108% 98% 1997 86% 88% 101% 96%
1998 98% 92% 107% 98% 1998 85% 86% 102% 96%
1999 92% 87% 108% 98% 1999 83% 87% 99% 96%
2000 94% 90% 105% 99% 2000 86% 90% 98% 97%
2001 93% 90% 105% 99% 2001 86% 91% 98% 97%
2002 92% 90% 105% 98% 2002 87% 92% 98% 97%
2003 92% 89% 104% 98% 2003 88% 93% 98% 97%
2004 94% 91% 104% 98% 2004 85% 88% 99% 97%
2005 86% 82% 106% 99% 2005 85% 90% 97% 97%
2006 92% 86% 110% 98% 2006 85% 90% 97% 98%
2007 96% 91% 108% 98% 2007 83% 86% 100% 98%
2008 96% 94% 104% 98% 2008 87% 88% 101% 98%
var (95-06) In -0.008 -0.011 0.005 -0.002 var (95-06) In -0.028 -0.051 0.007 0.016

Kélla: OECD Regional Database.
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Bilaga 1.A3.

Indikatorer for specialisering

I den har bilagan finns tva tabeller som belyser den sektoriella
produktiviteten for Sverige i jamforelse med andra OECD-ekonomier.
Dérefter foljer ett antal tabeller som utvarderar graden av, och férédndringar
i, den specialisering som lanen i Smaland-Blekinge har i ett antal sektorer
dar Sverige tycks ha sarskilt stor konkurrenskraft. P4 grund av vissa
begransningar i de tillgangliga uppgifterna méts specialiseringen i termer av
sysselséttning. | tabellerna 1.A3.3 till 1.A3.8 méts specialiseringen i termer
av ett sd kallat Balassa-Hoover-index, som huvudsakligen jamfor
sysselsattningsgraden i en viss sektor i ett visst land med sektorns andel i
Sveriges sysselsattningsstruktur totalt sett. | tekniska termer definieras
Balassa-Hoover-indexet som:

Yy /Y,

BH, =
Y, Y

dar ar den totala sysselsattningen for industri i i region j, &r den totala
sysselsattningen i region j for alla industrier, & den nationella
sysselséttningen i industri i, och Y &r den totala nationella sysselséttningen
for alla industrier. Ett indexvérde dver 1 indikerar att specialiseringsgraden i
en industri ligger Over det nationella genomsnittet och ett varde under 1
indikerar en specialiseringsgrad under det nationella genomsnittet. Detta &r
med andra ord ett matt pa relativ specialisering.
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1. TRENDER OCH UTMANINGAR — 97

Tabell 1.A3.2. Mervéarde per arbetstagare, férhallanden, 1995 och 2008 (%0)

Sveriges produktivitet i forhallande till

Genomsnittet for
Sektorer Norge, Finland och USA OECD 19
Kanada
2008 1995 2008 1995 2008 1995

Totalt 99 88 76 96 106 96
Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 129 109 109 130 166 130
Gruvdrift och mineralhantering 15 13 39 25 21 25
Totaltillverkning 107 81 72 93 125 93
Livsmedelsprodukter, drycker och tobak 104 105 66 101 115 101
Textilvaror, lader och skodon 147 120 78 103 109 103
Tra och produkter av tra och kork 84 81 80 98 109 98
Pappgrsmassa, papper, pappersvaror, tryckning 101 101 76 123 125 123
och forlagsverksamhet

Kemi-, gummi-, plast- och bransleprodukter 181 104 103 99 157 99
Andra icke-metalliska mineralprodukter 104 82 102 90 109 90
Metaller och metallvaror 74 92 77 114 97 114
Maskiner och apparater 113 57 56 69 147 69
Transportutrustning 112 80 58 94 95 94
Ovrig tillverkning och atervinning 74 57 43 63 79 63
El-, gas-, varme- och vattenforsorjning 78 129 47 129 82 129
Byggverksamhet 89 89 89 105 93 105
Totaltjénster 108 103 74 95 102 95
Grossist- och detaljhandel, restauranger och hotell 124 116 97 99 124 99
Transport, magasinering och kommunikationer 105 99 62 99 96 99
F?_n.ans-, forsakrings-, fastighets- och 104 108 84 103 10 103
naringsverksamhet

Fastighets-, uthyrnings- och néringsverksamhet 111 107 69 106 112 106
Samhalls-, sociala och personliga tjanster 96 91 72 87 91 87

Anmarkning: OECD 19 innefattar Osterrike, Belgien, Kanada, Tjeckien, Danmark, Finland, Tyskland,
Grekland, Ungern, Italien, Japan, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Slovakien, Spanien, Sverige,
Storbritannien och USA.

Kalla: OECD STAN Database.
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Tabell 1.A3.3. Specialisering inom kemi-, gummi-, plast- och
bransleprodukter, 1993-2007

13 14 15 16
Specialiseringsindex 2007
Jonképing 0,12 0,50 0,09 4,92
Kronoberg 0,02 0,12 0,02 1,46
Kalmar 0,01 0,80 0,01 1,27
Blekinge 0,37 0,36 0,01 3,07
Foérandring i specialisering 1993-2007
Jonképing 0,02 -0,26 0,04 0,14
Kronoberg 0,00 0,05 -0,02 0,04
Kalmar 0,04 0,45 0,03 0,37
Blekinge 0,37 0,23 0,01 1,30

Anmarkning: Sektor 13 é&r tillverkning av stenkolsprodukter, raffinerade petroleum-
produkter och karnbrénsle; 14 tillverkning av kemikalier och kemiska produkter exKkl.
24.4-5; 15 tillverkning av lakemedelsprodukter, lakemedelskemikalier och botaniska
produkter, tval och rengdringsmedel, tvittmedel och polermedel, parfym och
toalettartiklar och 16 r tillverkning av gummi- och plastprodukter.

Kalla: OECD Regional Database.

Tabell 1.A3.4. Specialisering inom maskiner och apparater, 1993-2007

20 21 22 23
Specialiseringsindex 2007
Jonkoping 1,77 3,05 1,16 1,01
Kronoberg 3,03 0,31 0,63 0,78
Kalmar 1,19 0,21 1,09 0,35
Blekinge 1,15 0,04 2,80 0,44
Foréandring i specialisering 1993-2007
Jonkoping 0,13 1,83 0,20 0,12
Kronoberg 0,38 0,03 0,03 0,38
Kalmar 0,09 0,06 -0,61 0,20
Blekinge 0,34 -2,62 0,90 0,16

Anmarkning: Sektor 20 &r tillverkning av 6vriga maskiner och apparater, 21 tillverkning
av kontorsmaskiner och datorer; 22 tillverkning av elektriska maskiner och apparater,
utrustning inom radio, tv och kommunikation och 23 é&r tillverkning av medicinska,
precisions- och optiska instrument samt klockor.

Kélla: OECD Regional Database.
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Tabell 1.A3.5. Specialisering inom pappersmassa, papper, tryckning och
forlagsverksamhet, 1993-2007

10 1 12
Specialiseringsindex 2007
Jonkdping 1,28 0,66 0,94
Kronoberg 0,61 0,14 1,85
Kalmar 1,11 4,87 0,69
Blekinge 0,32 6,58 0,80
Forandring i specialisering 1993-2007
Jonkoping 0,16 0,42 0,14
Kronoberg -0,61 -0,08 0,58
Kalmar -0,39 2,15 -0,17
Blekinge 0,31 1,73 0,15

Anmarkning: Sektor 10 &r tillverkning av pappersmassa, papper och pappersvaror exkl.
pappersmassa, 11 tillverkning av pappersmassa och 12 &r tryckning, forlagsverksamhet
och reproduktion av inspelningar.

Kalla: OECD Regional Database.

Tabell 1.A3.6. Specialisering inom livsmedelsprodukter, drycker och tobak,

1993-2007
5 6
Specialiseringsindex 2007
Jonkdping 0,56 0,78
Kronoberg 0,63 0,04
Kalmar 1,20 0,00
Blekinge 1,47 0,00
Forandring i specialisering 1993-2007
Jonkoping 0,05 0,78
Kronoberg -0,10 0,04
Kalmar -0,05 0,00
Blekinge -0,08 0,00

Anmarkning: Sektor 5 &r tillverkning av livsmedelsprodukter och drycker och 6 &r
tillverkning av tobaksvaror.

Kélla: OECD Regional Database.
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Tabell 1.A3.7. Specialisering inom grossist- och detaljhandel, restauranger
och hotell, 1993-2007

30 31 32 33 34
Specialiseringsindex 2007
Jonképing 0,86 1,13 1,04 0,88 0,71
Kronoberg 0,92 0,90 0,86 1,04 0,69
Kalmar 0,95 0,74 0,52 0,99 0,95
Blekinge 0,88 0,81 0,42 0,82 0,70
Foérandring i specialisering 1993-2007
Jonképing 0,21 0,16 0,13 -0,07 0,14
Kronoberg -0,17 -0,15 -0,39 0,02 -0,05
Kalmar 0,23 0,00 0,08 -0,09 0,09
Blekinge 0,13 0,02 0,04 0,16 0,08

Anmérkning: Sektor 30 ar underhall och reparationer av motorfordon, 31 forsaljning av
motorfordon och motorcyklar inklusive reservdelar och tillbehdr, detaljhandel med
drivmedel, 32 partihandel och kommissionshandel exklusive motorfordon och
motorcyklar, 33 detaljhandel exklusive motorfordon och motorcyklar; reparation av
hushallsartiklar och personliga artiklar och 34 ar hotell och restauranger.

Kélla: OECD Regional Database.

Tabell 1.A3.8. Specialisering inom fastighets- och naringstjanster, 1993-

2007
44 45 46 47 48
Specialiseringsindex 2007
Jonkoping 0,72 0,54 0,35 0,22 0,63
Kronoberg 0,72 0,55 0,91 0,13 0,78
Kalmar 0,85 0,57 0,27 0,21 0,63
Blekinge 1,42 0,40 0,53 0,83 0,67
Forandring i specialisering 1993-2007
Jonkoping 0,14 0,11 0,10 0,14 0,01
Kronoberg -0,09 0,02 0,04 -0,02 0,00
Kalmar 0,02 0,12 0,12 0,18 -0,01
Blekinge 0,64 0,03 0,28 0,75 0,07

Anmarkning: Sektor 44 ar fastighetsverksamhet, 45 uthyrning av maskiner och apparater
utan operator samt av hushallsartiklar och personliga artiklar, 46 datorer och relaterad
verksamhet, 47 forskning och utveckling, 48 annan néringsverksamhet.

Kélla: OECD Regional Database.
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Kapitel 2.

Smaland-Blekinges
ekonomiska konkurrenskraft

Avsaknaden av tekniskt intensiva industrier och kunskapsbaserade foretag
och bristen pa kvalificerad arbetskraft ar tva beslaktade faktorer som
begransar Smaland-Blekinges konkurrenskraft och tillvaxtmojligheter.
Regionens traditionella sektorer maste utvecklas mot en kunskapsbaserad
ekonomi for att regionens valstand ska bibehallas och vaxa. Men anpass-
ningen av den industriella strukturen kommer att kréva ett dynamiskt utbud
av hogutbildad arbetskraft. Smaland-Blekinges regionala konkurrenskraft
vilar i hog grad pa formagan att locka till sig och behalla ungdomar,
invandrare, kvinnor och deras familjer, sa att de kan arbeta, bo och starta
foretag i omradet. Detta ar direkt forknippat med regionens attraktionskraft
vad galler livskvalitet och tillgdngen pa attraktiva jobb- och affarsmajlig-
heter. | det har kapitlet tar vi forst en titt p& hur man far ett dynamiskt utbud
av hogutbildad arbetskraft genom battre integration av ungdomar och kvin-
nor i den lokala ekonomin och genom att locka till sig duktiga manniskor
utifran. Sedan fokuserar vi pa faktorer som kan hjalpa Smaland-Blekinge
att bli ett attraktivt omrade att bo och arbeta i och for att forbattra ramarna
for konkurrenskraftiga foretag

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



104 _ 2. SMALAND-BLEKINGES EKONOMISKA KONKURRENSKRAFT

Inledning

Framgangarna for de fyra lanen i Smaland-Blekinge under de senaste
decennierna ar nagot av en paradox. Regionen befinner sig i periferin av ett
urbaniserat land men har pad manga satt gackat spadomarna som forknippas
med teorier om ekonomisk anhopning liksom vedertagna sanningar om
tillverkningsindustrings konkurrenskraft. Man har lyckats fa sin industri att
vixa och utvecklas trots den relativa geografiska isoleringen, de hdga
I6nerna och den omfattande offentliga sektorn. Detta har i sin tur lagt
grunden till det hoga valstandet och den goda livskvaliteten. Lanens
framgéang har huvudsakligen burits upp av lag- till medelteknologiska sma
och medelstora foretag som forser stora svenska foretag utanfor Smaland—
Blekinge med produkter. Detta dr en imponerande men dven brécklig bedrift
— den ar imponerande pa grund av att regionen har kunnat konkurrera
framgangsrikt inom sektorer som till 6vervagande del har tagits Gver av
foretag i utvecklingslander i andra OECD-lander, och den &r bracklig pa
grund av att konkurrenstrycket fortsatter att intensifieras. Som regionens
foretagare och politiskt ansvariga val vet, ar gamla framgangar ingen grund
for tillforsikt infor framtiden. Det har helt enkelt blivit allt svarare att
bibehdlla konkurrenskraftig lag- till medelldg teknisk tillverkning i de
industrialiserade l&nderna.

Att utveckla mer kunskapsintensiva foretag ar ett lovande satt att bevara
och oka valstandet i regionen. Men da maste regionens ekonomiska och
industriella bas utveckla en mer kunskapsintensiv bas med hogre
foradlingsvarde, dar humankapitalet spelar en ledande roll och dar
entreprendrer ar nddvandiga for att omvandla humankapital till ekonomiskt
varde. Den industriella struktur med lagt foradlingsvarde som kannetecknar
storre delen av Smaland-Blekinges ekonomi &r till Gverviagande del
oforenlig med vad som anses vara de drivande krafterna i en
kunskapsbaserad ekonomi. Men den starka strukturen med sma och
medelstora foretag ar val lampad for att inratta en modern, kunskapsbaserad
ekonomi. | detta avseende forefaller de fyra lanen ha en lovande stabil
struktur, men man har akut behov av att forvarva nya fardigheter for att fa ut
sa mycket som majligt av denna struktur.

Anpassningen av de fyra lanens industriella struktur kommer att krdva
en inledande forandring av tillgangen pa lokal arbetskraft och dess
egenskaper, men detta kommer inte att intraffa sdvida inte kvalificerade
arbetare tycker att Smaland—Blekinge &r en attraktiv region att bo och arbeta
i. De strukturella och demografiska forandringarna av den lokala industrin
och den lokala arbetsmarknaden maste ske samtidigt om regionen ska kunna
ga en mer strategisk och héllbart konkurrenskraftig framtid till motes.
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Det har kapitlet bestar av tva huvuddelar. Vi borjar med att tala om de
demografiska problem och de arbetsmarknadsproblem som &r tatt
forknippade med Smaland-Blekinges framtida konkurrenskraft. Vi ser pa
hur l&nen skulle kunna optimera ungdomars och kvinnors potentiella bidrag
till den lokala ekonomin och presenterar olika sétt att framja inflyttning och
invandring till forman for omradets ekonomiska utveckling. Tillgangen till
en valkvalificerad och dynamisk arbetsmarknad beror till stor del pa
uppfattningarna om regionens dragningskraft, bade vad galler livskvalitet
och mojligheter till jobbutveckling. Nasta avsnitt handlar om tre saker som
kan gora Smaland-Blekinge attraktiva: for det forsta naturtillgdngarna och
rekreationsomradena och deras potential att bidra till regionens utveckling;
for det andra mojligheten att starka och diversifiera forutsattningarna for
foretagens konkurrenskraft; och for det tredje sétt att forbattra
forbindelserna inom regionen for att framja den regionala utvecklingen.

Analysen som féljer visar att en del av lésningarna pa Smaland—
Blekinges socioekonomiska problem férmodligen kommer att komma fran
storre medvetenhet och béttre utnyttjande av omradets naturgavor for att oka
regionens samlade attraktionskraft. De hjalper till att behalla och/eller locka
manniskor, idéer och investeringar till regionen, inte minst genom att 6ka
incitamenten och majligheterna for valutbildade unga méanniskor fran
regionen att bli kvar eller atervanda. Men det racker inte att forlita sig pa
den lokala ungdomen. Det kommer &dven vara nodvandigt att locka
kvalificerad arbetskraft, daribland invandrare och utlandska studenter, fran
andra regioner. Dessutom maste den lokala industriella strukturen
moderniseras. Det ar anledningen till att det krdvs en mer strategisk metod
for att framja foretagande, samtidigt som man &gnar storre uppmarksamhet
at att bibehalla och fa befintliga foretag att véxa, samt hjdlpa dem att
anpassa sig till den nya kunskapsbaserade, konkurrensutsatta miljon.

2.1. Anpassning till de demografiska problemen

Fran kapitel 1 star det klart att bristen pa kvalificerad arbetskraft ar en
av de faktorer som begrdnsar den lokala industrins konkurrenskraft och
mojlighet att véxa. Regionens traditionella sektorer behdver breddas och
gradvis utvecklas mot en kunskapsbaserad ekonomi, men detta kréver ett
dynamiskt utbud av hogutbildad arbetskraft. De tre huvudmalen for att fylla
igen luckorna pa arbetsmarknaden i Smaland-Blekinge vid dvergangen till
en kunskapsbaserad ekonomi &r: i) béttre integration av unga manniskor i
den regionala ekonomin, ii) locka duktiga ménniskor utifran, och iii) battre
integration av kvinnor i den privata sektorn.
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Unga méanniskor kan mycket val vara den viktigaste indikatorn pa
en regions framtida fardvég ...

En lamplig andel kunniga ungdomar i ett samhalle &r inte bara ett satt att
bibehélla den demografiska jamvikten och undvika att befolkningen som
helhet aldras, det ar aven ett sétt att uppratthalla en sund och dynamisk till-
gang pa arbetskraft. Foretagen i Smaland-Blekinge behover nu mer an
nagonsin en injektion av unga nya begavningar pa arbetsmarknaden. Unga
manniskor for med sig nya idéer och fardigheter, och de bidrar till att upp-
ratthalla den kritiska massa som samhallena pa landsbygden behover for att
behalla vissa nodvandiga tjanster i naromradet, till exempel skolor och
fritids-/idrottsanlaggningar. De utgdr dessutom en lokal marknad for fri-
tidsaktiviteter som i annat fall kanske inte skulle finnas. Biografer, barer,
restauranger och andra lokala tjanster kan hoja hela den lokala befolkning-
ens livskvalitet och gora en plats mer lockande for boende i alla aldrar. | allt
viasentligt pekar tecknen pa att unga méanniskor kan utgéra en “indikator” pa
ett samhalles framtidsutsikter, bade demografiskt och funktionellt (Muilu
och Rusanen, 2003). Det ar samhéllets ansvar att utforma och genomdriva
planer som omvandlar detta sociala och intellektuella kapital till en mer
I6ftesrik framtid.

... men ungdomen i Smaland-Blekinge tenderar att lamna regionen

Som vi papekade i kapitel 1 véljer manga unga manniskor i Smaland—
Blekinge att flytta frAn mindre till storre stader och darifran ut ur regionen.
Utflyttningen ar sarskilt hég bland vélutbildade ungdomar och kvinnor. En
enkat som genomférdes 2007/08 bland avgangselever fran eftergymnasiala
utbildningar i Sverige visade att en signifikant andel av dem som hade tagit
examen pa universitet i Smaland-Blekinge flyttade bort nér studierna var
avklarade, manga av dem till storstadsomraden. Exempelvis var det bara
46 % av de studenter som tog examen pa universiteten i Kalmar och Ble-
kinge 2007/08 som hade stannat kvar i dessa lan 2010; av dem som gav sig av
flyttade de flesta till Stockholm, Skane eller Vastra Gotaland. Som jamforelse
stannade de flesta av avgangseleverna fran universiteten i storstadsomradena
kvar nér de hade tagit examen (tabell 2.1).

Sammantagna migrationsuppgifter under perioden 2000-2010 visar att
det var nettoinflyttning i alla fyra lanen i Smaland-Blekinge under perioden.
Men detta lilla men stadiga inflode skiljer sig efter bade kon och alder. Om
hansyn tas till alla aldrar flyttade fler méan och kvinnor in &n ut i de fyra
ldnen under perioden, men nettoinflédet av mén och pojkar var storre — i
vissa fall betydligt storre — i forhallande till befolkningen &n nettoinflodet av
kvinnor och flickor.
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Tabell 2.1. Begavningsflykt i Smaland-Blekinge

Hemortslan ar 2010 for dem som tog examen vid universitet i Smaland-Blekinge
2007/2008

County of residence

Utbildningslan Vastra Gétalands

Sammaldn  Stockholmslan  Skane lan lin Andra
Jonkdpings lan 50,1 11,5 7,1 13,8 17,5
Kronobergs I&n 52,8 10,7 13,5 8 15
Kalmar lan 46,6 14,6 8,5 8,8 21,5
Blekinge lan 46,4 10,1 19,3 6,7 17,5
Stockholm 83,8
Skane 75,9
Véstra Gotaland 74,3

Anmarkning: Siffrorna uttrycker procentandelen av det totala antalet personer som blev
fardiga med en eftergymnasial utbildning ar 2007/2008 i varje lan.

Kalla: SCB.

Om analysen begransas till ungdomar och unga vuxna (i aldern 15-34)
ar det bara Kalmar som uppvisar ett signifikant utflode av bade man och
kvinnor, medan Jénkoping, Blekinge och Kronoberg alla &r relativt néra ett
nolifléde, &ven om Blekinge och Jonkoping uppvisar ett litet nettoutflode av
kvinnor. Aven har r nettoinflodena (utflédena) av man i samtliga fall storre
(mindre) an flodena for kvinnor (tabell 2.2). Med tanke pa resultatet av
enkaten som namndes ovan, dar utbildning tas med i bilden, antyder dessa
uppgifter att effekten av utflytten av humankapital ur regionen kan vara
stdrre an de totala siffrorna antyder.

Tabell 2.2. Nettoflyttning efter kdn

Bland den totala befolkningen och aldersgruppen 15-34 &r, 20002010

Total befolkning Aldrarna 15-34

Jonkopings lan ‘Man i 2

Kvinnor 4000 -412

Kronobergs I&n .Man 3621 724

Kvinnor 3082 127

Kalmar I4n Man 2522 -2 196

Kvinnor 2286 -2 247

) . Man 2977 543
Blekinge lan .

Kvinnor 1684 -784

Anmarkning: Skillnaden mellan antalet inflyttade och utflyttade. Negativa varden betyder
att fler flyttade ut &n in.

Kalla: SCB.

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



108 - 2. SMALAND-BLEKINGES EKONOMISKA KONKURRENSKRAFT

Trots detta anses landsbygdsomraden fortfarande vara attraktiva platser
att bo pa. Studier som genomférts utanfor storstadsomraden i OECD-lander
har ofta visat att de flesta unga ménniskor anser att deras samhéllen ar béattre
an genomsnittet eller fortraffliga platser att bo pa (OECD, 2006; LeBlanc m
fl., 2007). Men de flesta respondenterna anser dven att de bésta mojlighe-
terna att na ekonomisk och yrkesméssig framgang finns utanfor dessa land-
bygdsomraden. Manga uttrycker en dnskan att stanna kvar i eller atervanda
till sina samhéllen om det finns mojlighet att fa arbete i eller i narheten av
hemstéderna. | Sverige visade en av SIFO for landbygdsdepartementet
nyligen genomférd undersékning att svenska ungdomar ar alltmer villiga att
bo pa landet (Sydsvenskan, 2011). Ett vaxande antal unga méanniskor fran
huvudsakligen landsbygdsdominerade l1an bosatter sig alltsa i en stad, och ett
okande antal unga vuxna fran storstadsomradena funderar pa att flytta bort
fran staden med sina familjer, eftersom de lockas av livsstilen pa landet. Den
storsta svarigheten ar den (uppfattade eller faktiska) bristen pa méjligheter.

Koncentrationen av jobb- och utbildningstillféllen i de storre staderna i
regionen och i storstadsomradena fungerar som en magnet pa ungdomar,
som flyttar fran landet till stadsomraden. Storre stader, i synnerhet storstads-
omraden, har stordriftsfordelar, storre arbetsmarknader, béttre infrastruktur
och forbindelser, ett storre urval foretag och fler investeringsmojligheter.
Som studier av anhopningsdynamik har visat, tenderar dessa fordelar att
vara sjalvforstarkande, atminstone till den punkt da trangsel, levnadskost-
nader och andra motverkande krafter borjar héja kostnaden for ytterligare
anhopning. P& mindre orter skapar den begransade tillgdngen pa arbeten
utanfor traditionell verksamhet, liksom den mer begransade servicen, infra-
strukturen och fritidsaktiviteterna, betingelserna for flytten till stérre stader.

Overgangen mot en kunskapsdriven ekonomi har gjort arbetsmarknaden
illa matchad pa manga platser och kan begréansa arbetstillfallena for lagutbil-
dade ungdomar. | Smaland-Blekinge far laguthildade unga manniskor det
allt svarare att hitta jobb i den lokala industrin. Tills helt nyligen brukade de
borja arbeta i industrin direkt efter gymnasiet. Det fanns arbetstillfallen och
regionens lag- och medelteknologiska industri kravde i allmanhet inte ytter-
ligare formell utbildning. De som gick vidare med hogre utbildning fann &
sin sida séllan l&mpliga arbetstillfallen i regionen och flyttade darfor till en
stad for att hitta ett jobb som passade deras kunskaper battre. Men dvergan-
gen mot en kunskapsdriven ekonomisk struktur, som vissa lokala industrier
nyligen har bérjat genomfora, har inneburit att profilen for det slags personal
de vill anstélla har dndrats. Lagutbildade arbetare &r inte langre lika attrak-
tiva for dessa foretag.

Aven om den lokala arbetsmarknaden bérjar andras, fortsétter de flesta
hégutbildade unga ménniskor i regionen att leta sig till Stockholm, Géteborg
eller Malm6 om de goda tillfallena inte gar att hitta pd hemorten. Detta
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innebdr att regionens tillverkningsforetag som forsoker utvecklas mot en
kunskapsbaserad affarsmodell med hdgre foradlingsvérde har problem med
att rekrytera personal med de fardigheter som kravs lokalt. Dessutom har
manga ungdomar en negativ syn pa lokalt industriarbete. Det géller i
synnerhet de véalutbildade. For vissa unga ménniskor, som uppfostrats att
utbilda sig pa universitet och skaffa sig tjanstemannajobb, ar ett arbete inom
den lokala industrin nastan ett tecken pa yrkesmassigt misslyckande.

Medvetenheten om den véxande lokala tillgangen pa hogre utbildning
av god kvalitet och utmanande arbetstillfallen i Smaland-Blekinge behover
okas. Unga manniskor bor goras medvetna om majligheterna i naromradet, i
angransande l&n eller kommunier i regionen. Mdgjligheter till hogre
utbildning och karriarmojligheter i regionen boér ges samma sociala
erkannande och ekonomiska varde som storstadsomradenas. Regionala och
lokala myndigheter kan vidta atgarder for att uppmuntra hogutbildade unga
manniskor att engagera sig i den lokala ekonomin och att bli kvar i regionen
(se ruta 2.1) genom att:

1. stédrka banden mellan det regionala utbildningssystemet och de
regionala foretagen for att gora Gvergangen mellan utbildnings-
systemet och arbetsmarknaden smidigare,

2. skapa en god miljo for foretagande, starka och forbattra arbets-
tillfallen, aven foretagande och utveckling av sma och medelstora
foretag, samt

3. engagera unga manniskor i regionens utveckling sa att de blir
delaktiga i och far ett egenintresse for sitt samhalle.

God matchning mellan universiteten och foretagen ar helt
nodvandigt

Den hdgre utbildningens kvalitet och kvantitet i Smaland—Blekinge har
Okat markant under det senaste decenniet. Alla lanshuvudstiderna har en
egen hogre laroanstalt. 1 Jonkoping finns privata stiftelsen Hégskolan i
Jonkoping, som bestdr av fyra skolor, daribland Jonképing International
Business School (JIBS), som grundades 1994; i Blekinge finns Blekinge
tekniska hogskola (BTH) med campus i Karlskrona (1989) och Karlshamn
(2000); Vaxjo universitet tillerkdndes universitetsstatus 1999 och bytte
namn till Linnéuniversitetet 2010, da det gick samman med hdgskolan i
Kalmar. Dessa universitet kompletterar varandra val. PA BTH betonas
tillampad informationsteknik, IT i industrin och samhéllet, och pa hogskolan
i Jonkoping &r inriktningen pad foretagande och utlandet stark. Inom
Linnéuniversitetet har Vaxjo en stark inriktning pa samhallsvetenskap och
Kalmar ar mer inriktat pd (natur)vetenskap. BTH deltog i samtal med
hogskolorna i Véxjo och Kalmar som skulle ha lett till att alla tre
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universiteten gick samman, men BTH valde till slut att inte delta. Eftersom
hogskolan i Jonkoping ar en stiftelse kan den inte delta i en sadan
sammanslutning, men man har ett nara samarbete med Linnéuniversitetet.

Ruta 2.1. Atgarder for att odla potentialen hos ungdomen i ett
samhalle

Enligt Rural Policy Research Institutes (RUPRI) EYE-initiativ (Energizing
Young Entrepreneurs) kan samhallet vidta foljande atgarder for att odla
ungdomens fulla potential:

e Kombinera visioner med atgarder. Investera tid och resurser i fragor som
&r angeldgna for ungdomar och gér samhdllena mer attraktiva att bo i,
bidra till och arbeta i fér unga manniskor.

e Forbattra évergangen mellan skola och arbete genom att stiarka samspelet
mellan regionala universitet och foretag.

e Kartlagga samhallets tillgdngar i syfte att matcha utbildningstillgangar med
utbildnings- och karriérsplaner.

e Uppmuntra utvecklingen av sma och medelstora foretag som kan gora
unga manniskor till smaféretagare eller erbjuda dem bra jobb. Inritta och
gor det latt att anvanda teknisk hjalp och affarsradgivning for att utveckla
foretag som &gs av unga manniskor.

e Borja utbilda i foretagande i skolan eller som fritt valt arbete. Inrétta ett
mentorprogram inom vilket eleverna kan félja entreprendrer i naromradet
och skaffa sig praktisk erfarenhet.

e RAdsla med och involvera lokala ungdomar och unga vuxna under varje fas
av arbetet med den ekonomiska utvecklingen i samhéllet och formulera en
forbattringsplan déar ungdomar aktivt engageras som nodvéndiga, viktiga
deltagare under planeringen.

Kalla: Anpassat  frdn RUPRI Centre  for Rural Entrepreneurship,
WWWw.energizingentrepreneurs.org.

Réadslan for att stdmplas som en (sekunddar) regional institution i stéllet
for ett universitet med internationell status kan begransa de regionala initia-
tiven. Det var ett av skélen till att BTH valde att inte ga samman med Linné-
universitetet. Samtliga hogskolor i Smaland-Blekinge vill na ut till samhallet
omkring dem och utveckla lokala kopplingar i viss utstrackning, men hég-
skolorna har anledning att ha internationell mer &n lokal utblick och att ta
sig an forskning och utbildning som kanske inte passar lokala behov. Men
regional utbildning &ar nédvandigt bade for att utveckla kunskapsintensiva
jobb och for att framja stabilitet pa arbetsmarknaden genom att avgangsele-
verna kan hitta arbeten lokalt och bli kvar i regionen. | en tid da de struktu-
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rella forandringarna ar snabba, kan det vara svart att se till att politiken for
tillgang pa arbetskraft alltid passar den foranderliga efterfragan pa arbets-
kraft, eftersom det inte ar majligt att forutsaga langsiktiga strukturella skif-
ten. Darfor ar det rimligt att inrikta sig pa medellang sikt, och det ar uppen-
bart att den befintliga industriella strukturen &r den béasta indikatorn pa den
industriella strukturen pa kort och medellang sikt. Detta visar att det ar 6nsk-
vart att samarbetet mellan tekniska skolor och hogre utbildningsanstalter i
regionen och néringslivet fordjupas.

Battre samspel mellan hdgskolorna och foretagen kan dven forbattra
overgangen mellan skola och arbetsliv. Den 6kade kvaliteten och tillfallena
till hogre utbildning i Smaland-Blekinge gor det mindre nédvandigt for
unga manniskor att Idmna regionen for att skaffa sig hogre utbildning. Men
universitetsutbildningen i regionen kanske bara fordrojer utflyttningen av
unga ménniskor om de inte kan hitta lokala arbeten dér de kunskaper de har
fatt pa universiteten i omradet efterfrdgas. Regionala universitet kan stimu-
lera regionens konkurrenskraft genom att Gverga till mer behovsdriven
forskning och genom att stodja innovation i kunskapsintensiva sma och
medelstora foretag. Detta skulle vara till hjalp for att se till att ungdomarna
ar intressanta pa arbetsmarknaden efter utbildningen och svara pa de lokala
arbetsgivarnas behov av nya fardigheter. NURI-universitetet i Korea ar ett
exempel som illustrerar vad man kan gora (ruta 2.2). | OECD-omradet har
humankapitalpolitiken i allt hogre grad Gvergatt till en syn pa utbildning
som ar kopplad till arbetsmarknaden och livslangt larande. Ramen for livs-
langt larande omfattar efterfragan pa och tillgang till utbildningsmojligheter
som en del av ett sammankopplat system av alla typer av formellt och infor-
mellt larande. Utsikterna for smidiga 6vergangar mellan utbildningssystemet
och arbetsmarknaden &r béttre nér utbildningsprogrammen har en koppling
till arbetsplatserna efter skolan.

Forandringar i denna riktning pagar redan i Smaland-Blekinge.
Universiteten tar allt mer hansyn till lokala sociala och affarsmassiga behov
genom atgarder for att starka banden till naringslivet. Linnéuniversitet har
inte bara knutit lokala band utan dven utndmnt lokalt samarbete till ett av
universitetets strategiska huvudmal." Hégskolan i Jénkoping och Blekinge
tekniska hdgskola har gjort samma sak. | deras mentorprogram knyts varje
student pa handelshogskolan och den tekniska hogskolan till ett lokalt
foretag, som fungerar som studentens mentor under hela hans/hennes
universitetstid. Om det har programmet hanteras och genomfors pa lampligt
satt far studenterna inte bara kontakt med lokala foretag: kunskaper fran
universitetet fors aven oOver till ekonomin. Studenterna far praktisk
erfarenhet som komplement till studierna i klassrummet och laboratoriet och
kommer i kontakt med den lokala industrin. Med béttre kunskaper om den
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lokala industrin ar det mer troligt att studenterna far en forandrad syn pa de
lokala foretagen och blir mer lockade av att arbeta lokalt.

Ruta 2.2. New University for Regional Innovation (NURI) i Korea

Det nationella New University for Regional Innovation (NURI) grundades av
regeringen som stdd for regional innovation och for att fa en avvagning mellan
utvecklingen i storstaden Seoul och resten av landet. NURI-projektet syftar till att
ta fram laroplaner inom specialiserade omraden som stammer val éverens med
den regionala ekonomins egenskaper. Utbildningarna aterspeglar regionala fragor
och forsoker hitta kreativa losningar pd medellang och I1ang sikt i stallet for att
enbart uppfylla det kortsiktiga behovet av att utbilda studenter for att fylla kdnda
utbildningsluckor. Mélet med NURI-projektet ar att hjdlpa lokala hogre
laroanstalter att locka till sig och behalla valutbildade personer i regionerna,
forbéattra utbildningsvillkoren och ta fram utbildnings- och utvecklingsprogram
for arbetskraften s att studenterna kan skaffa sig yrkeskunskaper, bygga upp
samarbete med lokala myndigheter, forskningsinstitut, affarsvarlden och
industrin, utexaminera hogutbildade arbetare och tillhandahalla avancerad teknik
till industriklustren i regionerna samt spela en ledande roll for att utveckla och
uppratthalla effektiva regionala innovationssystem.

Kélla: OECD (2007a), Higher Education and Regions: Globally Competitive, Locally
Engaged.

Myndigheterna i Smaland-Blekinge skulle kunna géra mer for att knyta
universiteten narmare naringslivet. Forsoken att aterskapa Jonkopings
hogskolas mentorprogram pa de dvriga universiteten i regionen har an sa
lange haft begransade framgangar. Det &r uppenbarligen resurs- och
tidskravande att etablera och uppratthalla ett sddant program, men fordelarna
med att lata universitetet komma narmare det lokala affarslivet bor till sist
uppvaga dessa kostnader. Foretagen i hela Smaland-Blekinge och pa andra
stallen bor &aven fa tillgdng till battre majligheter till natverkande.
Knowledge House i norddstra England &r ett intressant exempel pa hur flera
regionala universitet kan ga samman och hjélpa lokala foretag att fa tillgang
till universitetets fardigheter, expertis och sarskilda resurser (ruta 2.3).
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Ruta 2.3. Knowledge House

Knowledge House grundades 1995 och skots gemensamt av de fem
universiteten i norddstra England (Durham, Newcastle, Northumbria, Sunderland
och Teesside) samt Open University uppe i norr. Universitetens regionala
sammanslutning Unis4NE hjalper foretagen att fa tillgdng till universitetens
fardigheter, expertis och sérskild resurser. Man erbjuder expertlésningar for att
vidareutveckla idéer och l6sa problem genom samarbete, konsultverksamhet,
utbildning och forskning. Meritlistan &r diger. Man har hjélpt till med alla
aspekter av att frdmja ett foretag, daribland ursprunglig idéutveckling, forskning
och utveckling, tillverkning, kvalitetskontroll och personalutbildning.
Ursprungligen planerade man att tillhandahélla en tjanst till lokala sma och
medelstora foretag, men nu hjalper man &ven storféretag och multinationella
foretag. Knowledge House har ett huvudkontor och personal hos alla partner.
Nétverket och dess verksamhet stdds av ett webbaserat system for hantering av
fragor/projektledning och kundrelationer. Knowledge House har fatt mer &n
1 300 forfragningar fran kundféretag sedan 1996. Den kumulativa ekonomiska
effekten av Knowledge Houses arbete har uppskattats till mer &n 35 miljoner
brittiska pund (en sexfaldig avkastning pa investeringen). Till skillnad fran
natverk som enbart kan agera vagvisare erbjuder Knowledge House en tjanst fran
ax till limpa. Den spanner Gver allt frdn att ta emot och sprida forfragningar till
projektledning och leverans och utvardering i efterhand. Man deltar &ven i arbetet
med att integrera och samla féretagsstodstjdnster genom formella avtal och
gemensamma moten med andra organ som stoder foretag, utanfor universitets
ramar, till exempel Business Links och Regional Development Agency.

Kélla: OECD (2007a), Higher Education and Regions: Globally Competitive, Locally
Engaged.

Banden mellan lokala ungdomar och foretag skulle kunna knytas redan
fore universitetet. Ungdomarna behover fa veta mer om modern lokal
tillverkning om de ska &ndra sin uppfattning och bli intresserade av att
arbeta lokalt. Aven om lagstiftningen i landet anger att den l4gsta aldern for
industriarbete ar 18 ar, kan skolor och foretagarforeningar samarbeta for att
uppamma intresset for lokala féretag och involvera ungdomar i industrin i
tidig alder. De kan &ven vidareutveckla program som syftar till att barn och
ungdomar ska fa okad kunskap om foretagande. Ung foretagsamhet &r en
ideell férening som i samarbete med skolorna verkar for foretagande bland
barn och ungdomar mellan 9 och 19 érs alder. Under skolaret kan eleverna
driva ett eget foretag, som kallas UF-foretag. Ung Foretagsamhet har
regionala kontor i alla fyra lanen.
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Slutligen kan &ven internationella utbytesprogram hjélpa till att
stabilisera utflytthingen av ungdomar. Lokala praktikantplatser och
mentorprogram gor att ungdomar kommer i kontakt med lokala foretag och
gor dem medvetna om vilka arbetstillfallen som finns lokalt. Internationella
utbytesprogram kan tillgodose deras lust att resa och skaffa sig erfarenheter
utomlands. Genom att stilla detta begar under studentaren kan sadana
program forsvaga storstddernas lockrop efter examen, givetvis forutsatt att
det finns lockande lokala arbetstillfallen. Hogskolan i Jénkdping ar en god
mattstock vad studentutbyte betraffar: 2010 deltog 31 % av studenterna i
nagot utbytesprogram och pluggade utomlands, vilket &r langt Gver
genomsnittet pd 17 % i Sverige. Upp till 90 % av studenterna pa Jonkoping
International Business School tillbringade minst en termin utlands, vilket ar
den hdogsta andelen utbytesstudenter i Norden (Hogskolan i Jonkdping,
2011). Studenternas internationella erfarenhet och utblick kan utgéra en
positiv begavningsflykt. Unga manniskor som atervander till sitt samhalle
har inte bara nya idéer och stérre humankapital och socialt kapital: manga av
dem blir dessutom entreprenérer for att dra storsta mojliga nytta av sina nya
fardigheter.

Foretagsamhet tycks vara ett bra satt att fa ungdomen att blomstra

Bristen p& arbeten for unga manniskor i manga OECD-lander® har lett
till att manga ser nyforetagande som ett sétt att tillgodose deras behov av
arbetstillfallen och yrkesmadssig utveckling och bli kvar i hemregionen
(Blanchflower och Meyer, 1994). Allt fler unga ménniskor i OECD-l&n-
derna ser foretagande som en Onskvard karridrvdag. Storskalighet och
realtiligangar blir allt mindre viktiga som grund for konkurrenskraft och
bekvam tillgang till informations- och kommunikationsteknik skapar nya
mojligheter for sma och medelstora foretag att skapa valstand. Unga
manniskor utanfor storstaderna inser att marknaderna nu &r lttare att na fran
de mest avlagsna platser. Manga tror att det finns en foretagarandra i
sydostra Sverige, sarskild i Smaland, men féretagande lockar inte i allman-
het den lokala ungdomen. De flesta nya foretag startas av personer som &r
aldre an 31 ar, sarskilt i Kronobergs, Kalmar och Blekinge lan (tabell 2.3).
Detta verkar vara fallet &ven i de historiskt sett foretagarvénliga véstra
samhallena. | Gnosjo och de intilliggande kommunerna, som ar berémda for
sin entreprendrsanda, rapporteras allt fler ungdomar lamna regionen for sin
hogre utbildning och for att gora sjalvstandig karriér i stéllet for att stanna
kvar och skota familjeforetaget.® Detta skapar oro for familjeforetag dar den
yngre generationen kanske inte véljer att ta Over foretag som startades av
deras foraldrar eller far- eller morforaldrar (avsnitt 2.2).
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Tabell 2.3. Andelen nya féretag per aldersgrupp
Lénen i Smaland-Blekinge, 2009

<31ar 31-50 ar >50 ar Totalt
Joénkoping 333 42,1 247 100,0
Kronoberg 243 571 18,6 100,0
Kalmar 254 52,0 22,5 100,0
Blekinge 26,9 459 27,0 100,0

Kalla: Svenska myndigheten for tillvaxtanalys

I Sverige &r det bara Jonkoping och Blekinge som uppvisar hogre
foretagande bland unga manniskor &n genomsnittet, men pa olika sétt.
Jonkoping ar néra taten vad galler andelen unga méanniskor som startar ett
foretag (d.v.s. andelen unga foretagare i den totala unga befolkningen) (bild
2.1). Jonkopings stallning kan pastas vara mer imponerande &n siffran visar,
eftersom tatplatserna intas av storstadsregioner sasom Uppsala, Stockholm
och Skane, dar villkoren for foretag som startas av unga manniskor ar
sarskilt gynnsamma. Men denna bild paverkas delvis av demografiska
faktorer och avsldjar inte mycket om den relativa vikten av ungdomars
foretag i hela populationen av foretag; enligt detta matt ar bade Jonkoping
och Blekinge 6ver genomsnittet i Sverige (bild 2.2).

Figur 2.1. Andelen nya foretag bland befolkningen under 30 ar, per lan
Svenska lén, 2009

Anmarkning: Antalet nya féretag bland dem under 30 &r, per 1 000 invanare i denna &ldersgrupp.
Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.
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Figur 2.2. Nya foretag som andel av den totala populationen av foretag,
uppdelat enligt foretagarnas alder

Svenska lan, 2009
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Anmarkning: Stapelns langd visar andelen nya foretag 2009 som andelen av den totala
mangden foretag 2008 per lan. Varje segment visar den relativa vikten for varje
alderssegment (nya foretag per foretagarens alder, som andel av den totala méangden
foretag).

Kélla: OECD baserat pa data fran SCB.

Dagens ungdomar har mer humankapital och mer formell utbildning &n
tidigare generationer. Detta ger dem ett bredare spektrum av alternativ och
storre formaga att identifiera och utnyttja mojligheter att starta egna foretag.
I en snabbt foranderlig teknisk vérld drar unga manniskor som startar
foretag i manga fall battre nytta av spetsteknik och sociala/kulturella
andringar av konsumtionsvanorna. Allt flera empiriska undersdkningar visar
att det & mer troligt att unga manniskor ar foéretagare (Honjo, 2004;
Levesque och Minniti, 2006; Global Entrepreneurship Monitor GEM
Catalunya, 2010; Lafuente och Vaillant, 2011). Enligt sociologer har unga
manniskor storre intern kontroll &n &ldre (Bonnett och Furnham, 1991) och
en storre bendgenhet att tycka att deras framgangar eller misslyckanden
beror pa dem sjalva. Detta kan sporra dem till att bli féretagare. Pa liknande
satt minskar individens 6nskan att starta nya foretag med aldern, eftersom
riskbendgenheten tenderar att minska (Levesque och Minniti, 2006).
Likaledes uppvisar manga potentiella unga foretagare en initiativkraft som —
om den kanaliseras och kombineras med utbildning i foretagande och
praktisk erfarenhet — kan leda till foretag med goda mojligheter att skapa
valstand och arbetstillfallen (Schroeder m fl, 2011).
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Unga manniskor ar dessutom den socialgrupp som har de l&gsta
alternativkostnaderna for att starta nya foretag: de brukar ha betydligt
mindre familjeansvar eller personligt ansvar an manniskor dver 30 ar (Amit
m fl, 1995). Om de misslyckas &r de fortfarande tillréckligt unga for att hitta
avlénade jobb eller ta sin karridr under omprévning; aldre manniskor har
inte lika latt att hitta ett jobb efter en viss alder (Rojas och Siga, 2009).
Dérfor brukar unga manniskor vara mindre radda for att misslyckas
(Lafuente och Vaillant, 2011). Saledes &r det ingen slump att regeringar och
internationella  organisationer (t.ex. Europeiska kommissionen och
Varldsbanken) ar intresserade av denna fraga och av utformningen av
atgardsplaner for att ge incitament till foretagande bland unga manniskor. |
Smaland-Blekinge har ett antal initiativ, riktlinjer och program fran EU, den
svenska regeringen och ledningen i regioner, 1an och kommuner inriktats pa
unga manniskors foretagande i storre eller mindre utstrackning.

Den sociala och institutionella bel6ningen och stédet till unga
entreprendrer bor oka. Valet att bli foretagare kan paverkas av enskilda
personer som agerar forebilder. Forebilders betydelse i forloppet har pa
senare ar insetts av viktiga ekonomiska och politiska organ i vérlden. 1 sitt
projekt for att skapa ett mer foretagarvéanligt samhalle hanterar Europeiska
kommissionen behovet av att stimulera foretagarandan hos framtidens
humankapital. Man inser att framgangsrika forebilder kan véacka
foretagsanda hos unga manniskor (Europeiska kommissionen, 2003).
Myndigheterna bor utnyttja forebilder for att ge naring at entreprendrsandan
lokalt i Smaland-Blekinge. Unga entreprendrer maste kanna stod och
uppskattning fran sin omgivning. De maste erbjudas sociala beléningar, t.ex.
status och erkannande, utdver ekonomisk vinning. Lokala och regionala
myndigheter behover darfor informera samhéllet om vikten av unga
entreprendrer och stimulera till lokalt stod till deras initiativ. De maste dven
visa att det &r tillatet att misslyckas for att undvika sociala hinder mot
nyforetagande och en 6kad radsla bland unga blivande entreprendrer for att
inte lyckas.
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Den begrénsade sociala definitionen av vad foretagande &r kan
gora det svarare for unga entreprendrer

Det sociala och institutionella stodet till foretagande ar hogt i Smaland—
Blekinge, men vad som definieras som foretagande ar tdmligen begransat.
Sma och medelstora foretag inom tillverkningsindustrin har varit viktiga i
omradet. Med dem som forebild betraktas nya foretag inom servicesektorn
inte som lika entreprendrsmassiga. Det galler sérskilt for de flesta nya
foretag i regionen som startas som mikroforetag inom omraden som handel
och tjanster till konsumenter. Men detta & omraden dar unga entreprendrer
formodligen har mest att ge: det ar betydligt mer sannolikt att framgangsrika
entreprendrer inom tillverkningsindustrin behdver tidigare erfarenhet av
branschen och goda kontakter, liksom ett betydande natverk och/eller god
tillgang till finansiering.

I vilket fall som helst &r skillnaden mellan tillverknings- och tjanstein-
dustrin inte langre lika tydlig som den har varit. Allt fler tillverkningsforetag
ar inte langre begransade till att tillverka och leverera fardiga produkter — de
tillhandahaller aven tjanster. Nar OECD-gruppen fragade chefer pa lokala
tillverkningsforetag om deras strategier for 6verlevnad med tanke pa kon-
kurrensen fran tillverkare pa nya marknader dar lonerna ar laga blev svaret
frapperande ofta att de nu var serviceinriktade. De fokuserade inte pa till-
verkningstekniker (de flesta sddana kan rivaler hur som helst képa utom-
lands) eller pa produktdifferentiering, utan pa sadant som snabba svarstider,
installation och kundtjanst — i allt vasentligt pa tjanster som de ar battre
lampade att tillhandahélla &n sina konkurrenter pa nya marknader. Detta
kommer férmodligen forbli en viktig del av gamla foretags konkurrenskraft.

En begransad syn pa vad som utgor gott foretagande kan begransa
tillgdngen till socialt och institutionellt erkannande och beloningar till
blivande unga entreprendrer (se ruta 2.4 nedan). Men det ar i manga fall
lattare att starta ett foretag inom servicenaringen, atminstone vad materiella
tillgangar betraffar. Det gor det enklare for unga entreprendrer att starta sin
foretagarkarriar inom servicenaringen innan de gar vidare till mer ambitiosa
projekt langre fram. | fraga om unga entreprendrer bor fokus vara pa
entreprendren och inte pa foretagets art. Aven om vissa typer av foretagande
uppenbarligen har storre socioekonomisk inverkan pa regionen fortjanar
lokala ungdomars entreprendrsinitiativ inom alla sektorer erkannande.
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Det ar nddvandigt att unga manniskor involveras i regionala
utvecklingsinsatser

Ungdomar som involveras far en kénsla av delaktighet i och egenin-
tresse av samhallets framtid. Men unga méanniskor inkluderas séllan nar man
ritar upp strategier med syfte att engagera ungdomen. | lanen i Smaland—
Blekinge sdgs unga manniskor vara ointresserade av lokala fragor och
betrakta lokala ledningsorgan som foga tilldragande och meningsldsa for
dem.” Men pé senare & har den sociala medvetenheten om och priorite-
ringen av ungdomsrelaterade fragor 6kat, sarskilt inom offentlig forvaltning.
Till exempel samarbetar ledningen i Kronobergs I&n néra med det civila
samhallet, daribland yngre samhé&llsmedlemmar. Dessutom involverar
omradets lokala atgardsgrupper, som satts samman enligt EU:s LEADER-
initiativ (det avhandlas nedan), den lokala ungdomen, och manga aktiviteter
som stdds av LEADER i Smaland-Blekinge riktas sarskilt mot dem. De
flesta av dem har en miljomassig aspekt och en markférvaltningsaspekt,
men i vissa fall inbegriper de formuleringen av utvecklingsstrategier for
samhallet. Men de flesta lokala och regionala institutioner skulle kunna
engagera ungdomen mer i fraga om att formulera strategier och lagga upp
planer om lokala utvecklingsfragor, i synnerhet dem som berér dem. Unga
manniskor som engagerar sig i sitt samhalle har storre benégenhet att stu-
dera, gora karridr, bilda familj och bo i sin region. Och om de lamnar
regionen &r det troligare att de atervander.

Ruta 2.4. Hometown Competitiveness integrerade process for att fa
ungdomar intresserade av foretagande

Enligt Hometown Competitiveness, ett institut for analys av samhallsutveck-
lingspolitik i USA, féar effektiva forsok att framja unga foretagare inte begransas
till foretagande och handelsutbildning, utan maste aven forenas med kraftfullt
socialt stod och engagemang fran samhallet. Malet med denna sammanbundna
metod &r att soka avvdga och integrera processen for att gora ungdomar engage-
rade i foretagande. Samtliga dessa tre element ar mycket viktiga, men de dvriga
tvd kravs ocksd. Tanken bakom denna process ar att ledarna i samhallet kan
orsaka forvirring och besvikelse i stallet for att skapa god jordman for lokala
foretagarinitiativ utan en stark bas for unga foretagare.

Kalla: Schroeder m fl. (2011).
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Det &r dven nodvandigt att forma dem som lamnar omradet att
komma tillbaka

Battre utbildnings- och karriarméjligheter for ungdomar som blir kvar i
regionen bor kompletteras med atgarder for att uppmuntra dem som ger sig
av att aterkomma. Myndigheterna i Smaland-Blekinge maste locka till sig
unga manniskor som har utdkat sitt humankapital och sociala kapital utanfor
regionen. Det dr inte realistiskt att ignorera de stdrre svenska stadernas
lockelse pa den lokala ungdomen. | stallet for att helt enkelt forsoka avrada
unga manniskor fran att ge sig av bor de lokala ledarna forséka forma dem
som har gjort det att komma tillbaka. Detta kraver lokalt tillgangliga
mojligheter till arbete och utbildning. Ett program d&r man har lyckats
minska utflyttningen av unga manniskor fran landsbygden och locka dem
tillbaka ar Quebecs Place aux Jeunes (ruta2.5). Den demografiska,
arbetsmarknadsmassiga och ekonomiska inverkan av att utflyttade kommer
tillbaka kan vara mycket stor. De flesta unga manniskor ger sig av som
oerfarna och i manga fall lagutbildade individer, men atervander vanligtvis
med nya idéer, erfarenhet och fardigheter. De kan dven ha bildat familj,
vilket ger ett positivt demografiskt tillskott. De viktiga implikationerna for
politikens utformning &r:

e De som tidigare har bott i regionen &r de som &r mest troliga att
lockas av den.

e Det ar inte nodvandigt att uppmuntra alla utflyttade att atervanda.
Fokuset kan i stéllet laggas pa dem som har barn och som 6nskar sig
hogre livskvalitet och en battre miljo att fostra dem i, eller pa nyut-
examinerade med en utbildning som ar i samklang med de behov av
den potential som Smaland-Blekinge har. Manga unga manniskor
har starka kanslomassiga band till sin hemstad, i synnerhet da de har
flyttat for att arbeta eller studera. De betraktar sin hemstad som ett
bra stélle att bo pa med sin familj och lockas till sina samhallen
genom familjeband. Det finns tecken pa att unga manniskor brukar
uppskatta sin hemstad mer nar de val har lamnat den (LeBlanc m fl,
2007).

e Det bor finnas tydliga ekonomiska mdjligheter for utflyttade och
familjer som kan tanka sig att flytta tillbaka.

e Att det finns ekonomiska mdjligheter bér omtalas vitt och brett
bland utflyttade (till exempel i storstadsomraden som Stockholm
och Malmd) och inrattningar for utflyttade som vill atervanda bor
skapas. Programmet Welcome2work for att marknadsfora
Jonkadping i Stockholm och andra storstadsomraden i Sverige ar ett
bra exempel som skulle kunna kopieras i andra lan (ruta 2.6).
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Ruta 2.5. Quebecs Place aux Jeunes

Uppgiften for PAJQ &r att uppmuntra ungdomar att flytta till landsbygden, att
bositta sig i dessa samhillen och att behdlla ungdomar som flyttar pa
landsbygden. For att lyckas med detta samlar och koordinerar PAJQ sina manga
partners, lokala regionala myndigheters och provinsmyndigheters resurser och
kapacitet. Huvudmalet &r att bromsa flytten av ungdomar fran land till stad. Man
vill &ven bidra till landsbygdsungdomens sociala engagemang, gora allménheten
mer medveten om den lokala inverkan av den péagéende utflyttningen samt
stimulera entreprendrskap och nyféretagande hos ungdomen.

De aktiviteter som PAJQ stdder kan se olika ut: orienteringsresor anordnas for
att fora ungdomar fran staderna till landsbygden, dar de ges tillfalle att traffa
lokala socioekonomiska representanter, foretagare och ténkbara arbetsgivare.
PAJQ fungerar dven som en brygga mellan arbetsgivare pa landet med lediga
jobb och ungdomar som vill flytta till regionen via arbetsférmedlingens
webbplats (Accro des régions). Ett elektroniskt nyhetsbrev rikas till unga
méanniskor fran landet som har bosatt sig i staderna. Syftet &r att se till att dessa
ungdomar inte forlorar kontakten med sitt ursprung. | detta nyhetsbrev
rapporteras senaste nytt men man publicerar &ven notiser om tjanster samt lediga
jobb och mdjligheter att gora affarer pa lasarnas ursprungsorter. PAJQ arbetar
dessutom med tonaringar pa landsbygden for att fa dem att vélja utbildningar som
gor att de kan skaffa sig ett yrkesliv i regionen. Slutligen informerar PAJQ i
skolor, pd universitet, i ungdomsorganisationer och pa arbetsférmedlingar —
huvudsakligen i stdderna — for att puffa for landbygdsregioner som alternativa
karriarmal.

Enligt PAJQ:s senaste &rsrapport (2010-11) deltog 1173 ungdomar i
orienteringsresor det foregdende aret. 25 % av dem var potentiella foretagare.
PAJQ:s arbetsformedling innehéll mer &n 13 000 utannonserade jobb, och man
uppskattade att 6ver 22 500 tonéringar hade blivit medvetna om méjligheten att
gora karriar pd landsbygden genom PAJQ:s insatser. Det aret bestamde sig 896
ungdomar for att flytta till landsbygden och komma igdng med karriaren och/eller
ett foretag med PAJQ:s hjélp. Av det totala antalet som flyttade till landsbygden
under PAJQ:s ledning kom drygt tva tredjedelar (616) inte fran regionen dit de
flyttade.

PAJQ har i samarbete med de federala myndigheterna i Kanada haft
framgéangar &ven i andra delar av Kanada. Initiativet inspirerar nu till liknande
projekt i Frankrike och Katalonien (Spanien). PAJQ deltar aktivt som radgivare
nér dessa nya projekt inrattas.

Kalla: OECD (2010) OECD Rural Policy Reviews: Québec, Canada 2010.
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Ruta 2.6. ”Destination Jonkoping”, ”Vem saknar du?”,
”Welcome2work”

Destination Jonkdping utvecklar och marknadsfér bilden av Jonkoping gent-
emot naringsliv, bestkare och invanare. Det drivs gemensamt av kommunen och
naringslivet; fler dn 40 foretag deltar och samfinansierar detta initiativ (destinati-
onjonkoping.se/om-oss-html). Ett av programmen, Vem saknar du?, har tagit
fram en stark kampanj for att uppmuntra ménniskor att flytta tillbaka till J6nko-
ping. Malgruppen ar unga akademiker med ndgon anknytning till Jénkoping,
tidigare studenter eller personer som har lamnat kommunen for att studera pa
annan ort. Programmet Welcome2work for att marknadsféra Jonkoping i stor-
stadsomradena &r ett annat intressant initiativ som anordnar evenemang och
kampanjer i Stockholm och Gdéteborg. Man anordnar &ven evenemang i Jonko-
ping och bjuder in manniskor fran Stockholm eller andra storstadsomraden for att
de ska fa veta mer om majligheten att bo i Jonkoping.

Destination Jonkoéping marknadsfér bland annat fdrdelarna vad géller
livskvalitet som kommunen kan erbjuda jamfort med storstadsregionerna, t.ex.
lagre levnadskostnader, mindre pendlingsavstdnd och narheten till naturen.
Jonkaping kan erbjuda allt detta och kulturella och sociala aktiviteter som méanga
tror bara gar att f i storstadsomradena.

Utlandska studenter bér uppmuntras att stanna kvar

En ny lag som ger utlandska studenter ratt att stanna och arbeta i Sverige
efter studierna ar en mdjlighet fér universiteten och det lokala naringslivet.
Hogskolan i Jonkoping har mer dn 1 000 utlandska studenter varje ar som
utbytesstudenter eller oberoende studenter. Linnéuniversitetet och BTH har
ocksa mycket aktiva utbytesprogram. Eftersom BTH har specialiserat sig pa
sarskilda nischer sdsom system- och programutveckling® lockar man ménga
studenter fran andra omraden an Smaland-Blekinge. Dessa program &r
mycket viktiga for regionen, eftersom de visar upp regionen fran dess basta
sida for yrkeskunniga utomstaende. Men studenter utifran brukar i allmanhet
l&mna regionen nér de ar klara med studierna och tar med sig det humanka-
pital de har skaffat sig. Kunniga och lokalt utbildade utléndska studenter
skulle kunna uppmuntras att tillgodose den lokala industrins efterfragan pa
kvalificerad arbetskraft. Universiteten i Smaland—Blekinge har fatt allt fler
Erasmus-studenter under de senaste aren. Faktum ar att Linnéuniversitetet
har varit tvunget att siga nej till vissa studenter fran europeiska universitet
med vilka man har bilaterala utbytesavtal under lasaret 2011/12. Men
utomeuropeiska studenter i Sverige har nyligen rakat ut for en omfattande
hojning av avgifterna till universitetet.® Detta kommer givetvis att paverka
valet av studieplats for utomeuropeiska studenter. Trots det skulle en viktig
lockande faktor kunna vara att gora det enklare for sadana studenter att bli
kvar och arbeta i regionen nar de har tagit sin examen.
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Det ar mycket enklare att dvertyga en kvalificerad utlandsk student att
stanna och inleda sin karriér lokalt an det &r att locka till sig kandidater fran
andra regioner som behéver flytta. Myndigheterna i Smaland-Blekinge kan
hjalpa den lokala industrin att fa upp 6gonen for utlandska studenter som
potentiella nyrekryteringar. Samtidigt kan universiteten forsoka synliggéra
lokala karriarmojligheter for utlandska studenter och lata dem delta i
praktikant- och mentorprogrammen. Smaland-Blekinge har for narvarande
stora majligheter att dra nytta av den svaga arbetsmarknaden som manga
valutbildade europeiska studenter star infor i sina hemlander genom att
erbjuda dem Kkarriarmdjligheter i regionen och gora dem till en aktiv del av
samhéllet. Vissa universitet i OECD-l&nderna har genomfort aktiva
kampanjer for att rekrytera utlandska studenter (ruta 2.7).

Ruta 2.7. Rekrytering av spanska ungdomar till den tyska
arbetsmarknaden

I borjan av 2011 meddelade Tyskland att man ténker stodja kvalificerade och
arbetsldsa spanska ungdomar som vill flytta till Tyskland och arbeta. Beslutet
avser delvis att atgarda landets brist pa specialiserade fackutbildade och samtidigt
minska den héga ungdomsarbetsldsheten i Spanien.

Den tyska regeringen har flera ganger under de senaste manaderna upprepat att
man saknar tusentals yrkeskunniga arbetare, i synnerhet ingenjorer och
telekommunikationsexperter, for att kunna uppratthdlla den ekonomiska
tillvéxten. Spanien och Portugal ar de lander Tyskland foredrar for att rekrytera
nya skickliga arbetare, eftersom dar finns manga arbetslésa men valkvalificerade
ungdomar och eftersom den byrakratiska processen for att flytta inom den
Europeiska unionen &r minimal. Det tyska ekonomidepartementet meddelade att
man ville locka till sig de basta pa den internationella arenan for att arbeta till
forman for Tysklands tillvaxt och konkurrenskraft.

Kélla: Protokoll frén det 23:e spansk-tyska toppmoétet, 2011-03-02.

Invandrad arbetskraft kan aven spela en viktig roll for att tillgodose
bristen pa kvalificerade arbetare

Invandrare i Smaland-Blekinge kan underlatta den lokala ekonomins
snabba men friktionsfria dvergang till en mer kunskapsbaserad struktur.
Regionala tillverkningsforetag som vill utvecklas mot en mer kunskapsin-
tensiv bransch har manga ganger problem med att hitta kvalificerad arbets-
kraft lokalt. Invandrare kan fa den lokala efterfragan och tillgangen pa
arbetskraft att vdga jamnt inte bara inom affarsvarlden och industrin, utan
dven pa andra omraden med en brist pa den lokala arbetsmarknaden, t.ex.
sjukvérd.” Utmaningen &r dubbel:
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e att locka till sig manniskor med Il&mpliga kunskaper for att
tillgodose arbetskraftsbristen och fa in nya idéer och arbetsmodeller
i den lokala miljon, och

e att uppmuntra invandrare som redan befinner sig i regionen att
utbilda sig och skaffa sig nya fardigheter.

Erfarenheter i OECD-landerna visar att utlandsk arbetskraft ger stora
bidrag till den lokala ekonomiska utvecklingen om de &r vél integrerade pa
arbetsmarknaden. Personer som flyttar in fran det egna landet och fran
utlandet for med sig nya varden och metoder (Johannisson, 2010).

Man behover férstka matcha invandrarnas humankapitalprofil battre
mot den lokala ekonomins aktuella och framtida behov. Som vi sag i kapitel
1 har invandringen till omradet varit avgérande som motvikt till den demo-
grafiska nedgangen: den ringa befolkningsokningen pa senare ar i tre av de
fyra lanen (Kalmar lan &r undantaget) beror huvudsakligen pa inflyttning.
Men tills nu har invandrare i allmanhet inte lockats till omradet av arbets-
marknadsskal. Flyktingar har representerat en stor del av invandrarna i
Smaland-Blekinge. Manga kommuner har haft integrationsproblem pa
grund av sprak- och kulturblandningen hos den inflyttade befolkningen.

Men istallet for att betraktas som ett problem boér integrationen av
flyktingar ses som en potentiellt positiv utmaning i ett landbygdsomrade
som Smaland-Blekinge. Enligt Jentsch (2007) tyder tecknen pa att ett
okande antal migrerande i Europa hittar arbete pa landsbygden i stéllet for
pa de traditionella migreringscentren:

“Migration till landsbygden och avlagset belagna omraden kan motverka
utflyttningstrenden som har drabbat dessa omraden i flera artionden och
kan bidra till hallbara offentliga och privata tjanster i landsbygdssamhal-
len. Detta kan leda till en positiv spiral dar landsbygdsomraden med god
service kan locka bagge grupperna: bade de som har lamnat dem och de
migrerande. Men trots att de nyinflyttade kan bidra till att vanda befolk-
ningsnedgangen genom att minska underskottet pa fardigheter och
arbetskraft, liksom till att vanda forsorjningskvoterna (kvoten mellan
den skattebetalande arbetande befolkningen och pensiondrer), ar den
politiska instéllningen, bevakningen i medierna och den allmanna
opinionen manga ganger negativ.”

I Skandinavien har omfattande, statligt finansierade integrationsprogram
i en for Europa unik storleksordning arbetats fram. Men trots en stark
offentlig sektor som ger flyktingar omfattande hjélp med att flytta och
integration har integrationspolitiken i Sverige inte lyckats dvervinna den
initiala ojamlikheten mellan flyktingar och den d&vriga befolkningen
(Valenta och Bunar, 2010).
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Industridistriktet Gnosjo i Jonkdpings lan ar nagot av ett undantag till
denna regel. Man har lénge tillgodosett behovet av humankapital med
utlandsk arbetskraft (ruta 2.8). Ar 2010 var upp till 19 % av befolkningen i
Gnosjé kommun, nastan 17 % i Gislaved kommun, 16 % i Véarnamo
kommun och 13 % i Vaggeryd kommun fédda i utlandet® (att jamfora med
genomsnittet 11,7 % i Smaland-Blekinge som helhet). Invandrare ségs
integreras val i Gnosjoomradet. Vissa kommuner i distriktet har till och med
setts ut till integrationsmodeller i Sverige. Men manga utlandska
arbetstagare anstélldes for tillverknings- och fabriksarbeten som inte kréver
mycket yrkeskunnighet. Utan att férlora immigrationspolitikens humanitéra
aspekter ur sikte maste myndigheterna i Smaland-Blekinge tanka mer
strategiskt  kring invandring och inkludera utl&nningar i sina
utvecklingsplaner. Att ta sig an en storre andel mycket valutbildade
nykomlingar, i synnerhet studenter, skulle i viss utstrdckning mildra
integrationsproblemen och bidra till lokal ekonomisk utveckling.

Ruta 2.8. Gnosjos industridistrikt

Gnosjadistriktet bestar av fyra kommuner, Gnosj6, Gislaved, Vaggeryd och
Varnamo, och har en befolkning p& omkring 80 000 personer och omkring 1 500
tillverkningsforetag. Trots den hdga industriella koncentrationen har distriktet en
unik social, kulturell och institutionell sammanséttning (Johannisson, 2010).
Dessa industriforetag sysslar framst med tillverkning med Iagt foradlingsvarde,
ofta som underleverantorer till stérre svenska foretag. Samarbetet och samverkan
ar hog foretagen emellan i Gnosjo. Det finns manga exempel pa konkurrerande
foretag som gemensamt tar sig an bestallningar som &r for stora att hantera for ett
enskilt foretag. Tack vare detta samarbete har Gnosjo haft latt for att aterhamta
sig, och flera ganger har prognoserna om omradets omedelbara fall kommit pé&
skam.

Kélla: Gnosjés industriférbund.

Det kan vara bra for mindre kommuner i Smaland-Blekinge att stirka
integrationen av invandrare pa arbetsmarknaden eftersom befolkningen blir
allt aldre pa grund av att manniskor samlas pa storre orter (kapitel 1). Nar
befolkningen blir allt &ldre minskar andelen av dem som arbetar och bérdan
av att betala alderspensioner och offentliga tjanster hamnar pa ett standigt
minskade antal arbetare. | detta sammanhang bor en politik for att framja
social integration, utbildning och vidareutbildning av invandrare ses som en
investering i dessa platsers framtida vélstand. Sverige gor redan detta
tamligen bra i manga avseenden, men givet mindre kommuners begransade
kapacitet och de olika aktorer som agerar pd omraden som har med
invandrares integration att gora (bland annat arbetsmarknad, utbildning,
socialhjalp och bostader) kommer effektivare samarbete och koordinering av
aktorer pa nationell, regional och kommunal niva att vara avgorande.
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Offentlig—privat koordinering ar ocksa nédvandig. Givet de sammanhangs-
beroende egenskaperna hos den regionala arbetsmarknaden kan slutligen
aven lansmyndigheternas roll stdrkas (OECD, 2010a), vilket gjordes nér
hanteringen av asylansokningar dverfordes till 1ansstyrelserna 2007.

Det finns en mojlighet att framja storre invandring fran Nederlanderna,
Danmark och Tyskland. Invandrare fran dessa lander brukar lockas av
Smalands naturrikedom och har det for det mesta latt att integreras i de
lokala samhéllena. Ut6ver kulturella likheter kan likheter i spraken gora det
lattare for invandrare fran dessa lander att lara sig svenska. Men bara ett
fatal kommer och letar jobb. Det handlar oftare om &ldre personer som vill
at den livsstil och livskvalitet de tror sig kunna finna i sydostra Sverige.
Aven om de kanske inte passar regionens arbetsmarknadsbehov kan de bli
livsstilsentreprendrer, egenforetagare och/eller starta smaskaliga kunskaps-
intensiva tjanstaktivitetsforetag (KITA, se nedan) for att forsorja sig i
regionen.

Mojligheter for invandrade foretagare bor ocksa framjas

Aven om invandrarnas bidrag till ekonomin vanligtvis ses som att de
fyller hdlen i tillgangen pa arbetskraft, finns det tecken som tyder pa att
utlanningar dven brukar visa mer entreprendrsanda &n den inhemska
befolkningen. Men det ar forst efter att ha haft ett vanligt jobb som de
brukar starta nya foretag. Potentiella invandrade entreprendrer paverkas av
faktorer som kénnetecknar foretagsklimatet i véardsamhallet, t.ex. social
status och integration eller den geografiska koncentrationen av invandrare
(ruta 2.9).
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Ruta 2.9. Invandrare och foretagande

Det finns tecken som tyder pa att invandrare startar oproportionerligt manga
nya foretag. Hayter (1997) visar att invandrare &r en viktig resurs och en
katalysator for mer foretagande. Levie (2007) fann att invandrare (bade utlandska
och inhemska) har stdrre bendgenhet att starta nya féretag &n dem som bott lange
i Storbritannien. Miller (2007) och Wadhwa (2008) fann liknande resultat i USA
och Coduras (2008) och Mancilla m fl. (2011) i Spanien. Andra undersdkningar
belyser invandrarnas 6kande tendens av att vara egenforetagare (Bruder och
Rathke-Doppener, 2008; Hammarstedt, 2006). Anledningen till att de flesta
undersokningar ser pa invandring ur ett arbetsmarknadsperspektiv ar formodligen
att invandrarna till att bérja med forvarvsarbetar. Det ar forst efter att ha arbetat
ett tag och ndr de har skaffat sig ett visst matt av (materiella och immateriella)
tillgdngar pa sin nya bostadsort som de bestammer sig for att starta ett eget
foretag. Reynolds och White (1997) visar att invandrare behéver minst sex &r pa
sig for att starta ett foretag. P4 samma sétt visar Harrison m fl. (2004) att 68 % av
invandrarna i USA som startar hogteknologiska foretag har arbetat i landet i mer
an tio ar. Detta stimmer val Overens med GEM:s Spanienrapport (Global
Entrepreneurship Monitor, 2008a) enligt vilken det genomsnittliga antalet ar en
person bodde i landet innan han eller hon startade ett féretag var 7,73 ar 2007.

Potentiella invandrade entreprendrer paverkas sarskilt av vissa externa faktorer
som till sist paverkar deras beslut att bli foretagare (Volery, 2007). Den
diskriminering som invandrare kan raka ut for p& arbetsmarknaden kan tvinga
dem (fungera som utlésande faktor) att starta ett eget foretag (Bates, 1997; Clark
och Drinkwater, 2000; Constant och Zimmermann, 2006). Shinnar och Young
(2008) visar upp tecken som tyder pa att manga invandrare aven pdverkas as
”lockelsefaktorer” sasom mdjligheten att uppnd hogre social status och bli
integrerade (Shinnar och Young, 2008). Den geografiska koncentrationen av
utlanningar inom ett visst omradde uppmuntrar dem ocksd att starta foretag
(Aldrich och Waldinger, 1990; Arjona och Checa, 2006; Solé och Parella, 2005;
Solé m fl., 2007; Volery 2007). Ju fler invandrare det finns i en region, desto
storre ar alltsd sannolikheten for att en invandrare &r entreprendr eller
egenforetagare (Borjas, 1986; Bruder och Rathke-Ddppner, 2008). Detta beror
enligt Solé m fl. (2007 pa att de invandrades sociala natverk anvands till férman
for foretag i omraden med en hdg koncentration av invandrare (Solé m fl., 2007).
S& koncentrationen av invandrare — sarskilt om de kommer fran samma
nationsgrupp — ses alltsd som en relativ fordel av invandrarna eftersom utbudet av
tillgdngar, kunskap och lokala tjanster ar storre (Borjas, 1986). Mancilla m fl.
(2011) visade att en 1ag koncentration av invandrare, sarskilt pa landet, paverkar
invandrarnas foretagande negativt.
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Regionala och lokala myndigheter i Smaland-Blekinge bor forstarka
mojligheterna och incitamenten for invandrade entreprendrer. Sverige har
gatt i braschen for att ge stod at invandrade entreprendrer. Internationella
foretagarforeningen i Sverige (IFS) grundades 1996 for att stddja personer
med invandrarbakgrund att starta och driva foretag i Sverige. Dess syfte ar
att stimulera och Oka foretagandet bland invandrargrupper, tka enskilda
invandrade foretagares kompetens och arbeta for att forbattra foretags-
klimatet for invandrare. Utlandskt foretagande har varit relativt sparsamt i
Smaland-Blekinge, aven om det historiskt sett har spelat en viktig roll i
vissa delar av regionen. ldag har vissa invandrare foretag inom service-
naringen. Det &r ett positivt tecken, eftersom det rader relativ brist pa
serviceforetag i manga delar av regionen. Genom att tillhandahalla lokala
tjdnster kan dessa foretag bidra till ortens attraktionskraft och livskvalitet
(avsnitt 3.2).° Men det kravs insatser for att framja féretagande hos
invandrare inom andra sektorer. Det skulle underldtta om man hjalpte till att
skapa sociala néatverk som skulle kunna minska kanslan av isolering hos
potentiella entreprendrer bland invandrarna i omraden med lagre
koncentration av invandrare. Myndigheterna skulle &ven kunna verka for att
den lokala befolkningen accepterade och integrerade invandrade
entreprendrer. Det skulle uppmuntra fler invandrare till att vilja bli
entreprendrer.

Aven béttre integration av kvinnor i den privata sektorn bér gynnas

Integrationen av kvinnor pa arbetsmarknaden har forbattrats. Kvoten
mellan kvinnor i arbete och hela befolkningen i lanen i Smaland-Blekinge
okade fran 40,3 % 1996 till 45,2 % 2009 (46,6 % 2007 fore krisen).™
Arbetslosheten ar nu ungefar densamma bade for man och for kvinnor (se
kapitel 1). Dessutom bérjar kvinnor ta sig in pa ledande poster pa vissa av
de viktiga institutionerna i omradet. Rektorerna vid hégskolan i Jonkoping
och BTH é&r kvinnor. Flera av omradets forskningscenter och foretags-
kuvdser har en kvinna som VD. Kvinnor dr dven mycket framtrddande inom
de hogre skikten inom kommun-, ldns- och regionalpolitiken och
civilférvaltningen. Men befattningar for kvinnor med hdg social status och
stort inflytande finns mest inom den offentliga sektorn.

Arbetsmarknaden i Smaland-Blekinge ar mycket konssegregerad. Mer
an 55 % av kvinnorna som arbetar gor det inom den offentliga sektorn,
jamfort med omkring 14 % av mannen. Méannen har tva tredjedelar av
arbetstillfallena i den privata sektorn och mer an 75 % av de anstallda i den
offentliga sektorn &r kvinnor (se kapitel 1). Trots att antalet av kvinnor
nystartade foretag har Okat, saknar kvinnor arbetstillfallen i den privata
sektorn i manga delar av Smaland-Blekinge. Den privata sektorn i manga
delar av Smaland-Blekinge bestar av traditionellt mansdominerade yrken,
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och den geografiska fordelningen av mans- och kvinnodominerade
arbetsplatser ar sned (bild 2.3). Arbeten inom den offentliga sektorn brukar
vara koncentrerade i storre stader (t.ex. Karlskrona och Kalmar), medan
mindre kommuner brukar ha en relativt stdrre andel av arbetstillfallena inom
den privata sektorn. Detta kan paverka invandrade kvinnors integration. De
kan ha svart att hitta arbete pd samma plats som sin make/partner och har i
manga fall svarare att fa arbete inom den offentliga sektorn. Situationen
paverkar &ven den interna migrationen. De geografiskt segregerade
arbetsmarknaderna for méan och kvinnor skulle kunna komplicera
inflyttningen av unga par och familjer dar bégge parterna behover hitta jobb
i regionen.

Figur 2.3. Andelen man pa arbetsmarknaden och andelen jobb inom den
privata sektorn per kommun

Sméland-Blekinge, 2009
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Kalla: Berakningar fran OECD baserade pa data fran SCB

Overgangen till en kunskapsbaserad ekonomi kommer férmodligen
andra konsfordelningen pa arbetsmarknaden till det battre. Industriernas
behov av humankapital forandras nar de overgar till en modernare struktur.
De nya kunskapsbaserade jobbprofilerna som krévs i det tjugoforsta
arhundradets harda konkurrens kraver mer IT-kunskaper och tekniska
fardigheter dn de “svett och muskler” som rickte forut. Det finns allt fler
tekniskt utbildade kvinnor pa den svenska arbetsmarknaden som kan
tillgodose sadana arbetskraftsbehov inom den lokala industrin.
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Det ar viktigt att kvinnor integreras battre pa den regionala privata
arbetsmarknaden, eftersom kvinnor brukar lockas mer av livet pa landet. En
undersokning som SIFO genomférde pa uppdrag av det svenska
landbygdsdepartementet visar att upp till 70 % av alla unga kvinnor i
stdderna skulle kunna ténka sig att flytta till landet om tillfalle gavs
(Sydsvenskan, 2011). Kvinnor ar aven motiverade att flytta eller atervanda
till den hoga livskvalitet som Smaland-Blekinge kan erbjuda, inte minst for
att bilda familj. Men svarigheten &r att hitta attraktiva lokala jobb for bagge
familjemedlemmarna inom godtagbart pendlingsavstand.

Universiteten i regionen skulle &ven kunna frdmja kvinnors nérvaro. De
hogre examina som gar att ta pa universitet som BTH finns huvudsakligen
inom tekniska program, och de flesta som utexamineras ar for néarvarande
man."" Kvinnor i &ldrarna 15-34 flyttar fran lanen i Sméland—Blekinge i
langt hogre grad &n mén (tabell 2.3). Manga av dem gor det for att studera.
Som vi anmérkte ovan (tabell 2.2) visar nettoflyttningssiffrorna att utflodet
av unga kvinnor (15-34) brukar vara hogre &n inflodet, &ven om talen &r
relativt sma. Egenskaperna hos dem som lamnar och dem som kommer till
regionen ar mycket viktigare, sarskilt i friga om humankapital. Vissa tecken
tyder pa att nettoforlusten kan vara storre uttryckt i humankapital &n
befolkningssiffrorna visar. Manga kvinnor som blir kvar pd nagon av de
hogre laroanstalterna i Smaland eller Blekinge brukar studera i tva eller tre
&r och sedan flytta till ett storstadsomrade.*> Men andelen kvinnor pd BTH
vaxer. Pa Jonkoping International Business School &ar upp till halften av
studenterna kvinnor, och pad manga program pa Linnéuniversitetet ar kvinnor
i majoritet.

Vissa lokala foretag, sarskilt industriforetag, maste vélja en annan metod
i friga om arbetsstyrkans sammansattning. Detta kommer inte bara ge
kvinnor arbetstillfallen utan kommer éven fungera som en stimulans till att
modernisera. Lokala foretag maste dra nytta av det tillgangliga lokala
humankapitalet och forsoka hejda flykten av kvalificerade kvinnor fran
regionen. Battre frdmjande och marknadsféring av jobb inom den lokala
industrin och pa lokala foretag for kvinnor kommer att vara viktigt.

En mer serviceinriktad ekonomi kommer férmodligen att ge fler
arbetstillfallen till kvinnor. Fler serviceforetag i den lokala ekonomin skulle
inte bara oka tillgangligheten av de privata lokala tjnster som forbéttrar de
bofastas livskvalitet, utan skulle &ven ge kvinnor fler arbetstillfallen.
Kvinnor — i synnerhet de med l&gre utbildning — har sedan gammalt haft det
lattare att fa jobb inom servicendringen dn inom den typ av industri som
dominerar i Smaland-Blekinge.
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Kvinnors humankapitalpotential kan utnyttjas mer effektivt genom
foretagande

Ett satt att stimulera stdrre diversifiering mot serviceforetag ar att framja
kvinnors foretagande. Uppgifter som samlats in i manga OECD-lander av
Global Entrepreneurship Monitor (GEM) visar att kvinnor som driver
foretag mer sannolikt startar serviceforetag &n mén (Global
Entrepreneurship Monitor, 2008b). Om man ser till att foretagande blir ett
mer accepterat och vérdesatt lokalt karridrsalternativ for kvinnor leder detta
inte bara till att vissa kvinnor ges alternativa karridrvégar, utan aven till att
arbetstillfallen for andra kvinnor skapas.

Men det ar mindre troligt att kvinnor i Smaland-Blekinge forsoker sla
sig fram som entreprendrer. Situationen &r densamma i de flesta andra
ekonomier i OECD (Global Entrepreneurship Monitor, 2008b). En
entreprendr antas for det mesta vara en man (Ahl, 2006), och
foretagargestalten &r intimt forknippad med maskulinitet (Bruni m fl, 2004).
Den gemensamma synen i manga delar av Smaland-Blekinge grundas pa
omradets traditionella entreprendrshistorik. Bade medborgarna och deras
institutioner sager att de mest vardefulla entreprendrerna och sma och
medelstora foretagen finns inom tillverkningsindustrin, vilket uteldmnar
manga av de initiativ som av havd framfors av kvinnor. Allmanhetens
uppfattning kan i sjélva verket vara néstan odverstigliga hinder for kvinnliga
foretagare (ruta 2.10) och indirekt hoja alternativkostnaderna for kvinnors
foretagande.

Detta haller pa att forandras, vilket noterades i kapitel 1, och pé senare
ar har antalet kvinnor som ar entreprendrer okat raskt i Smaland-Blekinge.
Trots detta finns det mycket som behdver goras. Samhéllet bor bli battre pa
att uppmarksamma kvinnor som &r entreprendrer och de foretag som de
skapar. Kvinnor maste skaffa sig storre sjalvkansla och driv som foretagare.
Goda forebilder kan spela en viktig roll i detta avseende (Krueger, 1993),
dven om effekten av forebilder pa valet av en karriar som foretagare tycks
vara svagare for kvinnor &n for man, allt annat lika (Delmar och
Gunnarsson, 2000). Det beror formodligen pa att entreprendrsexemplen for
kvinnor manga ganger inte ar konsneutrala. | detta hanseende &r det viktigt
att ha kvinnliga foretagare som forebilder for att paverka andra kvinnors
bendgenhet att vilja bli foretagare (Driga m fl, 2009).
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Ruta 2.10. Kvinnors foretagande och sociala institutioner

Foretagande tros vara ett viktigt verktyg for ekonomisk tillvéxt oavsett
foretagarens kon. Politiskt ansvariga anser overlag att foretagande bidrar till
ekonomins tillvaxt huvudsakligen for att nya foretag skapar arbetstillfallen, ger
marknaden nya impulser och okar den totala industriella produktiviteten genom
6kad konkurrens (Van Stel m fl, 2005). Men Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) har upptéckt bestdende skillnader mellan mans och kvinnors niva av
foretagande. Kvinnor kan ddrmed ses som en “outnyttjad kélla till ekonomisk
tillvaxt” (Delmar och Holmquist, 2004). Om nya foretag som grundas av méin
sannolikt ger positiva resultat pa en regions ekonomiska och sociala valfard géller
samma sak for foretag som startas av kvinnor.

Utmaningen for akademiker och politiskt ansvariga &r att hitta de normativa
komponenterna i ett omrades sociala institutioner som kan paverka kvinnors och
mans nivad av foretagande. Baughn m fl (2006) menar att en forklaring till
kodnsskillnaden vad foretagande betréffar kan vara fordelningen av sociala roller
mellan mén och kvinnor. De flesta samhéllen k&nnetecknas av en moralisk
visshet om en varld med tva kon (Kessler och McKenna, 1978) som forknippas
med sarskilda sociala roller eller stereotyper. I manga samhallen forknippas
kvinnor  fortfarande huvudsakligen med reproduktiva aktiviteter och
hushéllssysslor och det & méannen som &r familjeférsorjare. Kvinnor betraktas i
allmanhet som grupporienterade, omvardande och passiva och man betraktas som
kraftfulla och prestationsinriktade (Jost och Kay, 2005). Forskning om
konsstereotyper har genomgaende visat att typiskt manliga egenskaper kopplas
till framgéngar i affarsvéarlden medan typiskt kvinnliga egenskaper inte gér det
(Borgida m fl, 2005).

For att lyckas framja kvinnligt foretagande maste de politiskt ansvariga
darmed komma till ratta med forutfattade meningar om det sociala konet.
Politiken maste gora foretagande konsneutralt genom att framhava framgangsrika
kvinnliga entreprendrer och utbilda ungdomar av bagge konen fran tidig lder om
foretagarkarridrens jamstalldhetspotential.

| detta sammanhang skulle myndigheterna i de fyra ldnen kunna gora
mer for att underlatta natverkandet for blivande kvinnliga entreprenérer. Det
finns en natverksorganisation for kvinnor som startar foretag i Sverige.
Manga program som uttryckligen riktar sig mot kvinnliga entreprendrer
stdds dven av centrala myndigheter, kommuner och lan, liksom olika
medborgarorganisationer  (ruta2.11). Men de lokala kvinnliga
entreprendrernas prestationer maste framhavas inte bara for kvinnor som
kan tanka sig bli foretagare utan for hela samhéllet. Det vore ett forsta steg
mot att gora det méjligt att sprida den framgang kvinnliga ledare har haft i
den offentliga sektorn i Smaland-Blekinge till den privata sektorn. Projektet
Women into Business i Skottland har ett antal tjanster som skulle kunna
utgdra en ledstjarna (ruta 2.12).
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Ruta 2.11. Nationella matt pa féretagande och stod till foretag
I Sverige

ALMI Foretagspartner AB (som till 51 % &gs av staten och till 49 % av
landstingen/regionerna), som har 19 regionala dotterbolag, ger ekonomiskt
bistdnd och réad, ordnar kontakter och samarbetar med konsulter for att stodja
foretagande. For att 6ka antalet kvinnliga foretagare har ALMI ett antal egna
riktade program eller samarbetar om program som berdr nétverkande,
foretagsledning och coachning. Tillvéxtverket har tre program for kvinnliga
entreprendrer: sedan 2008 har mer &n 800 statliga ambassadérer for kvinnliga
entreprendrer (med en arlig budget om cirka 3,5 miljoner kronor) arbetat som
forebilder och delat med sig av sina erfarenheter i skolor och olika nétverk eller
samfund; det nationella programmet till stod for kvinnliga foretagare har varit
igdng sedan 2007 med en budget om 100 miljoner kronor per &r; det nationella
programmet for att utveckla resurscenter for kvinnor (som har funnits sedan
2005) fordelar halva sin budget i form av driftssttd till 16 regionala och 90 lokala
resurscenter och anvander den andra halften till att finansiera projekt for att
forbattra mojligheterna for kvinnor att delta i aktiviteter som leder till regional
tillvaxt.

Kélla: OECD (2010), OECD Territorial Reviews, Sweden

Ruta 2.12. Women into Business i Skottland

I Skottland visade forskning bestélld av Scottish Enterprise and Highlands and
Islands Enterprise 2003 att 67 000 kvinnor &r foretagare, av vilka 26 % é&r
egenforetagare, vilket ar en 6kning fran 1984 &rs siffra, 20 %. Men kvinnor svarar
bara for 10 % av foretagen med hog tillvéaxt i Skottland. Trots kvinnornas intresse
av foretagande &r det relativt fa foretag som ags av kvinnor som forsoker véxa.
Av alla nystartade foretag tror man nu att kvinnor stéar for en tredjedel. Under de
senaste aren har Scottish Enterprise (SE) okat sina anstrangningar att forma
kvinnor att starta och utveckla nya foretag. Programmet Business Gateway har
riktade tj&nster och initiativ for att uppmuntra och ge kvinnor méjlighet att starta
ett foretag:

e Women into Business Networking: ett pdgdende program med foretagsse-
minarier och mojlighet till natverkande for kunder i startgroparna som ger
kopplingar till annonsorer, affarsfolk och informella mentorer som erbjud-
er information, rad och direkt erfarenhet av att starta ett foretag.
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Ruta 2.12. Women into Business i Skottland (forts.)

e Mentoring Support for Female Entrepreneurs: denna foretagsmentortjénst
&r ett samarbete mellan Scottish Enterprise och den skotska handelskam-
maren. FoOretagen passas noga ihop med erfarna mentorer som alla har
beprévad erfarenhet av framgangsrika foretag.

e scottishbusinesswomen.com: den hédr webbplatsen skapades for att ge
information om och puffa for riktade initiativ i Business Gateways regi for
att uppmuntra fler kvinnor i Skottland att starta ett foretag. Det &r en viktig
kommunikationskanal for att nd och informera kvinnor och for att
marknadsféra de aktiviteter och tjanster som ér tillgdngliga. Webbplatsen
ger kunderna tillgang till information, rad och majlighet att registrera sig
pa natet for riktade program, utbildning och tjanster. Man framhéver andra
partners evenemang och tjanster och publicerar en stor méangd fallstudier
av kvinnliga foretagare.

e Women into Business Conference: dessa evenemang, som anordnas av
Business Gateway, syftar till att inspirera, uppmuntra och ge fler kvinnor
mojlighet att starta ett foretag. Evenemangen bestar av en serie seminarier
om personlig utveckling och affarsutveckling. Talarna &r kvinnor med
stora framgangar inom affarslivet som beréttar om hur de har lyckats, visar
hur de har utvecklat sitt foretag och dven belyser hur de har burit
motgangar.

Kalla: Scottish Enterprise.

2.2. Oka mojligheterna i Smaland-Blekinge och regionens
dragningskraft

I det foregaende avsnittet argumenterade vi for att Smaland-Blekinges
socioekonomiska vélstand och framtida konkurrenskraft i hog grad vilar pa
dess formaga att locka till sig och behalla ungdomar, invandrare, kvinnor
och deras familjer, sa att de kan arbeta, bo och starta foretag i omradet.
Detta ar direkt forknippat med regionens attraktionskraft vad galler
livskvalitet och tillgdngen pa attraktiva jobb- och affarsmajligheter. | det har
avsnittet koncentrerar vi oss pa tre huvudfaktorer som skulle kunna gora
Smaland-Blekinge till en mer attraktiv plats. For det forsta skulle mer kunna
goras for att utnyttja naturtillgdngarna och rekreationsmajligheterna som
grund for regional utveckling. Tillgadngen pa dessa ar hdg i regionen. For det
andra skulle ramen for foretagens konkurrenskraft kunna forbattras. For det
tredje maste de regionala forbindelserna forbattras for att framja regional
utveckling och ge god tillgang till lokala rekreationsmajligheter. Ett tema
som loper genom alla dessa tre faktorer ar behovet av béattre koordination
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mellan aktorerna och de program som rér regional utveckling i Smaland—
Blekinge for att utnyttja resurserna mer effektivt.

Framja rekreationsbaserad territoriell utveckling

Den ledande agendan som driver pa utvecklingspolitiken i Smaland—
Blekinge ar vanlig i manga glest befolkade regioner i hela OECD: énskan att
locka till sig och behalla inflyttade och unga manniskor, i synnerhet
familjer, for att forbattra klimatet for smaforetag, stimulera och locka till sig
investeringar och tillgodose infrastrukturbehoven och tillhandahallandet av
tjanster. Manga administrationer forsoker ta itu med dessa fragor genom att
anvénda en plats- i stéllet for sektorbaserad politik. Ett platsbaserat satt att
hantera handlingsprogrammen utgar fran en mer holistisk syn pa
relationerna mellan de politiska utmaningar som paverkar ett visst
territorium: de aspekter av ett visst omrade som paverkar dess utveckling
Overvégs allsidigt som del av en 6Gvergripande strategisk vision av dess
framtid. En platshbaserad territoriell politik ar forenlig med OECD:s nya
landbygdsparadigm (OECD, 2006). OECD:s nya landsbygdsparadigm har
territoriell konkurrenskraft som mal och kraver investeringar i stallet for
bidrag, utveckling av flera sektorer samt styrning och koordination pa flera
nivaer, daribland alla myndighetsnivaer och icke-statliga intressenter

(tabell 2.4).
Tabell 2.4. Det nya landbygdsparadigmet
Gamla taktiken Nya taktiken
c Utjamning, jordbruksinkomst, LandﬁbyQQSomradens k_onlfurrenskraﬂ,.
Mal iordbruks konkurrenskraft uppvardering av lokala tillgangar, utnyttjande
! av outnyttjade resurser
Viktigaste Sektoriell metod med inriktning  Integrerad metod med inriktning pa olika
malsektor pa jordbruk sektorer i landsbygdsekonomin
.H szl Understod Investeringar
instrument

Alla myndighetsnivaer, icke-statliga
Huvudaktorer Statsmakten intressenter (offentliga, privata, icke-statliga
organisationer)

OCDE (2006), OECD Rural Policy Reviews The New Rural Paradigm: Policies and
Governance.

Rekreationsbaserad territoriell utveckling (som &ven kallas rekreations-
baserad landsbygdsutveckling) borjar ses som en lovande metod for plats-
baserad utveckling som verkar vara forenlig med naturresuserna och det
kulturella utbudet i storre delen av Sméland-Blekinge. Rekreationsbaserad
territoriell utveckling (RTU) foljer det nya landbygdsparadigmets principer
och fokuserar pa anvandningen av lokala tillgadngar som grund for utveck-
ling. RTU inbegriper forestallningen om att landbygdsomraden har évergatt
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fran tillverkning och utvinning som grundas pa naturresurser och billig
arbetskraft till en modell dar landsbygdsomradena &r attraktiva platser med
rekreationsmojligheter som kan konsumeras (tabell 2.5). Ett territoriums
omséttningsbara och icke omsattningsbara varor kan locka manniskor, idéer
och investeringar och leda till utveckling, om de hanteras pa ratt satt. Tecken
tyder pa att tillvaxten och vélstandet pa landsbygden &r starkt korrelerade
med tillgangen pa goda lokala rekreationsmajligheter (McGranahan m fl
2011). Aven om RTU ursprungligen formulerades med landsbygdsomréaden
i atanke gor 6vergangen till en kunskapsbaserad ekonomi dar platsen ar vikti-
gare an manniskorna RTU-principerna tillampliga pa vilket omrade som helst.

Tabell 2.5. Overgéngen till rekreationsbaserad territoriell utveckling

Frén il
Sektoriell metod — Territoriell metod
Understod — Investeringar
Produktions- och utvinningsplats (resurser) — Frgrkt;reﬂiirgzg;pt!);itgheter)
Import av manniskor, idéer och
Export av varor —

investeringar

Kalla: Vaugeois m fl (2011).

Rekreationsmojligheter syftar pa de trivsamma egenskaper hos en plats
som lockar till besok, fritidsaktiviteter eller boende. RTU &r bruket av dessa
territoriets attraktiva aspekter och motsvarande varden som kommer av dem
som “resurser” for omradets utveckling (Vaugeois m fl, 2011). Olika typer
av rekreationsmajligheter kan paverka en regions utvecklingspotential:

e Naturtillgdngar baseras pa ett territoriums naturliga attribut, t.ex.
dess klimat, luftkvalitet, land- och vattenomraden. Dessa ger ramen
och materialen for de bofastas arbete och fritidssysselséttningar.

e Kulturella tillgangar grundar sig pa ett landbygdsomrades kulturella
sammanhang, daribland kulturarv, rekreation och sport, konst, arbete
och samhalle, som hojer livskvaliteten pa landsbygden. (Till den har
kategorin kan relationstillgangar fogas i de fall da det finns tillgang
till viktiga sociala natverk inom territoriet och samhallet.)

e Systemtillgangar ger tillgang till och utveckling av naturtillgangar
och kulturella tillgangar och foretag, daribland tjanster, infrastruktur
och forbindelser. De ger omradena majlighet eller stod att hantera
effekter av inflyttning, affarsutveckling eller turistaktiviteter. Denna
fraga behandlas nedan.
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Framsynthet och [&mplig planering kravs for att anvénda rekreations-
mojligheter for att behdlla eller locka till sig manniskor, idéer och
investeringar. Om rekreationsmajligheterna marknadsfors och hanteras pa
ett lampligt och hallbart sétt kan de utgéra grunden for att locka manniskor
till regionen och for att framja ekonomisk utveckling.

Naturtillgangar och kulturella tillgangar &r tydliga regionala
tillgangar i Smaland-Blekinge

| stora delar av Smaland-Blekinge finns attraktiv natur och kultur som
kan utnyttjas for regional utveckling. Vildmarken, sjéarna, skogarna, kusten,
faunan och floran, den rena luften och det klara vattnet gor omradet till ett
av de hdlsosammaste i Europa. Det finns gott om inrdttningar som har med
naturen att gora, daribland gangvagar, cykelbanor, fiskesjéar och skidspar.
Samtidigt kan man fa uppleva Smaland-Blekinges djupt rotade kultur och
historia pa olika attraktioner, historiska platser och muséer. Miljétillgan-
garna, livskvaliteten i de medelstora regionala stdderna och de stora
universitetscentren ar fordelar som éar tillrackligt attraktiva for att paverka
manniskors val av boplats.

RTU maste utdvas strategiskt. Myndigheterna maste fokusera pa att
framhava och visa upp rekreationsmdjligheterna som utgér omradets
konkurrensfordel for att nd dem som vardesatter dessa egenskaper. Darfor ar
det viktigt for samhallena att inse vad som skiljer dem fran andra méjliga
destinationer och anvanda dessa insikter for att definiera malgruppen eller
malgrupperna. Som vi ndmnde i avsnitt 2.1 ovan &r familjer och tidigare
invanare i omradet, jamte medborgare i narliggande lander som langtar ut i
naturen (t.ex. nederlandare, tyskar och danskar), nagra av de grupper som
skulle kunna kénna sig mer lockade av att bo i regionen. Samtidigt &r
ekoturism, &ventyrsturism och stora evenemang intressanta nischer som
skulle kunna utvecklas vidare, bade for foretag och enskilda turister. UtGver
att locka manniskor att bosétta sig i eller besoka omradet &r det dven ett bra
satt att forbattra de lokala levnadsvillkoren genom att géra omradet mer
attraktivt for lokalbefolkningen och att gora allt detta mer tillgangligt. Detta
kan fa befolkningen att rota sig djupare i samhéllet och darmed stabilisera
den lokala demografin.

Naturtillgangar och kulturella tillgangar kan ge affarsmojligheter
och ekonomiska fordelar

Naturtillgangar och kulturella tillgangar kan, om de hanteras pé ett hall-
bart satt, utgdra grunden for ekonomisk diversifiering. Det krympande jord-
bruket pa landsbygden i OECD-landerna har lett till utvecklingen av allt mer
diversifierade aktiviteter som inte har med jordbruk att géra men dar man drar
nytta av landsbygdens och naturrikedomarnas dragningskraft. Naturtillgangar
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och kulturella tillgingar utgdr dven “rAmaterialet” for alla slags aktiviteter fran
turism och underhallning till framstallning av fornybar energi eller sérskilda
livsmedel (OECD, 2006).

Med tanke pa naturtillgangarna i Smaland-Blekinge skulle turismen
kunna vidareutvecklas. Utbver att skapa nya affarsmojligheter och arbets-
tillfallen pa landsbygden ar turism ofta det forsta steget mot bredare utveck-
lingsmajligheter: man besoker en plats, bildar sig en uppfattning och funderar
sedan som foljd pa att flytta dit eller investera. De flesta av de fyra lanens
regionala utvecklingsprogram har den lokala turismen hogt pa agendan. Med
tanke pa det likartade utbudet for turister i de fyra lanen och de stordriftsfor-
delar som kan uppnas har de tre lanen i Smaland en gemensam webbsida for
att framja turismen i regionen. Men turismen har annu inte statt i forgrunden
for det ekonomiska utvecklingsarbetet. Av de fyra l&nen &r det bara Kalmar
som hamnar ovanfor genomsnittet i Sverige som malpunkt for affars- och
semesterresor. Dessutom har antalet 6vernattningar pa turistanlaggningarna i
Smaland-Blekinge knappt okat under de senare tio aren (bild 2.4).

Figur 2.4. Overnattningar p& turistinrattningar (tusental)
Lan i Smaland-Blekinge

=== JONkoping County  ==e==Kalmar County —e—Blekinge =@= Kronoberg

4000 1
- /W
2000
R —
1000 1 .——.———'—0\._——0-—1=¢\.
——
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kélla: Resurs AB / Sverige.

Lokala och regionala myndigheter i Smaland-Blekinge skulle kunna
gora mer for att framja turismen i omradet och uppmuntra foretagandet inom
turismsektorn. Utvecklingen av landsbygdsturismen i andra OECD-l&nder
har uppmuntrats genom aktivt samarbete mellan den offentliga och privata
sektorn for att marknadsfora rekreationsmarknader (t.ex. “ostrutten”
Bregenzerwald i Osterrike och nitverk for landsbygdsmuséer i Siena i
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Italien), genom speciella formedlings-, nétverks och affarsstodstjénster
(t.ex. Fusion-programmet i Skottland) samt genom kreditgarantier eller
mikrokreditmekanismer (t.ex. Cajas de Ahorro i Spanien) for att underlatta
bildandet och utvecklingen av turismrelaterade aktiviteter (ruta 2.13).

Ruta 2.13. Landsbygdsturism i OECD-lander

Manga framgangsrika landbygdsomraden har kunnat dra nytta av allménna till-
gangar sasom en ren milj6, vackra landskap och ett rikt kulturarv. Dessa tillgangar gar
att utnyttja for ekonomisk utveckling. Deras 6kande varde beror av bra transport-
forbindelser som gor rekreationsmojligheterna pa landbygden allt mer praktiska och
som leder till billigare bostadsorter. Men mest av allt har det att géra med en véxande
efterfrgan fran stadsbor pa att fa vara ute pa landet och med den lokala formagan att
koordinera ekonomiska aktorer for att tillnandahélla och saluféra lokala kollektiva
varor.

Den italienska provinsen Siena har, huvudsakligen genom att forlita sig till
rekreationsmdjligheterna pa landet, kunnat forbattra sin position relativt andra
italienska provinser i frdga om inkomsten per capita genom ett program for att framja
lokala produkter (ndstan 70 % av lantbruken i Siena framstéller minst en certifierad
produkt). Detta har dven lett till ett imponerande antal nya arbetstillfallen (OECD
Territorial Review of Siena, 2002). Siena ar langt ifran ett enskilt fall: Tiroler Oberland
(Gsterrike), Mugla (Turkiet) och Tasman (Nya Zeeland) &r regioner som blomstrar p&
grund av turismen. Regioner som Engadina Bassa (Schweiz), Alpes de Haute Provence
(Frankrike) och Dare County (USA) lockar ocksd till sig arbetare, foretag och
pensionérer.

Landbygdsturismen i Spanien véxer snabbare &n turismen totalt; den svarar for
nastan 6 % av alla inhemska géster och 1 % av de utlandska gasterna. Karakteristiska
hus i smd orter pa landsbygden hyrs ut till turister frdn staderna via Internet,
turistguider eller resebyrder som ett attraktivt alternativ till traditionella hotell och
utgdr en intressant mojlighet till dkad inkomst for dem som bor dar. Detta nya
fenomen har gjort det mojligt att utveckla motsvarande turisttjénster i och kring byarna
pa landet. Systemet har backats upp av stadiga offentliga och privata investeringar for
att forbattra kvaliteten, tjansterna och infrastrukturen pé landet och i husen pa landet.

Ostrutten Bregenzerwald i Vorlarberg i Osterrike var ett strategiskt projekt inom
LEADER IlI-programmet i Osterrikes vastligaste provins. Syftet var att utnyttja en val
etablerad lokal produkt — ost — pa satt som garanterade landbygdsbefolkningens
utkomst, minskade pendlingen och hjélpte till att skapa nya jobb inom turism och
handel. Konceptet inbegrep starkta band mellan det offentliga och privata féretag och
samarbete mellan olika sektorer, déribland jordbruk, mejerier, rumsuthyrare,
betesansvariga, affarsrorelser och handlare. Det har lett till helt nya produkter (t.ex.
Kisezwickel, Késetrager och Kdse&Design) och att ett nytt regionalt “varumérke” har
skapats. Det har hjélpt till att bevara det traditionella alpina jordbruket och
kulturlandskapets kvalitet.

Kalla: OECD (2006) The New Rural Paradigm.
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Ett annat intressant omrade skulle kunna vara att framja miljosektorerna
ytterligare, t.ex. fornybar energi (biomassa, vind, sol), forbattrad
avfallshantering och aterbruk. Fornybar energi (FE) kan skapa nya
intaktsmojligheter for samhallen pa landsbygden genom att man drar nytta
av deras naturresurser och humankapital (OECD, 2011a). Foretagen betalar
skatt till kommunerna, som da kan oka samhallstjansternas kvalitet och
kvantitet. Restprodukter fran jord- och skogsbruket blir ravaror for FE-
producenter, sa att jordbrukare och skogsagare kan diversifiera och 6ka sina
intakter. FE kan skapa langsiktiga arbetstillfallen inom drift och underhall
och kanske &ven inom tillverkning som rér produktionen av tekniker och
komponenter till installationer. Mycket beror pa projektens art (ruta 2.14). |
vissa landsbygdsomraden inom OECD betalar FE-sektorer hogre 16n an de
flesta industrier pa landsbygden. Detta har lett till ckade lokala fardigheter
och gjort landsbygden mer attraktiv for yrkesskickliga arbetare. Det verkar
dessutom finnas en koppling mellan FE och Okat egenfdretagande och
foretagsamhet (fler sma och medelstora foretag).

Ruta 2.14. Férnybar energi och nya arbetstillfallen pa landsbygden

Hansyn maste tas bade till makronivan och till de lokala nivaerna for att bedoma
vilken inverkan gron energi har pa landsbygdens ekonomi. P& makronivan galler
frégan nettoantalet nya jobb, som gor sig gallande genom sysselsattningsgraden eller
en minskning av den strukturella arbetslosheten. | vilken grad ersétter gron energi
bara jobb inom den traditionella energiforsérjningen eller uppvéger forlorade arbets-
tillfallen i andra sektorer som péverkas negativt av forsoken att mildra klimatforan-
dringarna? Om grén energi kostar mer, hur manga jobb gér da forlorade pa grund av
lagre BNP-tillvéaxt? P lokal niva &r den viktiga fragan hur manga jobb som kan
knytas till varje specifikt projekt och ytterst hur varaktiga de formodligen &r. Vissa
jobb finns inom drift och underhdll medan andra skapas nar de nodvandiga
faciliteterna byggs. Dérfor skapas béde tillfalliga och 1angsiktiga arbetstillfallen.

En grundlig bedomning av effekterna pa sysselsattningen bor dven fokusera pa
jobbmultiplikatorer, de bakét- och framatriktade forbindelser som grén energi kan
skapa pa regional niva, och inkomsteffekter. Kraftgenerering (drift och underhall)
skapar normalt relativt f4 lokala jobb och har sma lokala jobbmultiplikatorer." Det &r
en kapitalintensiv verksamhet med fa kopplingar till den lokala ekonomin. Det galler
sarskilt for de former av fornybar kraftproduktion som férlitar sig pa kostnadsfri
ingangsenergi, t.ex. vind- och solkraft. Vad galler att skapa jobb direkt p& landsbyg-
den skulle biomassa och biobrénslen mycket vél kunna vara de bésta mojligheterna.
Indirekt skapade jobb, pa provinsiell/regional eller nationell niva, kan daremot vara
av stor betydelse for alla former av FE om landet lyckas specialisera sig pa tillverk-
ningen av komponenter for fornybar energi. P& grund av inlasningsmekanismer som
kan upptrada pa nationell nivd kommer vissa regioner att ta hand om mycket vérde-
full verksamhet i den férnybara energins leveranskedja, medan andra kommer att ta
hand om mindre vardefulla tillsatsdelar, med mindre inverkan pa nya arbetstillfallen
och regional utveckling.
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Ruta 2.14. Férnybar energi och nya arbetstillfallen pa landsbygden
(forts.)

Antalet nya jobb och deras enhetskostnad varierar beroende pa vilken aktivitet
den regionala ekonomin specialiserar sig pa. Aven om energiproduktion &r en
kapitalintensiv verksamhet med liten inverkan pé arbetsmarknaden 4r de jobb som
skapas vanligtvis vérdefulla och stabila. Situationen &r en helt annan for
byggsektorn, som vanligtvis har en betydligt hgre jobbmultiplikatorfaktor och kan
generera upp till 30 arbetstillfallen for varje miljon dollar som investeras. Det &r
emellertid en kortsiktig verksamhet och paverkar inte landsbygdssamhéllenas
langsiktiga ekonomiska kurs pa samma satt. Tillverkning har ocksd hdga
multiplikatorfaktorer och ar en langsiktig verksamhet (se tabellen nedan). Regioner
som lyckas Oka sin specialisering pa tillverkningsverksamhet som har med
fornybar energi att gora kommer darmed férmodligen att f4 en hogre och bestdende
0kning av sysselsattningen.

RIMS/REMI och IMPLAN

Provins/stat Lokalt
- Produktion (drift och underhall): 7-8 jobb per | — Produktion (drift och underhall): 0,7-1 jobb
miljon dollar i resultat per miljon dollar i resultat
- Byggnation: 19-30 jobb per miljon dollar i - Byggnation: 12-15 jobb per miljon dollar i
byggkostnader byggkostnader
— Tillverkning av elektrisk utrustning: 16-24 — Tillverkning av elektrisk utrustning: 10-14
jobb per miljon dollar i resultat jobb per miljon dollar i resultat

Kalla: Freshwater (2010).

Den tid det tar att specialisera sig i landet och lokalt & mycket viktig. Manga
regeringars langsiktiga mal &r att ersatta befintlig kraftalstring fran konventionella
kdllor med fornybara kallor, men ju snabbare omstillningen gér, desto fler
installationer gor industrin varje ar och desto stérre ar den ekonomiska inverkan
uttryckt i jobb och resultat. Darmed blir omstallningstiden kortare. Nar
omstéllningen &r klar aterstdr det bara att gora ersattningar, och da krymper
branschen om det inte gar att exportera.

1. Sysselsattningsmultiplikatorn som ar kopplad till en viss regional ekonomisk stimulans ar
avsedd att ge en uppskattning av den totala sysselsattningen som kan tillskrivas stimulansatgarden
per jobb eller manar som skapas direkt.

Kalla: OECD (2011b), OECD Regional Policy Outlook.

I allménhet har anvéndningen och tillverkningen av bioenergi vaxt
markant under de senaste 30 aren i de fyra lanen. Detta innefattar en
overgang fran fossila bréanslen till biobranslen, anvandning av biomassa i
kommunala varmeverk och tillverkning av pellets och briketter fran timmer
(ruta 2.15). Kalmar och Kronobergs lan vill som exempel vara helt
oberoende av fossila branslen ar 2030 respektive 2050. Lokala universitet
engagerar sig allt mer i bioenergirelaterad forskning och utbildning. Pa
Linnéuniversitet finns det en avdelning fér bioenergiteknik dar man kan bli
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filosofie kandidat. BTH startade nyligen en magisterutbildning i hallbar
forvaltning. Men under diskussioner med OECD uttryckte tjanstemén med
ansvar for lokal affarsutveckling sin tro att foretagen som vill utforska den
har branschen har det svart att hitta och/eller utveckla de resurser och den
kapacitet som krdvs for att utnyttja de mdjligheter som identifieras. Det
finns fortfarande behov av specialiserat humankapital som tillgodoser
behoven hos branschen for fornybar energi. Det finns dven behov av
ytterligare utbildningsméjligheter i regionen for foretagare som vill
vidareutbilda sin personal med de kunskaper som krdvs inom
miljobranschen.

Ruta 2.15. Foérnybar energi i Smaland-Blekinge

Fornybara energikallor star idag for 47 % av energiforsorjningen i Blekinge,
60 % i Kalmar och omkring 45 % i Kronoberg och Jonkdping. Biobranslen fran
trd ger 4,7 TWh i Blekinge, 2,3 TWh i Jonkoping, 1,5 TWh i Kronoberg och
6,5 TWh i Kalmar, dar 90 % anvénds i industrin. Industri- och hushallsavfall, torv
etc. ger omkring 290 GWh i Kalmar och Kronoberg. Solkraften 6kar, men
solvarme ger bara ett par GWh i regionen (t.ex. 50 kW pa IKEA i Almhult).

Elektriciteten i regionen genereras till nastan 60 % fran fornybara kllor inom
och utom regionen. | Jonkopings lan genereras omkring 20 % av den elektricitet
som forbrukas lokalt i vindkraftverk (62 GWh 2010), vattenkraftverk (117 GWh
2008) och kraftvarmeverk (400 GWh 2010). | bade Kalmar och Kronobergs lan
genereras mer &n 20 % av den elektricitet som forbrukas lokalt i vindkraftverk,
vattenkraftverk, varmekraftverk och &ngturbinkraftverk via baktryck fran
industrin. Detta ar en stor forandring gentemot 1995, d& bara 7 % av elkraften
genererades lokalt i Kalmar och bara 12 % i Kronoberg. Det &r en foljd av
vindkraftssatsningen och dubbleringen av kraftgenereringen fran industrin (som
baseras pa biobranslen) i Kalmar och pa utékad biobranslegenerering i
kraftvarmeverk (280 GWh) i Kronoberg. Kraftvérmen i industrin genererar nastan
1 TWh i Kalmar och Kronoberg medan de lokala vindkraftverken genererar
200 GWh och de lokala vattenkraftverken 300 GWh. Biobrénslen ger mer &n
90 % av fjarrvarmen, huvudsakligen fran tra (mer dn 70 %). Regionen har
omkring 60 fjarrvarmesystem och 12 kraftvarmeverk. Till detta kan laggas
omkring 40 industriella energiverk som eldas med biobrénsle (1 MW).

Kélla: Energikontor Sydost, www.energikontorsydost.se; lansstyrelsen i Jonkoping.
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Olika platser i regionen har bra metoder for hantering av fornybar energi
som kan vara till hjalp vid kapacitetsdverforing. Vaxjo kommun &r kand for
sitt miljoarbete och sina bioenergianlaggningar. Regionen anordnar manga
internationella besok for att visa upp sina kunskaper. Med stdrre regionalt
samarbete skulle denna expertis kunna d&verforas till kommuner i
intilliggande 1&n for att ta fram en mer samordnad miljostrategi och en
atgardsplan for att dra nytta av tankbara regionala synergieffekter vad galler
produktiv anvandning av omradets naturtillgangar.

Skogen ar en av Smalands viktigaste naturtillgangar. Den &r uppenbar-
ligen vardefull for virkesindustrin, men vardet av Smalands skogar blir allt
mer multifunktionellt. Lokala skogar spelar en véaxande roll i bioenergibran-
schen, och storre skogséagare sager att de snart kan klassas som energibolag i
stéllet for som skogsbolag. Samtidigt bidrar skogarna i allt hégre grad till
den lokala dragningskraften och det hdga vardet av naturtillgangarna i omra-
det. Skogsplaneringen maste ta hansyn bade till denna viktiga naturtillgangs
ekonomiska varde och sociala funktion.

Ett avtal bor traffas om hur naturtillgdngarna ska framjas, skyddas
och anvandas produktivt

Samhallena maste komma éverens om hur tillgangarna béast ska framjas,
skyddas och anvandas. Deras positiva och negativa sidoeffekter gar bortom
de flesta lokala, kommunala och till och med l&nens administrativa grénser.
Dessa sidoeffekter maste hanteras for att man ska uppna de mest effektiva
socioekonomiska resultaten, eftersom de kan paverka den lokala miljon,
dess ekonomi och befintliga sociokulturella institutioner. Oh&mmad
utveckling av tillgangar kan faktiskt leda till att sjalva de tillgangar som
utvecklingsstrategin byggde pa forsamras och gar forlorade. Det finns darfor
ett behov av en avvdgning mellan frdmjande, utveckling, skydd och
ekonomisk anvandning av naturtillgangar.

Ofta krévs ett bredare territoriellt perspektiv. Det finns ett behov av
storre kompletterande forhallanden bland kommunens olika strategier och
tydligare kopplingar med de strategiska riklinjerna pa lans- och lansstyrelse-
niva. FOr narvarande tar varje kommun och lan fram en egen strategi i fragor
som i de flesta fall stracker sig bortom dess administrativa granser. Det &r
bara genom en béttre samordnad strategisk vision om territoriets framtid
som alla intressenter (bade offentliga och privata) troligen kan komma
dverens om vilka varden som ska prioriteras (se kapitel 3).
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Goda offentliga och privata tjanster kan utgora ett komplement till
naturtillgdngarnas attraktionskraft

Offentliga och privata lokala tjanster dr viktiga. De lokala
myndigheterna brukar styra Over tjanster som utbildning, sjukvard,
kollektivtrafik, avliopp och avfallshantering. Naturtillgangar eller kulturarvet
ingar i stallet bland territoriets egenskaper. Politiken kan skydda och betona
vardet av dessa egenskaper men kan inte skapa dem. Men lokala tjanster kan
anvéndas som komplement till, betona och forstarka vérdet av befintliga
naturtillgangar och kulturella tillgadngar. Dessutom ar offentliga tjanster
viktiga eftersom de bidrar till det sociala vélstandet och den ekonomiska
utvecklingen pa minst fyra olika satt: de utgor en plattform for ekonomisk
utveckling, 6kar humankapitalet, stoder den sociala sammanhallningen och
starker natverksekonomin. Den relativa vikten av dessa funktioner kan
variera i olika omraden. Men det nya intresset for platshaserad utveckling,
med stdd av bra investeringar i foretag, personer och institutioner, som
beskrivs i OECD (2006), understryker den 6kande betydelsen av att anvanda
offentliga tjanster som en plattform for ekonomisk utveckling (OECD,
2009).

Det ar en utmaning for sma kommuner att leverera tjanster av samma
kvalitet som stérre kommuner och stéder. Det flesta offentliga tjanster ar
kommunernas ansvar, och manga av dem &r reglerade i lag och obligatoriska
i alla samhallen. Det nuvarande utjdmningssystemet syftar till att ge alla
landsting och kommuner liknande ekonomisk kapacitet att leverera samma
serviceniva till sina invanare. Men fransett finansiella resurser gor trenden
mot geografisk koncentration att mindre kommuner har flera
kapacitetsrelaterade problem att erbjuda tjanster till en aldrande befolkning
(se kapitel 1). Dessutom kan de nuvarande skatteutjamningsnivaerna vara
svara att uppratthalla pa lang sikt (OECD 2010a). Alla dessa faktorer gor att
mindre kommuner har det besvérligt att tillhandahalla offentliga tjanster
med god kvalitet. Ett satt att komma till rétta med dessa utmaningar ar att
sénka kostnaderna och 6ka stordriftsfordelarna genom samarbete mellan
kommuner (se kapitel 3).

Privata lokala tjanster ar for narvarande mycket mindre jamnt férdelade.
Under det att offentliga tjanster har forblivit mer eller mindre
standardiserade brukar privata tjanster — affarer, banker, restauranger och
fritidstjanster — wvara koncentrerade i huvudorter och de storsta
tillvaxtcentren for att dra nytta av ekonomisk anhopning och
stordriftsfordelar. Detta gor de stoérre kommunerna till mer attraktiva platser
att bo pa. De har darfor storre chans att oka sin befolkning, och detta
underlattar tillvdxten av ett varierat utbud av privata tjanster med hdg
kvalitet och 6kar kommunens skatteintakter, s att den dven kan erbjuda bra
offentliga tjanster. Denna positiva spiral brukar forvarra situationen i mindre
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kommuner. Men aven de stora kommunerna i Smaland-Blekinge har svart
att konkurrera med de stora staderna utanfor regionen i fraga om service.
Men om kommunerna samarbetar i stéllet for att konkurrera kan de védva
samman de olika tillgdngarna i regionen och gdra den mer attraktiv.
Synergieffekterna man kan fa genom en holistisk syn pa dess tillgangar och
tjnster kan gora hela regionen betydligt mer attraktiv &n summan av dess
delar.

Forbattra forutsattningarna for foretagens konkurrenskraft

Utover naturtillgdngarna och det attraktiva landskapet ar en annan av
regionens framsta tillgangar dess entreprendrsanda. Omradet ar kant som ett
av de mest foretagarvénliga i Sverige. Det har ett brett spektrum av sektorer
som baseras pa handel, kommers och tillverkning inom omraden som
bilkomponenter, bioteknik, trd till bostdder och mdbler samt miljoenergi-
teknik. Det finns &ven flera vélk&nda industrikluster for glas, mébler och
aluminium. Varldens storsta mobelkedja, IKEA, har sitt ursprung i Smaland,
och ett av de mest aktiva industriella omradena i Skandinavien, Gnosjodi-
striktet, spanner éver fyra sma kommuner i Jonkopings 1an. Aven om den
industriella strukturen och affarsvarlden i Smaland-Blekinge varierar i
regionen, dominerar sma och medelstora foretag i Smaland, medan Blekinge
har en stdrre andel storre foretag, oavsett om man mater i antal foretag eller
sysselsattning. Faktum &r att Blekinge med bred marginal har den storsta
andelen sysselsatta pa stora arbetsplatser (fler &n 250 anstallda) &n nagot
annat lan i Sverige. Kalmar hamnar & sin sida pa nast sista plats vad denna
indikator betraffar, och Jonkoping hamnar ocksa langt under genomsnittet.
Trots detta har Blekinge en stark smaforetagarkultur och en gedigen
entreprendrstradition, och andelen nya foretag (kvoten mellan nya foretag
och det totala antalet foretag) har pa senare ar varit den hdgsta bland de fyra
l&anen.

Men de fyra lanen har en hogre andel lagutbildade arbetare i sin
arbetsstyrka &n det nationella genomsnittet (kapitel 1). Manga foretag ar
underleverantorer — sérskilt till bilindustrin — och antalet underleverantorer
till dem vaxer. Legotillverkning &r vanligast i de véstra och sydvéstra
delarna av Smaland-Blekinge. Manga lokala industrier anvander gamla
tillverkningsprocesser och har i allménhet mer laguthildad arbetskraft an de
flesta tillverkningsforetag i Sverige.

Tekniskt intensiva branscher och kunskapsbaserade foretag é&r
underrepresenterade i de fyra lanen. De tre lanen i Sméland hamnar Iangt
ned pa listan av Sveriges lan i fraga om andelen arbetare som sysslar med
vetenskaplig verksamhet eller annan verksamhet som kraver hdg utbildning
(bild 2.5). Under de senaste tio aren har viss expansion skett mot mer tjanst-
och teknikberoende foretag inom bioteknik, design, offshore och vindkraft.
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Dessa initiativ har emellertid inte rackt for att Smaland-Blekinge skulle
kunna resa sig fran att vara de minst specialiserade lanen vad galler
kunskapsintensiva branscher i Sverige (se kapitel 1). Faktum &r att en
nyligen genomford analys av Smaland-Blekinges innovationssystem pekade
ut den relativt Iaga andelen privata investeringar i forskning och utveckling,
den laga andelen kunskapsintensiva foretag och den relativt lagutbildade
befolkningen som tre av de svaga punkterna som begrénsar utvecklingen i
det har omradet (ruta 2.16).

Figur 2.5. Andelen arbetare som utnyttjar vetenskaplig eller annan hdg
utbildning®

Svenska lén, 2009

16 4

14 4

12 4

Anmarkning: 1. Detta omfattar kategorierna "M” (Professionell vetenskaplig och teknisk
verksamhet) och ”N” (Administrativ verksamhet och supportverksamhet) i NACE Rev.
2. Bara ”M” anses krédva hog utbildning. Vérdena bor darfor tolkas forsiktigt.

Kalla: Berakningar fran OECD baserade pa data fran SCB
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Ruta 2.16. De viktigaste rekommendationerna fran analysen av
Smaland-Blekinges innovationssystem

1. Ett starkt ledarskap som motor bakom innovationsprocessen: Tydligt ledar-
skap som visar innovationsprocessens riktning och ser till att den gar vidare ar
nodvandigt. Det &r viktigt att utarbeta gemensamma mél och komma 6verens
om vilka omraden innovationssystemet bor prioritera. Den stora mangden
aktorer och aktiviteter inom de fyra lanens nuvarande system for innovations-
stod forsvarar samordningen. Overlappningen och dubbelarbetet méste mini-
meras for att se till att systemets resurser anvands pa basta mojliga satt. Ett
sétt att bringa allt detta i 6nskad harmoni &r att gemensamt utarbeta en grund-
laggande strategi med tydliga prioriteringar och delmal som ska uppnas.

2. Gruppering av innovationssystem for sektorer kring de industrier regionen ar
bra pé: Det funktionella samarbetet i de fyra lanen skulle forstarkas om ett
antal gransomraden eller sektorer man kan samarbeta om valjs ut. Genom att
rikta sina anstrangningar pa ett par sektorer dar regionen stér stark ur ett funk-
tionellt i stéllet for administrativt perspektiv skulle kunna bereda vagen for
storre arbetsdelning mellan regionerna.

3. Forstarkt samarbete mellan de fyra lanen for att hoja handelns och industrins
kompetensniva: Den samlade kunskap som ér tillganglig i regionen &r jamfo-
relsevis 1ag. Andelen akademiker och kunskapsintensiva foretag ar lagre an i
de omgivande regionerna. En stor utmaning for de fyra lanen &r att ytterligare
forstarka strukturerna for kunskapsoverféring mellan regionens universitet
och forskningsféretag till den lokala handeln och industrin. Insatser méste
goras for att se till att universiteten kompletterar varandra i stéllet for konkur-
rerar om forskningsmedel. Detta kommer kréva nara samarbete dem emellan.

4. Gora gemensam sak gentemot inhemska och internationella aktorer for att locka
resurser till regionen: Det vore vérdefullt att visa upp regionens egenskaper och
betydelse for nationen genom att i hdgre grad uppvisa ett gemensamt innova-
tionssystem pa nationell niva och p& EU-niva. Detta skulle ge hela regionen mer
tyngd. Det rader konkurrens om de nationella anslagen och for att belysa de fra-
gor som ror omradet och som &r av intresse for hela nationen ar det nodvandigt
att de fyra lanen samarbetar och drar at samma hall. Det finns ett behov av att
skapa ett regionalt ”varumérke” eller en gemensam yttre profil.

5. Involvera foretag, entreprendrer och innovatorer i utvecklingsprocessen: Allt
framtida arbete med att utveckla innovationssystemet i Smaland-Blekinge
maste grundas pa de lokala féretagens, entreprendrernas och innovatérernas
faktiska behov och problem. For att fa en fullstandig bild av innovationssyste-
mets funktion maste ett storre fokus pa systemets malgruppers asikter dverva-
gas. Information av det har slaget ar viktig for att det ska ga att se om mélen
har uppnétts, och detta ar kopplat till behovet av att formulera mal fér innova-
tionssystemet.

Kélla: Innovationssystemet i Smaland/Blekinge: en évergripande funktionsana-
lys, januari 2011, Styrgruppen for Smaland—Blekinge.
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Innovationspolicyn for regionen maste fullfoljas med en realistisk
uppfattning av dess potential i atanke. Det &r inte troligt att en glesbefolkad
region som Smaland-Blekinge omvandlas till ett centrum for forskning och
utveckling av betydelse: det &r ingen tillfallighet att de stora kunskaps- och
teknikcentren i OECD-omradet (och i Sverige) brukar vara storstadsomra-
dena (OECD, 2011c). Mycket forskning inom omradet ekonomisk geografi
visar pa kopplingarna mellan befolkningstéthet, strukturell mangfald,
foretagande och innovation. Trots det maste Smaland-Blekinge granska
olika sétt att diversifiera och uppgradera sin ekonomiska struktur for att
minska sarbarheten for externa chocker och strukturell forandring. Detta
medfdr att bade den regionala innovationspolitiken och det slags insatser for
att hoja arbetskraftens kompetens som diskuterades ovan bor utformas for
att framja nagot McCann och Ortega-Argilés (2011) kallar “specialiserad
diversifiering”. Detta bestdr i huvudsak av att inte vélja vinnare eller att
diversifiera genom att skapa hela nya sektorer, utan genom att framja
tekniska diversifieringsstrategier for de stora lokala, befintliga industrierna.

En sédan strategi vore forenlig med tecken pa “tekniskt sldktskap”,
vilket tyder pa att de mest lovande metoderna inbegriper att diversifiera
inom tekniker och verksamhet som ar nara forknippade med sadana som
redan &r for handen. Det gor det lattare for arbetstagarna och andra resurser
att rora sig mellan olika jobb och tekniker. Delvis av detta skél tenderar nya
foretag fran andra regioner att lockas och nya foretag skapas inom tekniskt
likartade sektorer, medan utfléden och konkurser & mer sannolika inom
sektorer som inte har nagot att géra med regionens befintliga tekniska profil
(Neffke m fl, 2011). Vissa tecken tyder faktiskt pa att tekniskt slaktskap kan
vara viktigare pa regional an pa nationell nivad (Boschma m fl, 2012). Med
detta vill vi inte neka till att det &r viktigt att skapa villkorsramar som éppnar
for helt ny verksamhet, men det &r troligt att FoU- och utbildningsprogram i
forsta hand bor ta hansyn till potentialen for diversifiering och uppgradering
som ar nara forknippad med regionens dominanta omraden.

Lokala foretag behdver moderniseras och diversifieras

Foretagen i Smaland-Blekinge behdver diversifiera sin industriella bas
och kundstock. Den industriella kulturen i Sverige har till dvervdagande del
varit inriktad pa ett par stora multinationella foretag. Denna modell har mer
eller mindre dominerat landets utvecklingsstrategi sedan de forsta decenni-
erna i foregaende sekel, men den har borjat utséttas for press under globali-
seringseran. Svenska foretag som en gang drev utvecklingen framat och som
hade kopplingar dnda ned till lokala sma och medelstora foretag i Smaland—
Blekinge ar inte lingre lika “svenska”. Risken Okar for att legotillverkning
av dessa foretag kommer att internationaliseras, vilket kan fa allvarliga folj-
der for lokala foretag i Smaland-Blekinge. Lokala foretag som vill bryta sig
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loss fran underleverantorsmodellen maste fornya sig och komma med nya
produkter som riktas mot nya marknader. Detta kommer att ge dem storre
oberoende, kontroll och flexibilitet, vilket &r viktiga faktorer i dagens och
framtidens ekonomiska ram.

Men regionens starka struktur med sma och medelstora foretag ar val
lampad for att inrdtta en modern, kunskapsbaserad ekonomi. Det gamla
industriella paradigmet gynnade storskaliga foretag, men den framtida kon-
kurrenskraften kommer formodligen att harréra fran mindre och mer flexibla
tillverkningsenheter (tabell 2.6). Den traditionella industriella modellen
grundades pa kostnadsledarskapsstrategier dar man forsokte effektivisera
genom storskalighet och processinnovation; konkurrenskraften uppkom
genom materiella tillgangar, stela organisationsmodeller och etableringen av
en marknadsstéllning. Allt detta gav storre foretag och tillverkningsenheter
fordelar. Men i en kunskapsbaserad ekonomi &r grunden till konkurrensfor-
delarna i allt hogre grad strategisk innovation och produktdifferentiering,
jamte personalen och immateriella tillgdngar och det slags tillverkningsrela-
terade tjanster som diskuteras ovan. Kort sagt kommer mindre, mer flexibla
och organiska foretagsstrukturers — som sma och medelstora foretags — rela-
tiva fordelar formodligen att dka.

Tabell 2.6. Det gamla och nya industriella paradigmet

Gamla taktiken Nya taktiken
Strategiskt fokus Effektivitetsstyrt Kunskapsstyrt
. Innovationsbaserad

Konkurrensstrategi Kostnadsledarskap differentiering
Upphov till konkurrensfordel Materiella resurser, Personal och immateriella

marknadsstallning resurser
Grunden till konkurrenskraft Storskalighet FIeX|b|I|.tet . '

Nya processer Strategisk innovation
Produktionsmal Kvantitet Kvalitet
Kapitalfokus Finansiellt kapital Socialt kapital och humankapital
Uppbyggnad av organisationen  Stel uppbyggnad Flexibel, organisk uppbyggnad
Foredraget ledarskap Chefsstyrt Entreprendrsstyrt
Dominerande foretags storlek Storforetag Sma och medelstora foretag

Kélla: OECD, grundat pa diverse kallor.

Framvéxten av kunskapsintensiva foretag kan vara det mest lovande
sattet att uppratthalla regionens viélstand och se till att den véxer. Det som
forr i tiden nastan betraktades som den svaga punkten i Smaland-Blekinges
industriella modell — beroendet av sma och medelstora foretag — bor nu
vardesattas och prioriteras. Syftet ar inte att diskriminera framgangsrika
foretag som véxer till storféretag, utan att &gna mer uppmarksamhet at
lokala smé& och medelstora foretag och &t deras behov. Kort sagt forefaller
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de fyra lanen ha en lovande stabil struktur i det nya arhundradet, men man
har akut behov av att forvarva de nya fardigheter som kravs for att fa ut sa
mycket som mojligt av denna struktur.

En generationsvaxling kravs

Det ar mycket troligare att en strukturell forandring av de lokala sma
och medelstora foretagen sker om en generationsvaxling &ger rum i
agarstrukturen for regionens foretag. Manga tillverkningsforetag i Smaland—
Blekinge motsatter sig fortfarande att forandra sin affarsmodell och att
reagera pa den nya ekonomiska miljon genom att forsoka halla liv i sina
affarsmodeller med Iagt foradlingsvarde genom effektivisering. Men de
flesta tror att entreprendrer skulle ge sig i kast med utmaningen att anpassa
sig till en kunskapsbaserad konkurrensstruktur om de vore medvetna om hur
viktig den &r for foretagets overlevnad och om de kunde skodnja nyttan med
det. Politikerna har darfor en viktig roll. De masta tala med smaféretagen
och visa dem vilka konsekvenser status quo kan ge. Foretagarna behdver
formodligen hjalp med utbildning och att hitta lamplig personal for att
kunna forandras, eftersom anpassningen till den nya affdrsmodellen dven &r
avhangig av formagan att skaffa foretaget den nédvéandiga kompetensen (se
avsnitt 2.1).

I manga OECD-regioner innebar laga fodelsetal kombinerat med att ett
stort antal foretagare narmar sig pensionsaldern att det inom ett eller tva
decennier kommer att uppsta en skriande brist pa foretagare och
arbetstagare, vilket kan fa negativa konsekvenser for lokala ekonomier
(Camire, 2011). Problem med affarséverlatelser har blivit ett av de varsta
bekymren for affarsutvecklare i manga OECD-lander. Pa landsbygden i
Nordamerika boérjar nu babyboomgenerationens entreprendrer och
foretagare att pensionera sig, men det rader brist pa tillgangliga och villiga
ungdomar pa landet som kan driva foretagen vidare. Aven om situationen i
Smaland-Blekinge tycks vara mindre akut &n i delar av Nordamerikas
landsbygd, ar vissa segment i regionens ekonomi pa vag mot samma Gde.
Manga familjeforetag drivs av den aldre generationen, medan den yngre
generationen i allt hdgre grad flyttar till storre stader (avsnitt 2.1) och sallan
har intresse av att driva familjeforetaget vidare. Manga foretag riskerar att
laggas ner. Det beror inte pa ekonomiska problem, utan pa att det inte finns
nagon som tar Gver nar dgaren gar i pension.

Affarsoverlatelser maste planeras i god tid. Man kan vidta atgéarder for
att underlatta dem i Smaland-Blekinge. Kanadas program for
samhéllsutveckling, Canada Futures, har sett att endast en liten andel av
familjeforetagen gar vidare till nasta slaktled utanfor storstadsomradena. Av
alla foretag dar ingen familjemedlem var villig att ta 6ver foretaget hade tva
tredjedelar ingen plan for verlatelse av foretaget, och 80 % planerade att
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sélja sina foretag men kunde inte hitta nagon villig képare. Darfor bestamde
sig 30,6 % av de foretagare som gick i pension for att avveckla foretaget
(Camire, 2011). For att undvika konsekvenserna detta kan ge i det lokala
samhallet kan lokala afférsutvecklare hjélpa aldre entreprendrer att ta fram
overlatelseplaner. Erfarenheter pa annat hall visar att de flesta foretag ar
langt ifrdn “séljklara” ndr tiden 4r inne for den nuvarande &garen att
pensionera sig. Om ingen familjemedlem tar Gver maste man noga se till att
foretaget verkar s& lockande som majligt for en eventuell képare. Agaren
maste forbereda och vardera sitt foretag. Foretagets processer maste
granskas och moderniseras for att det ska bli sa attraktivt som mdjligt, och
agaren behdver manga ganger hjalp med detta.

Affarsutvecklare kan dven hjalpa kopare och saljare att fa kontakt. Det
ar viktigt att ge information om utbjudna foretag till blivande unga
entreprendrer i samhallet som vill komma igang i karriaren och till
utomstdende investerare och inflyttade som kanske forsoker hitta en
mojlighet att skapa sig en karridar och bo i omradet. Faktum &r att en
forteckning Gver potentiella affarsoverlatelser (méjligen pa webben) skulle
kunna anvéndas for att locka méanniskor som attraheras av livsstilen och
naturresurserna men som annu inte har hittat 1ampliga arbeten. Det skulle
aven kunna vara ett sétt att skapa mojligheter for kvinnliga entreprendrer
eller alternativa affarsstrategier for lokala egenforetagare. Det viktiga ar att
hjalpa kopare och séljare att fa kontakt (Clark, 2011).

Slutligen maste lokala finansiella inrattningar vara mottagliga for att
finansiera affarsoverlatelser i omradet. Stod i form av lanefinansiering kravs
i manga fall for att mojliggora en smidig Gverlatelse till de nya dgarna. En
for koparen vardefull forman ar mojligheten av att ha den tidigare dgaren
som lokal mentor, i manga fall i samma omrade. Foretagsanglar bor om
mojligt se till att denna majlighet ingar i 6verlatelseplanen.

Det ar nédvandigt att gynna nya foretag ...

Foretagande ar en av de huvudsakliga drivkrafterna bakom ekonomisk
och social utveckling. Enligt en rapport fran amerikanska National
Commission on Entrepreneurship (NCOE, 2001) &r innovation det viktigaste
resultatet av foretagande pa lokal niva. Foretagande och innovation kan
tillsammans forbattra omradets ekonomiska konkurrenskraft; de skapar
ekonomisk tillvaxt och nytt valstand pa platsen; och de forbéttrar i sista hand
livskvaliteten for invanarna pa orten (NCOE, 2011). Innovativt foretagande
kan ha manga lokala spridningseffekter (Acs och Audretsch, 1988; Acs och
Varga, 2004; Drucker, 1984, 1985; Pavitt m fl, 1987). Sedan andra
varldskriget har smaforetagare i USA statt for 67 % av alla uppfinningar och
95 % av alla radikala innovationer (Timmons, 1998) och har skapat nya jobb
och ekonomisk tillvéxt. Foretagarna kan dven spela en ledande roll for att
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gora Smaland-Blekinges ekonomi mer konkurrenskraftig genom att utnyttja
endogen kunskap och innovation kommersiellt. Att gynna foretagande och
kunskapsbaserade foretag kan fora Smaland-Blekinge mot ekonomiskt
valstand. Men for att vara i samklang med en kunskapsintensiv ekonomis
foranderliga behov och for att bilda en modern och hallbar ekonomi maste
myndigheterna undvika att gynna foretagande enbart uttryckt i kvantitativa
matt som arbetstillfallen och tillvaxtpotential.

Gott foretagande verkar vara ett 16ftesrikt mal for Smaland-Blekinge.
Det rader emellertid ingen samsyn om vad som utgdr “gott” foretagande.
Det beror huvudsakligen pa att det ur utvecklingsperspektiv &r
sammanhangsberoende och grundat pa ett visst omrades specifika behov och
resurser. | basta fall ger gott foretagande ett omrade mojlighet att sla mynt
av sina endogena resurser och sin kapacitet pa ett effektivt och hallbart satt.
Detta innefattar optimalt bruk av regionens humankapital, vare sig det galler
foretagare eller anstéllda. 1 Smaland-Blekinge har gott féretagande en tydlig
karaktar av kunskap och innovation. Det beror pa att regionens ekonomiska
och industriella bas maste utvecklas mot en mer kunskapsintensiv bas med
hogre foradlingsvarde, dar humankapitalet spelar en ledande roll och dar
entreprendrer dr nodvandiga for att omvandla humankapitalet till
ekonomiskt vérde.

Stodet till ny entreprendrsverksamhet maste ges parallellt med att man
lockar till sig och kan halla kvar kunniga manniskor enligt diskussionen
ovan. Pa grund av den nuvarande bristen pa lampligt utbildad arbetskraft for
dessa foretag i manga delar av Smaland-Blekinge kan ett stod till en for
snabb 6kning av nya kunskapsbaserade industriella foretag, med de krav pa
kvalificerad arbetskraft som foljer, helt enkelt leda till att dessa nya foretag
flyttar bort fran regionen. Nya foretag maste kunna skjuta till nya idéer och
innovationer till den lokala industriella strukturen for att skapa en positiv
spiral och inspirera befintliga foretagare att ta till sig moderna
affarsmetoder, men i en takt som regionens arbetsmarknad formar hantera.
Som namndes i avsnitt 2.1 utgor detta en intressant mojlighet for ungdomar
(lokala, utlandska studenter eller atervandande), hogutbildade invandrare
och kvinnor.

Men trots detta bér man inte gldémma potentialen hos den befintliga
industriella arbetskraften att bli entreprendrer. En av de anmérkningsvérda —
och alltfor latt underskattade — resurserna som Smaland-Blekinge har ar en
stor mangd manniskor som vet hur man driver sma och medelstora foretag.
Det galler i synnerhet sma och medelstora tillverkningsforetag. Detta maste
betraktas som en sallsynt och vardefull resurs: forskning om andra omréaden
visar att den besvarligaste utvecklingsfasen for nya tillverkningsféretag och
sektorer att finansiera inte ar inledningsfasen utan den langa — och vanligtvis
forlustbringande — perioden dad man lar sig av sina misstag, da de nya
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foretagarna forsoker fa sina processer att lopa friktionsfritt. Skillnaden
mellan 6verlevnad och konkurs kan bero inte av produktens allméanna
karaktar eller tillverkningsteknikens art, utan av relativt sma skillnader i
fraga om kvalitetskontroll, hanteringen av orderflodet och lagerstyrningen
0.s.v. En minskning av andelen defekta produkter med 1-2 procentenheter
eller en minskning av genomloppstiden med bara ett par timmar kan vara
avgorande. Ju kortare larofasen &r, desto stérre chans har foretaget att
dverleva, och erfarna foretagsledare har det lattare att hantera problemen
som uppstar under den héar fasen.

Manga delar av regionerna behover dessutom ett bredare spann av
tjanster till konsumenter for att bli mer attraktiva. Nya foretag inom
tjanstenaringen bor darfor ses som goda exempel pa foretagande, bade for
att de tillhandahaller privata tjanster och bekvamligheter lokalt — behovet av
detta ar stort — och for att de hjalper till att integrera och optimera de
ekonomiska bidragen fran delar av befolkningen som annars inte finner sin
plats i Smaland-Blekinges nuvarande ekonomiska struktur.

... och behovet av kunskapsintensiva KITA-foretag kan vara
sarskilt stort

Smaland-Blekinge skulle &ven ha nytta av kunskapsintensiva
tjanstaktivitetsforetag (KITA). En mix av kunskapsbaserad konkurrenskraft
och tjanster &r en relativt ny foretagstrend som har véxt kraftigt i
landsbygdsomradden med stor naturrikedom i manga delar av OECD-
landerna under det senaste decenniet. OECD (2007b) har publicerat en lista
med KITA-industrier baserad pa ISIC-klassifikationerna. Enligt farska
undersokningar (OECD, 2006; Martinez-Fernandez, 2010; Lafuente m fl,
2010; Vaillant m fl, 2011) ar KITA-foretag bade formedlare av och kallor
till kunskap som paverkar utfallet fran industrikluster i alla ekonomins
sektorer. KITA-foretag omfattar managementkonsulter och
foretagsradgivare, IKT, halsovard, juridiska tjanster och tjanster som
tillhandahalls av fria yrkesutovare, jamte forsakringstjanster och finansiella
tjanster. Om dessa foretag framjas i Smaland—-Blekinge kan det leda till ett
flode av nya idéer och ny kunskap till féretagen.

Aven om KITA-foretag har varit vanliga i storstadsomraden tamligen
lange har de formligen invaderat nya territorier under det senaste decenniet,
huvudsakligen med koppling till “rekreationsmigration” (Vaillant m fl,
2011). KITA-foretag sprider sig huvudsakligen till landsbygdsomraden med
goda rekreationsmdjligheter som &r lattillgangliga och inom de tatbefolkade
stadernas intressesfar. Det ar vart att papeka att KITA-foretag till skillnad
fran tekniskt baserade tillverkningsforetag har spritt ut sig mer pa
landsbygden. Detta slags foretagande ar sarskilt val lampat for Smaéland—
Blekinge pa grund av de goda rekreationsmojligheterna och péa grund av att

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



154 _ 2. SMALAND-BLEKINGES EKONOMISKA KONKURRENSKRAFT

stora delar &r landsbygd. | Spanien ledde den autonoma regionen Katalonien
tillvaxten av KITA-foretag pa landsbygden. Uppemot 10 % av de nya
KITA-foretag som startades mellan 2003 och 2006 inrattades pa
landsbygden (Lafuente m fl, 2010). Och aven om landsbygdsomraden i de
flesta fall befinner sig langt bakom staderna i frdga om nystartade
kunskapsbaserade foretag (Roper och Love, 2006) oOkar andelen KITA-
foretag pa landsbygden i denna rekreationsrika del av Spanien snabbare an i
staderna (OECD, 2009). Den 6kande graden av foretagande pa landsbygden
i Katalonien har atféljts av ett 6kat ekonomiskt vélstand och de flesta delar
av landsbygden har uppvisat en ekonomisk tillvédxt som d&verstiger
genomsnittet (Lafuente m fl, 2007).

Aven om KITA-foretag inte skapar s& manga arbetstillfallen, genererar
de ekonomiska fordelar for de (manga ganger glesbefolkade) samhéllen dar
de finns. Manga KITA-foretag ar enmansforetag som startats av
egenforetagare. Men liksom konsumenttjanstforetag ar de mycket viktiga for
den framtida ekonomiska utvecklingen i Smaland-Blekinge och vl
anpassade till de specifika egenskaperna och behoven hos lokalsamhéllena i
regionen. Utdver skatteintédkterna som kommer fran KITA-foretagens
intakter hjalper de till att bevara vélstandet lokalt, eftersom lokala foretag
och enskilda utnyttjar deras tjanster, och de skapar nytt valstand genom att
generera intdkter som kompletterar befintliga tjnster. Dessutom lockas inte
bara KITA-foretag av omraden med tillgang till god service, de bidrar
samtidigt till servicen genom att skapa ett lokalt utbud av sina tjanster, som i
fallet Sunshine Coast (ruta2.17). Det kommer att vara viktigt for
foretagarstodet i Smaland—Blekinge att inte begréansas till en snav definition
av Onskvarda nya foretag som baseras pa kvantitativa matt och att stodja
dessa foretag som en intressant entreprendrsaktivitet for regionen.

Det ar lika viktigt att behalla foretag och fa dem att vaxa som att
skapa nya

Smaland-Blekinges strategi for foretagsutveckling bor inte enbart
fokuseras pa att skapa nya foretag. Lika viktigt for att skapa en dynamisk
och modern ekonomisk struktur som utgér grunden for regionens framtida
valstand ar en val genomtankt policy for att behalla och utvidga foretag.
Samtidigt som myndigheterna forsoker 6ka kvaliteten pa foretagandet maste
de tillgodose de befintliga foretagens behov och ta sig an deras problem. De
maste forsoka uppticka och stodja foretag som vill utdka sin verksamhet
och skapa forutsattningar for dem att gora det lokalt sa att de inte flyttar
verksamheten utanfor regionen. Det dr absolut nddvéndigt att uppmark-
samma faktorer som kan hdmma lokal expansion. Kostnaden for foretaget
och samhéllet &r méanga ganger mycket stor nar ett foretag lamnar bygden.
Aven om myndigheterna bor forsoka motstd patryckningar om
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specialbehandling for att undvika att ett foretag flyttar (som ndr en stor
arbetsgivare hotar att ge sig av for att slippa skatt eller férordningar) &r det i
manga fall relativt billigt att réja undan hindren for lokal expansion. Det kan
ocksa vara till fordel for andra foretag i omradet.

Ruta 2.17. KITA-foretagsutvecklingen pa Sunshine Coast

Antalet KITA-foretag har flerdubblats i en rekreationsrik landsbygdsregion pa
Sunshine Coast i British Columbia i Kanada. | det har omradet, som &r begavat
med osedvanligt fina naturresurser, har flera hundra foretag som exporterar
tjanster till hela vdrlden startats. Det handlar om teknikforetag, arkitektur,
marknadsforing, forlagsverksamhet, design, informationsteknik, hélsa och
radgivning, ekonomisk styrning och annat. Genom natverkande och genom att
skapa ett virtuellt kluster som binder alla dessa KITA-foretag samman (Sunshine
Coast Intelligence Services Cluster Network, www.coastisc.net/) har
myndigheterna inte bara fatt manga KITA-entreprendrer pa landsbygden att sluta
kanna sig isolerade, utan har dven upprattat sociala och yrkesméassiga samband.
Det har gett upphov till en virtuell lokal marknad diar ménga KITA-féretag
utnyttjar varandras tjanster. Det finns flera exempel pd olika KITA-foretag i
regionen som har kombinerat sina tjanster for att 6ka sin rdckvidd och sin
konkurrenskraft. Tillgangligheten av systemtillgdngar gor omradet dnnu mer
attraktivt for nya KITA-foretag. Sunshine Coast héller snabbt pa att bli valkant
inte bara for de exceptionella tjanster som man kan erbjuda dem som bor dér,
utan &ven foér de tjanster de erbjuder till de allt fler KITA-féretagen och
entreprendrerna.

Kalla:  Sunshine Coast Intelligence Services Cluster Networks webbplats:
http://www.coastisc.net/.

Investeringar i att behalla foretag och fa dem att véxa har visat sig ha
storre lokal ekonomisk inverkan &n resurser som ¢ronmarks for att locka
foretag fran andra regioner. Faktum &r att undersokningar visar att upp till
80% av ett omrades jobbtillvixt kan skapas av befintliga foretag
(Wheeldon, 2011). Undersokningar av landsbygdssamhéllen har visat att
endast 2 % av de nya jobben kommer fran industrier som flyttar till ett
omrade (RUPRI, 2006) och att nystartade och gamla féretag spelar en storre
roll. Men nya féretag kan lockas av att man behaller och far gamla att vaxa,
eftersom forsoken att fa de lokala foretagen att kanna stéd och trivas i
omradet gor regionen mer attraktiv for externa foretag. Nojda kunder lockar
fler n6jda kunder, helt enkelt. Detta satt att locka till sig féretagsamhet ar
mycket mer kostnadseffektivt an traditionella skatteincitament, som &ven
kan ge upphov till intensiv konkurrens mellan kommunerna, vilket séllan
leder till ndgot positivt for nagon av dem. En policy for att behalla och
utvidga foretag passar darfor mycket béattre med en bredare, regional
utvecklingsstrategi. Det inbegriper vanligtvis lokal implementering, men
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krdver god koordination och synergieffekter inom en bredare, regional
utvecklingsstrategi.

Att behalla foretag och ge dem mdjlighet att vaxa kraver nya relationer
som ger starkare band mellan den privata och offentliga sektorn. Detta
kommer formodligen att bli den svaraste stotestenen for de lokala
myndigheterna i Smaland-Blekinge, eftersom forsok med offentlig-privat
strategisk planering i delar av regionen har ront foga intresse. Men eftersom
fokuset for politiken som syftar till att behalla och fa féretag att expandera
paverkar de lokala foretagens framgang direkt, ar det mycket troligare att
privata entreprendrer forstar fordelarna med att delta. Till att borja med
kommer de lokala foretagen — med sina inrotade vanor — férmodligen att
betrakta relationen som den mellan en kund och en leverantér i stallet for
som ett partnerskap. Lokala medhjélpare kan uppamma verkligt partnerskap
mellan offentliga och privata representanter.

Den privata sektorn behdver integreras mer i en gemensam strategi for
foretagsutveckling. Dess roll i den regionala planeringsprocessen i
Smaland-Blekinge ar dnnu sa lange begransad. Ett skl till det &r att de sma
och medelstora foretagen dominerar i regionen. Detta innebér att ett stort
antal aktorer maste komma Gverens. Det sags vara mycket svart att fa dem
att anamma en gemensam strategi. Dessutom har mindre féretag mindre
resurser att ldgga pa att delta i sadana Gvningar an storre. Men
foretagsstrukturen och den genomsnittliga foretagsstorleken i Smalands och
Blekinges ekonomi liknar den i manga andra landshygdsomraden i Europa.
Skillnaden &r férmodligen det nya med uppstkande foretagsamhet i
regionen liksom att manga befintliga affarsnatverk ar konservativa. Men
man kan ha mycket nytta av att stdrka processen for offentlig-privat
konsultation och dialog om aktuella problem och framtidsvisionen for
regionen och dess ekonomi. En vél genomtéankt regional utvecklingsstrategi
och god information om dess foljder och fordelarna for foretagen skulle
formodligen skapa intresse och engagemang (kapitel 3). Scottish Enterprises
Rural Leadership Programme illustrerar olika sétt att skapa och stdrka en
intressegemenskap for regional utveckling &ver olika sektorer och
geografiska omraden (ruta 2.18).

Stodet for att behdlla och fa foretag att vaxa maste anpassas till
samhallets specifika behov. Myndigheterna maste ha objektiva och goda
kunskaper om den lokala foretagsstrukturen. Detta gar att genomféra genom
att ta fram en databas med lokala foretag, som uppdateras i stort sett i
realtid, for att halla reda pa lokala trender och hitta 1osningar, men &ven for
att upptéacka foretag som kanske funderar pa att utvidga eller som kan vara
sarbara eller funderar pa att Iamna omradet. Ett annat effektfullt verktyg for
att bygga upp relationer dr “foretagspromenader” dér tjanstemidn med ansvar
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for den lokala ekonomiska utvecklingen och lokalpolitiker gor informella
besok pa lokala foretag (Wheeldon, 2011). Genom dessa moten far de lokala
politikerna och utvecklingsansvariga béttre kunskap om de lokala
foretagarna, deras bekymmer, framtida forvantningar och problem. Med
sadana upplysningar ar det lattare for de lokala myndigheterna att upptécka
foretag som funderar pa att flytta till en annan region eller som inte
optimerar sin lokala tillvaxtpotential. | dessa fall kan offentlig hjalp
och/eller underlattande verksamheter krévas for att undvika att forlora ett
foretag eller stimulera ett foretags tillvéxt.

Ruta 2.18. Scottish Enterprises Rural Leadership Programme

Sedan 2006 har Scottish Enterprise haft ett arligt &terkommande program for
ledarskap pé& landsbygden. Mélet ar att hjalpa foretagsledare pa landsbygden i
Skottland att skapa mer vélstand genom att leda, samarbeta, natverka, paverka
och vara ambitidsa. Programmet uppfyller behoven hos befintliga och potentiella
ledare i samhallena pa landsbygden i Skottland genom att fokusera pa fragor som
paverkar foretag och organisationer pa landet och genom att leverera utvecklings-
aktiviteter genom kamratgrupper som ér tillgéngliga, relevanta och har ett gemen-
samt intresse av att utveckla ekonomin pa landsbygden. Programmet &r inriktat pa
foretagsledare och tongivande personer pa landshbygden i Skottland. Man forsoker
skapa ledarkapacitet och upprétta en intressegemenskap 6ver olika sektorer och
geografiska omraden som ar intresserade av att utveckla ekonomin och de sekto-
rer och samhéllen som de héller vid liv.

Deltagarna sysslar med en vildig blandning av de yrken som ar vanliga pa lan-
det. Dér finns bonder, de som haller pd med turism och mat eller dryck liksom
veterindrer, auktionsforrattare, fastighetsforvaltare, foradlingssektorn, leveranto-
rer och andra slags landbygdsforetag. Det viktigaste kriteriet &r en 6nskan om att
forbattra och fa sitt foretag att vaxa och/eller att fa ut mer av landsbygdssektorn.

Rural Leadership Programme granskades i mars 2011. Vid granskningen obser-
verade man att “undersdkningar som har gjorts bland deltagarna i Scottish Enterpri-
ses Rural Leadership Programme har visat stor belatenhet med dess innehall och
genomférande. Men viktigare &r den djupgaende inverkan som programmet har haft
pé deltagarnas ambitioner, tillforsikt, medvetenhet om landbygdsfragor och dnskan
att tillimpa sina kunskaper.” Dessutom fann man starka tecken pa att:

e deltagarna fortsétter att anvanda och utveckla de regionala och nationella
nétverk som har inréttats under den tid de har deltagit i programmet och att
anvanda sina kunskaper bade pa arbetet och i den 6vriga ekonomin och det
ovriga samhallet,

e erfarenheterna av programmet leder till att foretagen och organisationerna
leds och hanteras pa nya satt med ett tydligt fokus pa strategi, motivering
av personalen och samarbete om tydliga och delade malsattningar, samt att
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Ruta 2.18. Scottish Enterprises Rural Leadership Programme (forts.)

e vissa deltagare redan kan hénfora forandrade affarsresultat till att man har
utnyttjat kunskaper och fardigheter som man har fatt genom programmet.

Nagra viktiga forslag pa hur programmet skulle kunna férbattras ar att man
aven fortsattningsvis arligen ska anvanda resultatramen for ledarskap pa lands-
bygden, anvinda tidigare deltagare for att rekrytera foretagsledare fran olika
omraden pa landsbygden i Skottland samt att man ska bygga vidare pa maéjlighe-
terna att natverka i grupp.

Rural Leadership Programme omfattar ett sex manader langt program som
bestar av moduler och som avhandlar sddana dmnen som ledarskap, kommunika-
tion, viktiga institutioners roll, ekonomiska och sociala fragor, frdgor som ror
personlig utveckling, natverkande och politiskt beslutsfattande. Den avslutande
modulen omfattar méten med parlamenten i Skottland, Storbritannien och EU.
Deltagarna méste betala 750 engelska pund i forvag for att visa sitt engagemang
och bidra till att tdcka kostnaderna.

Kalla: Scottish Enterprise.

Lokala och regionala myndigheter maste darfor vara involverade pa
politisk niva och inom forvaltningen. Den trovérdighet och den tilltro som
kravs for att bygga upp offentlig-privata relationer for att behalla och fa
foretag att vdxa pa ett effektivt satt erhaller man genom att visa sig lyhord
for behoven och leverera resultat snabbt. Det &r anledningen till att ombud
som arbetar och samarbetar med lokala foretag maste ha makt och
inflytande for att kunna foresla verkliga l6sningar pa problemen med att
behalla och fa foretag att vaxa. Detta kraver samsyn fran alla hall om hur
viktig denna frdga &r samt enighet om regionens strategi for
affarsutveckling. Vissa OECD-regioner har inréttat sarskilda utvecklingsrad
for att framja offentlig-privata partnerskap inom det har omradet (ruta 2.19).

Battre koordination kravs for effektiv affarsutveckling

Som i manga andra delar av Sverige ar mangfalden kanske for stor
(resultatet blir ett standigt Overlappande) inom de offentligt finansierade
programmen for att framja foretag och foretagande i Smaland—Blekinge, och
koordinationen dem emellan brister (se kapitel 3). En karta dver den hjélp
som star att finna i Smaland—Blekinge maste ta med alla kommunens,
regionforbundets och l&nsstyrelsens program jamte statliga myndigheters
program (t.ex. Vinnova och Tillvaxtverket) och initiativ, som de lokala
atgardsgrupper som arbetar under LEADER-programmet och andra program
fran EU. Slutligen har olika offentliga och privata institutioner sasom
forskarbyar, foretagskuvdser, regionala universitet och forskningscenter
initiativ for att stodja foretag. Detta omfattande och positiva stod till
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foretagande och foretag lider brist pa koordination bade under planerings-
och genomforandestadiet.

Ruta 2.19. Vernons program for att behalla och fa foretag att vaxa

Staden Vernon i Kanada tog Over arbetet med ekonomisk utveckling inom sitt
omrade 2009. Man inréttade ett ekonomiskt utvecklingsrad vars forsta punkt pa
dagordningen var att ta fram en strategi for ekonomisk utveckling som skulle
utgdra grunden och riktlinjen for alla program och aktiviteter som radet drev. Till
att borja med ledde tio fokusgruppmoten med olika branscher i omradet till att
man formulerade de prioriterade omradena i fraga om att behalla foretag och fa
dem att vaxa. Man lyckades bli eniga inte bara for att de flesta nya arbetstillféllen
i liknande omraden har kommit fran att befintliga foretag har véxt, utan aven for
att man insdg att de lokala foretagarna ansdg att de regionala och lokala
myndigheterna inte gav de lokala féretagen tillrackligt med stod.

Stadens ekonomiska utvecklingsrad borjade darfor samarbeta med regionala
myndigheter och det lokala Community Futures (ett samhallsutvecklingsprojekt i
Kanada) om att ordna ett antal studiebestk och undersékningar hos éver hundra
lokala tillverknings- och teknikforetag. Dessa bestk ledde inte bara till nya band
till de lokala foretagarna och att det lokala ekonomiska utvecklingsradets tjanster
marknadsfordes, utan dven till battre kunskaper och forstaelse av den regionala
ekonomin. Man upptackte manga hinder for lokal tillvixt som man vidtog
atgarder for att réja undan.

Genom dessa besok upptdckte man att foretagen i Vernon tvart emot den
allménna meningen hade problem med arbetskraften trots hog arbetsloshet. Man
insdg att behovet av lokala arbetsutbildningar och andra utbildningar var stort.
Samtidigt upptackte det ekonomiska utvecklingsradet att halften av de lokala
foretagen hade borjat salja mer och att manga av dessa foretag planerade att utoka
verksamheten.

Radet dgnade darfor sin uppmarksamhet inte enbart at behoven hos de foretag
som funderade pa att flytta sin verksamhet fran Vernon, utan dven &t planering
och implementering i foretag med expansionsprojekt. Genom att underlatta till-
vaxten tillsag det ekonomiska utvecklingsradet att de planerade expansionspla-
nerna fullfoljdes pa basta méjliga satt och — &n viktigare — att detta gjordes inom
granserna for Vernon City.

Kalla: Kevin Poole, ekonomisk utvecklare, Vernon, 2011.
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En detaljerad vision av den regionala utvecklingen saknas bade pa lans-
niva och pa regional niva. Totalt 14 offentliga myndigheter arbetar pa nagot
satt i den regionala utvecklingen i Sméland—Blekinge.*® Detta paverkar sto-
det till foretagen. Regionférbunden har ansvar for att utarbeta de fyra ldnens
regionala utvecklingsprogram (RUP). Olika intressenter var med om att satta
samman dem. Men aktorer med verksamhet i omradet behover inte folja
RUP-riktlinjerna (se kapitel 3). Det sektoriella samarbetet i de fyra l&nen
halla pa att utvecklas, vilket har lett till formuleringen av vissa gemensamma
hallningar eller strategier pa omraden sdsom innovation, tranportinfrastruk-
tur (se ovan) eller industristod (t.ex. Smalands tratillverkningsstrategi). Trots
det sker det regionala samarbetet fortfarande i huvudsak ad hoc. Det ar mer
summan av enskilda lans prioriteringar &n resultatet av en systematisk ana-
lys av potentiella komplementariteter. Det &r talande att gemensamma stra-
tegier sallan omfattar att man utnyttjar gemensamma resurser for att genom-
fora gemensamma initiativ.

Atskillnaden mellan landbygdsutveckling och regional utveckling ska-
par artificiella granser och gor det svart att formulera val genomtankta
strategier. L&nsstyrelserna utformar lanets landsbygdsutvecklingsprogram,
som kan overlappa det regionala utvecklingsprogram som tas fram av
regionférbundet. De tacker i manga fall in mycket likartade och komple-
mentara dmnen, men man ar inte férpliktade att komma éverens om vilken
utvecklingsvdg man ska vélja i regionen (se kapitel 3). Programmen for
landsbygdsutvecklingen och regional utveckling har hallits atskilda genom
uppfattningen att regional utveckling huvudsakligen handlar om fragor som
ror staderna, t.ex. innovationssystem, industriell utveckling och forbindelser,
medan landsbygdsstrategier handlar om ”landbygdsfragor”. Men Smaland—
Blekinges socioekonomiska geografi uppvisar i sjalva verket starka inre
samband mellan stad och landsbygd. Faktum é&r att storre delen av den
industriella verksamheten i Smaland sker pa regionens landbygd. IKEA,
Glasriket och industridistriktet Gnosjo, for att namna ett fatal, befinner sig
alla utanfor de stora tillvaxtorterna i omradet och ar i allt vasentligt lands-
bygdsverksamheter. Dessutom beror den ekonomiska verksamheten i
knutpunkterna manga ganger pa landsbygdsbornas valstand och efterfragan.
Viktigare i en kunskapsbaserad ekonomi ar det faktum att den omgivande
landsbygden kring en knutpunkt i manga fall levererar naturresurser och
dérmed &r en kalla till stadens attraktionskraft och darfor dess konkurrens-
kraft. Allt detta visar pa behovet av battre integrerade utvecklingsstrategier
for landsbygden och regionen.

Battre integration av de ekonomiska utvecklingsstrategierna for lands-
bygden och regionen skulle gora det mojligt att ta fram mer omfattande pro-
gram dar de mangskiftande produktiva aspekterna och processerna som
paverkar utvecklingen i samhillen pa landsbygden integreras. Detta kraver
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béttre koordination av de olika sektoriella programmen som paverkar lands-
bygden samt samarbete och koordination mellan lokala aktbrer — boénder,
privata foretag, investerare, utbildnings- och forskningsinstitutioner och olika
myndighetsnivaer. Sadant samarbete leder till positiva sidoeffekter bade inom
och utanfor jordbruket pa landsbygden och har varit grunden till framgangs-
rika program sasom EU:s LEADER-program. Blekinge har en LEADER-
grupp som tacker hela omradet medan Smaland har totalt tio grupper som skar
genom och korsar befintliga kommun- och lansgranser (ruta 2.20). Mer sam-
verkan mellan dessa grupper och regionforbunden bor framjas.

Ruta 2.20. LEADER-programmet

OECD har noterat fortjansterna hos LEADER-metoden som ett verktyg for att
skapa en endogen utvecklingsprocess dar landsbygdssamhallena deltar aktivt
(OECD 2006b). Trots att medlen fran LEADER é&r tamligen marginella jamfort
med de totala EJFLU-medlen (axel 1) och minimala jamfort med medlen fran
axel | kan de gora skillnad om de anvénds enligt de avsedda malen och de
avsedda principerna. | stéllet for att analysera tilldelningar av medel till LEADER
och huvudatgarderna ar det darfor battre att granska huruvida de olika LEADER-
principerna foljs i Sverige och i Sméland-Blekinge. Grundprinciperna bakom
LEADER &ar: i) territoriell strategi: lokal utveckling; ii) delaktighetsstrategi; iii)
nedifran-och-upp-strategi; iv) sektorsévergripande strategi; och v) integration
genom natverk och samarbete. Efter 17 ars erfarenhet borjar manga av de avsedda
sociala malen med initiativet antligen ingjutas pa landsbygden i Sverige. Men de
flesta LEADER-grupper i Smaland &r relativt nya och bildades under den senaste
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) (2007-13).

1. LEADERs territoriella strategi i Smaland—Blekinge har huvudsakligen
kontrasterat mot det sektorsinriktade fokus som har karakteriserat och
fortfarande karakteriserar manga program som paverkar landsbygdsom-
rdden och dem som bor dar i Sverige. LEADER har medfort ett nytt satt
att formulera strategier for landsbygdsutveckling genom en process som
ar resultatet av gemensamma anstrangningar med lokala aktérer. Det har
aven lett till att de politiskt ansvariga tar stérre hansyn till omradets och
dess befolknings resurser, kapacitet och stravan nar utvecklingsprogram-
men definieras.

2. LEADERs delaktighetsstrategi i Smaland—Blekinge uttrycks huvudsakli-
gen i form av LAG-grupper (lokala atgardsgrupper) som inrattas i varje
LEADER-omrade for att hantera det lokala utvecklingsprogrammet.
Faktum ar att manga lokala atgérdsgrupper gor mer an att hantera omra-
dets utvecklingsprogram; de mobiliserar den lokala befolkningen i fragor
som ror lokal utveckling, de sprider information och hjélper till att for-
medla kunskap inom sitt omrade, de samlar medborgarna kring specifika
utvecklingsmal och strategier och de framjar initiativ och prioriterar
lokala understddstagare.
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Ruta 2.20. LEADER-programmet (forts.)

3. LEADERs nedifran-och-upp-strategi innebar att besluten om utform-
ningen och genomférandet av en strategi sker nedifrdn och upp. Den
lokala befolkningen spelar huvudrollen och deltar aktivt under hela
processen med att analysera, formulera och genomféra den strategi for
landsbygdsutveckling som de har valt.

4. Den sektorsovergripande strategin syftar pd den stora mangd problem
(ekonomisk tillvaxt, kunskapshantering, infrastruktur, livskvalitet, pro-
duktiva verksamheter, offentliga och privata tjanster, utbildning) som
atgardas inom ramen fér programmets verksamhet. Den horisontella och
sektorsovergripande egenskapen hos LEADER star i bjart kontrast mot
de sektorsspecifika ingripandena i traditionella handlings- och utveck-
lingsprogram.

5. Syftet med att uppmuntra integration genom nétverkande och samarbete
mellan LEADERSs lokala atgardsgrupper ar att komma till ratta med den
isolering som kannetecknar manga omréaden pa landsbygden. I Sverige
grundas den vanligaste typen av samarbete mellan olika lokala atgards-
grupper pa utbyte och overféring av erfarenheter, gemensamma
utbildningar, gemensam marknadsféringsverksamhet och inrattandet av
tematiska natverk.

LEADER har genom att ha inlemmats i EU:s policy for landsbygdsutveckling
under den aktuella planeringsperioden (2007-2013) 6vergatt fran att vara ett
projekt till en metod som ska anvéandas for alla landsbygdsutvecklingsprojekt.
Aven om de flesta LEADER-grupper i Smaland-Blekinge ar relativt nya har
deltagandet och engagemanget varit stort. Och trots att samarbetet mellan olika
lokala &tgardsgrupper i regionen ar tamligen brett (inom omraden som turismut-
veckling) ar de flesta utvecklingsstrategier tamligen likartade i hela Smaland—
Blekinge. Dessutom ndtverkar och koordinerar man arbetet i relativt hég grad
med andra lokala atgardsgrupper i Sverige, i manga fall genom att tematiska
nétverk har uppréttats.

Mer koordination, samforstand och strategisk sammanhallning behdvs.
Om olika institutioners resurser forenades skulle det skapa synergieffekter,
gora det mojligt att uppna den kritiska massan eller se till att investeringen
blev effektivare. Om man tar hansyn till de stora resurser, den tid och det
humankapital som investeras i att frdmja affarsverksamhet &r béttre
koordinering av de olika aktdrerna och starkta regionala utvecklings-
strategier och initiativ nddvéndiga for den offentliga sektorns effektivitet
och for att skapa synergieffekter mellan omradets program och initiativ.
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Fdrbattra de regionala forbindelserna

Goda forbindelser ar av avgorande vikt for framtiden i Smaland-Ble-
kinge och detta &r direkt relaterat till utvecklingen av regionens potential
som skisserades ovan. De &r nodvandiga for att kunna utnyttja, komma at
och utveckla lokala naturresurser effektivt. Samtidigt ar en vél avpassad
transportinfrastruktur ndédvandig for foretagens konkurrenskraft. Bland de
faktorer som avgor en regions potential for utveckling kan transportinfra-
strukturen anvandas som ett instrument for att forbattra en regions tillgang-
lighet och for att stimulera ekonomisk utveckling.

Trots infrastrukturens strategiska varde for utvecklingen i Smaland—
Blekinge kan de nuvarande forbindelserna och transportinfrastrukturen latt
ses som ett problem i stallet for en katalysator for den lokala tillvaxten och
attraktionskraften. Sveriges huvudsakliga handelsvdgar har historiskt sett
I6pt ifran norr till séder, och pa grund av Vasteuropas ekonomiska betydelse
nar en stor del av den nuvarande infrastrukturen planerades, &gnades mindre
uppmarksamhet at forbindelserna i syddstra Sverige. Som vi sag i kapitel 1
ar regionens tillgang till manga viktiga marknader samre an i vissa svenska
regioner som befinner sig langre bort fran dessa marknader. Men de globala
ekonomiska axlarna och handelsvagarna har flyttats och fler lankar till och
genom Smaland-Blekinge ar nu motiverade. En omprévning av priorite-
ringen av transportinfrastrukturen i Sverige for att oppna den sydostra
regionen skulle vara fordelaktig bade for den och for Sverige i stort. Det
géller &ven forbindelser mellan Oster och véster.

Internationaliseringen av Smaland—Blekinges industri under det senaste
decenniet har inte atfoljts av motsvarande utveckling av infrastrukturen.
Industriféretagen som har anpassat sig bést till globaliseringen och som har
haft relativt stora framgangar under det senaste artiondet befinner sig huvud-
sakligen i den vastra delen av Smaland-Blekinge, som genomkorsas av
Sveriges nord-sydliga transportinfrastruktur. Pa andra hall i regionen har
vissa foretag flyttat sitt huvudkontor till omraden med béttre forbindelser
utanfor den syddstra regionen.

De regionala forbindelserna ar i behov av forbéttring

Lanens vagar bestar av delar av ett antal stora riksvagar med hog trafik-
volym. Det géller i synnerhet Europavégarna E4 och E22. Dessa végar har
en relativt hdg standard jamfort med resten av vagnatet, men aven langs
riksvagarna behover besvarliga flaskhalsar atgardas. Det galler i synnerhet
motortrafikleden/motorvagen E22 langs kusten i sydost, diar manga delar ar
en tvafilig landsvag med lagre fart. Utéver riksvagarna gor tvafiliga vagar
mellan regionerna trafiken och férbindelserna mellan de olika l&nen i 6st-
vastlig riktning langsammare. Slutligen &r vissa vagar mellan storre stader/
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noder och de omgivande mindre kommunerna véldigt daliga och hindrar den
regionala utvecklingen.

Samtidigt ar underhallet av jarnvagsnatet i sydostra Sverige eftersatt.
Utvecklingen av jarnvégen inom lanen och till de omgivande lanen &r en
strategisk fraga for regionen, sérskilt pa grund av den ovantade — och dar-
med inte planerade — 6kande efterfrdgan pa jarnvégstransporter. En stor del
av jarnvagsnatet har kapacitetsproblem, ar foraldrat eller saknar viktiga
lankar. Natet har en huvuddel, Sodra stambanan, med dubbla spar och
relativt snabb trafik, men kapacitetsbristen ar viktig och ett véxande pro-
blem. Jarnvagsnatet innefattar dven ett antal regionala linjer, t.ex. kust-till-
kust-linjen, Blekinge kustbana, JonkOpingsbanan och Stangadalsbhanan.
Dessa linjer har olika fartstandarder och problem med kapaciteten pa néstan
alla stréckor. Vissa strackor ar inte ens elektrifierade. Nybyggnad, ombygg-
nad, reinvestering och forbattringar ar nodvandig pa alla dessa linjer. Efter-
fragan pa passagerar- och godstrafik per jarnvag okar snabbt, men medan
frakten kréaver linjer mellan regionerna beror 6kningen i passagerartrafiken
pa inomregionalt resande.

Lampliga flygforbindelser fran de fyra lanshuvudstaderna till Skandina-
viens stora internationella flygplatser &r ocksa ett tillganglighetsproblem.
Om omradet ska kunna locka till sig yrkesverksamma och foretag i en tid
med okande internationalisering krévs goda forbindelser till huvudstaden
och resten av vérlden. De regionala flygplatsernas volym och kapacitet
kanske inte motiverar interkontinentala flyg, men forbindelserna till utlandet
skulle kunna forbattras genom att man omprévar flygtidtabellerna till de
stora internationella flygplatserna sa att det gar att resa pa en dag till och
fran vissa stora stader i Europa. For dgonblicket ar flygplatserna i Stock-
holm huvuddestinationerna som det gar att ta sig till fran regionens fyra
lansflygplatser, undantaget vissa chartrade avgangar. Fler regelbundna
forbindelser till Kopenhamn och/eller andra stora flygplatser i Europa skulle
underlatta flygtransporterna till resten av varlden och gora regionen mer
attraktiv for kunniga yrkesmanniskor och kunskapsbaserade foretag. Tabell
2.7 visar antalet passagerare och fraktvolymen som passerade Smaland—
Blekinges olika lansflygplatser 2010.
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Tabell 2.7. Passagerar- och godstrafik via Smaland—-Blekinges olika
regionala flygplatser, 2010

Lén Jonkdping  Kronoberg  Kalmar Kalmar Blekinge
Flygplats Jonkdping Smaland Kalmar ~ Oskarshamn  Ronneby
Resenarer. 44302 88277 139068 11571 205847
(flygningar inom landet)
ACEEHECE _— 28698 74598 27393 171 2943
(internationella flygningar)
varor 1346 1 5 1 1

(ton)
Kalla: Rikstrafiken

Slutligen ar det viktigt att observera att transportinfrastrukturen annu
inte har hunnit anpassas till de vaxande nya marknaderna i 6ster. Nya han-
delsmojligheter med Baltikum, Ryssland och Kina har Oppnats for den
svenska industrin, och foretag i Smaland—-Blekinge kan vara sarskilt lampligt
geografiskt placerade for att dra nytta av dessa spirande méjligheter och for
att expandera. Baltikum blir allt viktigare som en ny dynamisk handelsre-
gion for Smaland-Blekinge och detta Gverensstimmer med industrins behov
av nya kunder som faller utanfér ramen for foretagens gamla strategi som
underleverantorer till nationella och multinationella foretag. Utdver detta ar
dessa nya handelsmajligheter av strategiskt varde for Sveriges framtid. Med
lampliga infrastruktursatsningar skulle Smaland-Blekinge kunna bli en
betydligt starkare spelare och bli en av Sveriges framsta forbindelser till de
vaxande ekonomierna i Oster, som stracker sig hela végen till Kina. Det
finns flera stora etablerade och planerade hamnar och terminaler med
ambitionen att bli logistiska center. Det finns dven planer pa att bygga ut
forbindelserna dsterut mot Baltikum, Ryssland och Kina. (ruta 2.21), Men
godstransportinfrastrukturen i landet maste forbattras for att dra nytta av de
vaxande nya handelsvégarna osterut. For handeln mot 6st kommer Sveriges
sydostra lan att spela en mer strategisk roll.
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Ruta 2.21. Forbattra forbindelserna osterut

Blekinge ar strategiskt placerat invid Ostersjon och har mycket goda mojlig-
heter till globala transporter via hamnarna i Karlshamn och Karlskrona. Ur
Ostersjoperspektiv passar Blekinge in i tva stora transportkorridorer: den nord-
sydliga transportkorridoren som foérbinder Sverige och Polen (Karlskrona-
Gdynia) och den &st-véstliga korridoren (Karlshamn-Klaipeda i Litauen) som
forbinder Sverige och Litauen. For att utveckla transporterna mellan dst och vést
har Blekinge ett projekt som heter East West Transport Corridor IlI; fér transport i
nord-sydlig riktning deltar man i projektet Baltic-Link Association. Blekinge
deltar &ven i det omfattande TransBaltic-projektet for att skapa ett mer samman-
héngande transportsystem runt Ostersjon. Hamnarna i Karlshamn och Karlskrona
klassas dven som motorvigar pa havet av EU. Detta begrepp syftar till att infora
nya sjofartsbaserade logistikkedjor for varutransport i Europa. De kommer att
vara mer hallbara och bor vara kommersiellt mer gangbara an transporter enbart
pa landsvag. | detta syfte har det foreslagits att man ska anvanda inte bara
Europas resurser for havstransporter béttre, utan &ven potentialen for transporter
per landsvég och farleder i landerna, som en del av en integrerad transportkedja.

CARGOTO-projektet ar ett intressant initiativ dar flera aktérer i Smaland
samarbetar dver lansgranserna for att dra nytta av mojligheterna till 6kad handel
dsterut. Man planerar att inritta en regelbunden godstransportkorridor fran N&ssjo
(i Jonkdpings lan), via hamnen i Oskarshamn (Kalmar 1an) till hamnen i Ventspils
i Lettland, med vidare anslutningar dsterut till Ryssland och Kina. Projektet syftar
till att hjalpa sma och medelstora foretag i syddstra Sverige att kunna anvanda de
nya strategiska handelsvigarna som haller pa att 6ppnas i 6ster. Projektet befinner
sig fortfarande pé& diskussionsstadiet men ett flertal kommuner, regioner och
privata foretag i Smaland deltar och stoder det. Betydande investeringar i och
forbattringar av infrastrukturen krévs dock for att projektet ska kunna fortskrida.
Vag- och jarnvagsforbindelserna till hamnen i Oskarshamn &r for nérvarande for
daliga, men goda forbindelser ar nodvandiga for att CARGOTO-projektet ska
lyckas. Utan de nodvéandiga investeringarna i infrastrukturen kommer det
foreslagna handelskorridorprojektet formodligen inte att genomféras. Det skulle
utgora en viktig mojlighet som gétt forlorad inte bara for Smaland utan for hela
Sverige. Korridoren skulle sta till forfogande for foretag utanfor Smaland och ge
exempelvis Goteborgs industriregion enkel tillgang till och forbindelser med
Ryssland och Baltikum. CARGOTO skulle &ven ge svenska foretag béttre
mojlighet att utnyttja havets motorvégar, och motorvédgarna i handelskorridorerna
pé Ostersjon stods av EU.
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Goda bredbandsanslutningar ar ocksa avgorande

Bredband &r ocksa en angelagen infrastruktur. Det ar sarskilt viktigt pa
landsbygden. Med tillfredsstallande och tillforlitliga bredbandsanslutningar
kan manga av de komparativa nackdelarna med att bo pa landet undanréjas.
Offentliga och privata tjanster blir mer tillgdngliga och effekten av det
fysiska avstandet minskas. En god infrastruktur for telekommunikation kan
vara pa vag att bli lika viktig som transportinfrastrukturen for att 6ka den
lokala attraktionskraften. Informations- och kommunikationsteknik kan
effektivisera leveransen av offentliga tjanster i glest befolkade och avlagset
liggande omraden (t.ex. genom e-sjukvard och distansstudier). Tillgangen pa
omfattande och effektiva IKT-anslutningar (atfoljda av goda kunskaper om
hur dessa utnyttjas bland allménheten och féretagen) kan éven utgéra nya
affarsmojligheter och hjélpa foretag pa landsbygden pa sma och avlagset
liggande orter att ta sig in pa fjarran marknader. Internetteknik ar ett relativt
billigt sétt att marknadsfora ett foretag och ett satt for foretag pa avlagset
liggande platser att fa information om ny teknik och nya leverantorer. Innan
Internet blev allmant tillgangligt var foretag i avlagset liggande omraden i
huvudsak begréansade till lokala marknader som kan ha varit for sma for att
de skulle kunna véxa eller ens vara livskraftiga i det langa loppet. Nu skulle
ett foretag pa en mindre ort kunna framstalla en specialprodukt som kan
séljas i hela vérlden. I en tid med kunskapsbaserad konkurrens kommer
yrkesskickliga manniskor i allt hogre grad att lockas av omraden som kan
erbjuda dem optimal levnadsstandard och mojlighet att utveckla sitt foretag.

Bredbandsanslutningarna i Smaland-Blekinge &r exceptionella jamfort
med omraden med liknande befolkningstithet i andra OECD-lander (se
kapitel 1). Det vertikala samarbetet kring utvecklingen av bredbandsnat har
varit gott och regionens mal &r 100 % tackning. Denna siffra har néstan
uppnatts, men infrastrukturen maste dven halla jamna steg med nétets
kapacitetsékningar.

Faktum &r att de befintliga natverksanslutningarna snart kan varaforald-
rade om de inte uppgraderas. Det skulle kunna paverka foretagen och regio-
nen skulle kunna forlora den fordel de ger. Lokala insatser maste goras for
att gora politikerna och befolkningen mer medvetna om behovet av fortsatta
investeringar i bredbandsinfrastrukturen. Enligt de tjansteman som &r
ansvariga for IT-natverket pa de lokala lansstyrelserna kommer Smaland—
Blekinge snart att behdva borja uppgradera sitt bredbandsnat om man ska ha
ett system som klarar 100 Mbit/s ar 2020. Regeringen verkar vara mycket
intresserad av att uppratthalla det svenska bredbandsnatets konkurrenskraft.
Man har nyligen presenterat en digital agenda for Sverige for att samordna
IT-insatserna pa omraden som sakerhet, infrastruktur, utbildning, fortroende,
tillganglighet, funktion, standarder, féretagande och innovation. Regeringen
planerar dven att lansera en ny nationell innovationsstrategi 2012.
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Uppgraderingar av det befintliga bredbandsnétet och fortsatta insatser for att
fa storsta mojliga tackning av Sverige ségs utgora karnan i denna strategi.
Eftersom denna investering i infrastrukturen ar tdmligen billig (jamfort med
végar eller jarnvégar) och eftersom fordelarna for lokala foretag och befolk-
ningen dar kan vara sa stora, har bade regionala och kommunala myndig-
heter villigt samarbetat under utarbetandet av denna strategi.

Okat regionalt samspel kraver béttre forbindelser

For narvarande tar transporterna mellan huvudstaderna i Smaland—
Blekinge lang tid. Som ett exempel tar det nastan 3,3 timmar att resa fran
Jonkoping till Kalmar (216 km) med bil och nastan 3 med tdg. Fran
Karlskrona till Vaxjo (90 km) tar det nastan 1,5 timmar bade med tag och
med bil. Dessutom har vissa av regionens huvudstader fa eller inga direkta
taganslutningar.

En battre och geografiskt mer varierad transportinfrastruktur och mer
varierade forbindelser ar avgorande for att forbattra sddra Sveriges regionala
samspel och konkurrenskraft. Ett effektivt transportnat &r nodvéndigt for
foretagens utveckling, eftersom det sénker transporttiden och gér marknaden
mer tillganglig. Detta paverkar i sin tur fastighetspriserna och hyrorna,
paverkar hushallens beslut (val av boplats, konsumtionsmonster) och
foretagen (tillverkningsort, tillgang till marknader och investeringsbeslut)
(OECD, 2009). Transportinfrastrukturen kan gora arbetskraften mer rorlig,
paverka foretag som vill flytta och forbattra tillgangen till offentliga tjanster
och foretags tjanster. Val fungerande forbindelser mellan omradena i
Smaland-Blekinge ar darfor avgorande for att forbattra det manskliga,
sociala, utbildningsméssiga och ekonomiska samspelet. Att utdka pend-
lingsomradena och att integrera kommunerna i val fungerande gemensamma
arbetsmarknadsomraden &r sarskilt viktigt for den framtida utvecklingen i
lanens perifera omraden.

Battre forbindelser mellan de mest dynamiska omradena bor kombineras
med béttre anslutningar mellan landsbygd och stad. Battre férbindelser mel-
lan de tre huvudortsomradena ar givetvis ocksa viktigt. Flaskhalsarna maste
tas bort genom att man forbattrar vag- och jarnvéagsforbindelserna fran de
fyra lanshuvudstaderna till Malmé och Goéteborg. Dessa prioriteringar bor
emellertid inte dverskugga betydelsen av att forbéttra de interna forbindel-
serna inom och tvarsover sodra Sverige. Med tanke pa att Smaland-Ble-
kinge ar sa glesbefolkat ar det viktigt att forbattra forbindelserna mellan de
storre stdderna/noderna och den omgivande landsbygden.
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Forbattringar av infrastrukturen ar ndédvandiga men racker inte

Infrastrukturprogrammen maste integreras med sektorsprogrammen till
breda regionala utvecklingsstrategier. Belagg fran OECD-regioner visar att
infrastrukturen i sig har liten inverkan pa den regionala tillvaxten (OECD,
2009). Regionernas ekonomiska utfall ar en foljd av en kombination av
faktorer, bland annat geografi, demografi, specialisering, produktivitet,
fysiskt kapital och humankapital, infrastruktur och kapaciteten till innovatio-
ner, for att bara namna nagra. Aven om en region med god tillgang till mark-
naderna har en ytterligare fordel i fraga om sina tillvaxtmojligheter, beror de
dven pa andra faktorer. Genomslagskraften av infrastrukturprogrammen ar
kopplad till koordinationen av sadana program med parallella atgarder
(framjande av humankapital, innovation eller affarsutveckling, bland andra)
for att forbattra en regions betingelser, utfall och attraktionskraft.

Battre forbindelser kraver battre territoriell koordination

En battre transportinfrastruktur och béttre forbindelser kréver en vision
som gar utéver det enskilda lanets granser. Om man kan komma éverens om
de viktigaste regionala prioriteringarna och uppvisa en gemensam front kan
man arbeta mer koncentrerat med den regionala transportinfrastrukturen
gentemot regeringen. Dessutom kan brist pa enighet i fraga om de viktigaste
regionala prioriteringarna férsvara utformningen, koordinationen och
genomfdrandet av stora regionala utvecklingsprojekt som kréver ett mer
overgripande fokus. | Sverige &r transportinfrastrukturen ett nationellt
atagande och besluten om de flesta kapitalinvesteringar som ror infrastruk-
turen fattas pa nationell niva. Regeringen ar, via Trafikverket, ansvarigt for
den offentliga infrastrukturen, vdgarna och jarnvdgarna (med undantag av
kommunala vagnat och privata véagar). P& regional niva &ar det varje
regionférbund som &r ansvarigt for att ta fram en infrastrukturplan for lanet.
Nationella och regionala prioriteringar stammer inte alltid dverens, och
regeringens syn pa hur de knappa resurserna ska anvandas kan skilja sig fran
de svenska lanens. Man brukar siga att de omrdden som marks mest i
Stockholm eller som har de organisatoriska resurser som krévs for att
argumentera for I6nsamheten i sina infrastrukturinvesteringar vanligtvis &r
de som brukar fa mest av de nationella resurserna.

Det territoriella samarbetet har forbattrats pa viktiga omraden. Myndig-
heterna har reformerat planeringsprocessen for att utarbeta mer integrerade
regionala infrastrukturplaner och ge regionala aktorer storre mojlighet att
uttrycka sina prioriteringar. Overlaggningar har genomforts for att framja en
Oppen dialog mellan olika trafikorgan, 1&n och kommuner. | detta samman-
hang bjod regeringen in regionforbunden i Smaland-Blekinge och region-
forbundet Ostsam (Ostergétland) att utarbeta en gemensam regional
transportstrategi som skulle tas som utgangspunkt for den nationella,
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langsiktiga infrastrukturplanen 2010-2021. Den bereddes i september 2008
och innehdll en dversikt dver regionens problem och prioriteringar med
infrastrukturen. En gemensam transportstrategi kan se till att de nationella
transportprogrammen grundas pa regionala prioriteringar och att mer hansyn
tas till flodena mellan regionerna. Mer samarbete mellan relevanta
myndigheter pa alla nivaer skulle dessutom kunna synliggéra och ta hansyn
till potentiell paverkan mellan komplementara program sasom transport,
boende och fysisk planering (OECD, 2010a). Myndigheternas Overgripande
beddmning dar att den nationella planen, jadmte l&nens planer for den
regionala transportinfrastrukturen, ger ett val avvagt bidrag till det nationella
transportsystemet. Men vissa regionala aktorer i Smaland-Blekinge hade
ingen klar uppfattning om i vilken grad nagon hansyn togs till det
gemensamma arbetet."* Detta tyder antagligen p& ett behov av mer
samarbete och samspel mellan l&nen for att folja upp den gemensamma
regionala utvecklingsstrategin.

Lanens infrastrukturprioriteringar stammer inte alltid éverens. De dver-
gripande malsattningarna ar huvudsakligen desamma: utokad arbetsmark-
nad, reaktion pa globaliseringens och den demografiska forandringens
problem, hallbar miljé (genom minskade koloxidutslapp och battre jarnvags-
nat) liksom battre pendlingsmojligheter. Men &ven om alla lansstyrelser &r
overens om det stora behovet av investeringar i transportinfrastrukturen pa
regional niva, har varje lan i Smaland-Blekinge nagot skilda prioriteringar
(ruta 2.22).

Ytterligare regionalt samarbete kring planeringen och utvecklingen av
infrastrukturen ar nédvandigt. Samarbete kring transporter och forbindelser
mellan tjansteman i de olika lanen férekommer relativt ofta i Smaland—
Blekinge. Men dessa initiativ strandar i manga fall pa budgetstadiet da
politikerna blir involverade. Som ett exempel far regionforbunden medel
fran regeringen for att prioritera och genomfdra transportinfrastruktur-
projekt. Anslagen &r relativt sma (eftersom regeringen gor de flesta investe-
ringarna i transportinfrastrukturen) men skulle kunna fa storre inverkan om
de olika lanen genomférde gemensamma initiativ. Hittills har det inte varit
sd. Samarbete med privata aktorer bor ocksa stodjas, och vissa sadana finns
redan. Offentliga och privata aktorer samarbetar for att 6ka medvetenheten
om och utdva patryckningar for att motorvagen E22 ska byggas ut langs
kusten. Dessutom har lokala privata foretag i Blekinge visat sig villiga att
finansiera de nédvandiga infrastrukturinvesteringarna, huvudsakligen for att
de dr missndjda med den nuvarande situationen. De véntar sig ha s mycket
nytta av battre transportvagar att de kan tédnka sig att finansiera investering-
arna for att snabba pa projekten. Ytterligare offentlig-privata partnerskap bor
Overvagas.
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Ruta 2.22. De viktigaste flaskhalsarna: exempel pa prioriterade
omraden for de fyra lanen

Infrastrukturbehoven omfattar vdg- och jarnvégstransporter och i vissa fall
aven flygtransportfrekvensen och kapacitetsutbyggnad. Aven om behovet i vissa
lan ar storre for passagerartransport maste dven viktiga forbattringar av frakt- och
lastinfrastrukturen genomforas i regionen.

Kalmar

Externa forbindelser: Ostersjoperspektiv.

Interna forbindelser: forbindelse till Vaxjo och Jonkdping; forbindelse mellan
Kalmar och Oskarshamn. Forbindelse mellan Véstervik och Link6ping via Tjust-
banan och forbindelse mellan Kalmar och Link6ping via Stangadalsbanan. Behov
av att forbattra forbindelserna mellan landsbygden och de stérre orterna i Kalmar;
huvudsakligen for persontransport, men om hamnen i Oskarshamn frdmjas ar
aven lasttransport nddvandigt.

Blekinge

Externa forbindelser: Forbéttra transportsystemet till Ostersjon och 6vriga
Europa. Dubblera antalet tdg och se till att de kan koras fortare.

Interna forbindelser: Anslutning till den nord-/sydgdende motorvagen; for-
béttra jarnvagstrafiken till Malmo/Képenhamn. Den daliga vagen till Malmo
anses vara en av Blekinges framsta tillvaxthinder.

Kronoberg

Externa forbindelser: Battre fraktforbindelser med Ostersjon per jarnvig och
vag genom hamnarna i Blekinge och Kalmar lan.

Interna forbindelser: Okad kapacitet med en férbindelse i st-vastlig riktning,
fran kust till kust. Battre forbindelser med Karlskrona.
Jonkdping

Externa forbindelser: Gora Jonkoping till navet i de nationella strédken mellan
Stockholm och Géteborg och mellan Stockholm och Malmé.

Interna forbindelser: Behov av béttre forbindelser mellan landsbygdsomraden
och de storre stdderna.
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Mer samverkan, samarbete och fler avtal om regionala prioriteringar &r
nodvandigt for att battre kunna paverka statsmakten, framja regionala trans-
portprioriteringar och skaffa fram de nddvandiga resurserna. Detta kommer
att kréva intensivt samarbete mellan lanen och dven med privata aktorer.
Avtal om styrning pa flera nivaer skulle kunna vara en lamplig ram for att
forstarka den regionala planeringen och definiera stora infrastrukturinitiativs
egenskaper och finansieringsvillkor (se kapitel 3).

Slutsats

En generationsvaxling i Smaland-Blekinges arbetskraft kravs for att
underlatta 6vergangen till en mer kunskapsintensiv affarsmodell med hogre
foradlingsvarde. Samhallena i Smaland-Blekinge maste darfor utarbeta och
genomfora planer for att omvandla ungdomens sociala och intellektuella
kapital till ndgot som driver utvecklingen framat. | synnerhet finns det ett
behov av att gora de unga bekanta med den nya moderna, lokala tillverk-
ningssektorn. Skolor och foretagarféreningar i omradet bor samarbeta for att
vacka intresse for lokala foretag och involvera ungdomar i industrin fran
tidig alder. Samtidigt har myndigheterna en uppenbar méjlighet att bygga en
bro mellan universiteten och affarsvérlden. Att locka, utrusta och stddja
unga foretagare sa att de vill stanna och arbeta i regionen &r nyckeln till
Smaland-Blekinges langsiktiga livskraft och hallbarhet. Det finns &aven
uppenbara mojligheter att uppmuntra vélutbildade att flytta till regionen.
Kunniga och lokalt utbildade utlandska studenter bér uppmuntras att tillgo-
dose den lokala industrins efterfragan pa kvalificerad arbetskraft. Lokala
myndigheter bor ge (potentiella) invandrarforetagare mojligheter. Det kom-
mer aven att vara viktigt att starta och framja lokala foretag, sarskilt indu-
striféretag, for kvinnor.

Samtidigt finns det ett behov av att marknadsfora omradets stora natur-
resurser battre och forbéttra forbindelserna till regionen. Naturen &r en
regional tillgdng som med strategisk marknadsforing skulle kunna locka
manniskor till regionen och framja ekonomiska aktiviteter som turism. Det
finns ett behov av en avvégning mellan frdmjande, skydd och ekonomisk
anvandning av naturtillgangar.

Foretagen i Smaland—Blekinge bor dven diversifiera sin industriella bas
och kundstock. De behdver komma med innovationer, med nya produkter
riktade mot nya marknader, och bryta sig loss fran den nuvarande under-
leverantérsmodellen. Regionens starka struktur med sma och medelstora
foretag ar en god grogrund for en modern, kunskapsbaserad ekonomi.
Kunskapsintensiv affarsutveckling skulle kunna vara det basta sattet att se
till att regionens valstdnd och framtida tillvaxt uppratthalls. Myndigheterna
bor tala med smaforetagen och visa dem vilka fordelar en 6vergang till en
kunskapsbaserad affarsmodell kan medféra. Manga delar av Smaland-
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Blekinge behover dessutom ett bredare spann av tjanster till konsumenter for
att bli mer attraktiva. Stod till kunskapsintensiva tjansteforetag skulle kunna
framkalla ett fléde av nya idéer och ny kunskap i hela det befintliga affars-
samhallet. Slutligen har vi problemet med affarsoverlatelser. Nar en agare/
foretagare gar i pension har manga i den yngre generationen flyttat till storre
stdder och &r inte sdrskilt intresserade av att driva familjeforetaget vidare.
Manga foretag riskerar att laggas ner. Det beror inte i sérskilt hog grad pa
ekonomiska problem, utan pa att det inte finns ndgon som tar Gver nar
agaren gar i pension. Affarsutvecklare i omradet bor hjalpa till med att ta
fram Gverlatelseplaner i god tid.

Battre forbindelser ar nodvandiga, eftersom det kan oka vérdet pa lokala
tillgangar, oka tillgangligheten och starka regionens attraktionskraft. Det &r
nodvéndigt for att foretagen ska vara konkurrenskraftiga. Transportinfra-
strukturen maste ocksa anpassas till nya krav. Battre forbindelser till de mest
dynamiska omradena bor kombineras med utveckling av de interna forbin-
delserna inom och mellan de fyra lanen. Det &r nddvandigt att bygga bort
flaskhalsarna som finns i forbindelserna till storstadsomradena. Detta bor
emellertid inte dverskugga betydelsen av att forbattra de interna férbindel-
serna inom och tvarsdver sodra Sverige, vilket bade skulle forbattra det
sociala och ekonomiska samspelet och knyta samman arbetsmarknaderna
mer effektivt.

Slutligen &r koordination och strategisk sammanhallning nodvandigt for
att utveckla foretagen och foretagandet i Smaland—Blekinge. Precis som i de
flesta 6vriga delar av Sverige spelar manga aktorer pa manga olika myndig-
hetsnivaer en roll for den lokala ekonomiska utvecklingen och stodet till
foretag, men det rader brist pd koordination och samarbete. Om resurserna
forenades och strategierna vore mer férenliga med varandra skulle detta leda
till synergieffekter och mer effektiva investeringar. Mer samarbete Gver
granserna skulle motverka den territoriella fragmenteringen och gora det
lattare att utforma, samordna och implementera storre regionala utvecklings-
strategier inom omraden som innovation och transportinfrastruktur. Just nu
debatteras en regionaliseringsreform i Sverige med potentiellt stora konsek-
venser for Smaland-Blekinge. Kapitel 3 handlar om styrningen och de insti-
tutionella foljderna av denna debatt. Kapitlet handlar dven om styrning pa
flera nivaer och koordinationsatgarder som skulle kunna forbattra de poli-
tiska programmens samband och verkan i regionen.
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Sammanfattning av de viktigaste rekommendationerna i kapitel 2

e Uppmuntra valutbildade méanniskor att engagera sig i den lokala ekonomin
och att bli kvar i regionen genom att: i) stdrka banden mellan det regionala
utbildningssystemet och de regionala foretagen; ii) forbattra stodet till unga
och kvinnliga entreprendrer; samt iii) uppmuntra utlandska studenter som
utbildats i regionen att hjélpa till att tillgodose den lokala industrins efter-
fragan pa hogutbildad arbetskraft.

e Uppmuntra dem som lamnar omradet att komma tillbaka, i synnerhet
familjer som onskar sig hogre livskvalitet och nyutexaminerade universi-
tetsstudenter med de fardigheter som efterfragas. Att det finns ekonomiska
mojligheter bér omtalas vitt och brett bland utflyttade och inrattningar bor
skapas for att hjalpa dem att flytta tillbaka till regionen.

e Intensifiera forsoken att locka till sig valutbildade invandrare for att tillgo-
dose efterfrigan pé arbetskraft och att vidareutbilda invandrare som redan
befinner sig i regionen.

e Bli battre pd att formedla och utnyttja omradets naturskénhet i syfte att for-
béattra regionens attraktionskraft och affarsmojligheter.

e Uppmuntra foretagande inom turismsektorn. Ekoturism, &ventyrsturism
och stora evenemang, bade for foretag och enskilda turister, ar intressanta
nischer som skulle kunna utvecklas vidare. Ytterligare insatser for att
marknadsfora regionens “varumaérke” utanfor Sverige kravs ocksa.

e Vidta atgarder for att underlatta affarsoverlatelser bland sma och medel-
stora foretag. Man skulle kunna uppratta en forteckning 6ver potentiella
affarsoverlatelser for att locka till sig manniskor som attraheras av livssti-
len och bekvamligheterna. Det skulle &ven kunna vara ett satt att skapa
mojligheter for kvinnliga entreprendrer eller alternativa afférsstrategier for
lokala egenforetagare.

e Utforma och genomfora bestamda strategier for att behalla foretag. Forsok
att locka nya foretag eller att uppmuntra till nyforetagande far inte leda till
att befintliga foretags behov forsummas. For att behélla foretag och ge dem
mojlighet att véxa krdvs starkare band mellan den privata och offentliga
sektorn.

e Framja tillvaxten av kunskapsintensiva tjansteforetag (t.ex. management-
och afféarskonsulter, IKT, finansiella tjénster, teknik, marknadsféring,
design). Sadana foretag lockas till lattillgangliga landsbygdsomraden med
goda naturresurser. Det dr nddvandigt att forbattra tillgangligheten, trans-
porterna och informations- och kommunikationstekniken for att bereda
vagen for sdana foretag.
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Sammanfattning av de viktigaste rekommendationerna i kapitel 2
(forts.)

e Forbattra de interna forbindelserna. De interna végarna och jarnvégarna
har for nérvarande betydande flaskhalsar. Béttre forbindelser med Ovriga
vérlden bor kombineras med béttre interna forbindelser inom och mellan
de fyra l&nen.

e Bittre externa forbindelser dsterut (Ostersjon, Ryssland, Kina). Sméland—
Blekinge skulle kunna bli en betydligt starkare spelare och bli en av
Sveriges frdmsta forbindelser till de véxande ekonomierna i dster, som
stracker sig hela vagen till Kina.

e Arbeta for battre samordning mellan regionala utvecklare och utvecklings-
strategier (se kapitel 3). Béttre samordning mellan de olika aktdrerna och
de olika regionala utvecklingsinitiativen (infrastruktur, humankapital,
innovation eller afférsutveckling) &r nodvéandigt for den offentliga sektorns
effektivitet liksom for att skapa regionala synergieffekter.
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Anmarkningar

1.  Som ett exempel pa detta har Linnéuniversitetet ett ambitidst internt
projekt som heter ”Linnéuniversitetet — det entreprendriella universitetet”.
Malet ar att ge alla studenter en smak av och att uppamma
“entreprendrsandan”.

2. Arbetslosheten bland ungdomar har historiskt sett varit mer an dubbelt s&
stor som bland aldre (Scarpetta m fl, 2010).

3. Information som inhamtats under intervjuer med starta eget-radgivare
som arbetar pa ldns-, kommun- eller universitetsnivd under OECD:s
faktainsamling 2011.

4, Information inhdmtad under intervjuer med lokala ledare under OECD:s
faktainsamling 2011.

5. Enligt rangordningen som publiceras varje ar av Journal of Systems and
Software & BTH pa sjatte plats i varlden i fraga om system- och
programutveckling. Man intar andra plats i Europa och forsta plats i
Sverige. Rangordningen av de 15 frdmsta universiteten som publiceras
arligen av Journal of Systems and Software grundas pd publicerade
resultat i sju tidskrifter pa omradet under tva femarsperioder (2003-2007
och 2004-2008).

6. Avgifterna géller inte studenter frdn Europeiska unionen, EES eller
Schweiz.

7. | Blekinge lan har man forsokt locka till sig sjukskoterskor fran Polen.

8. Personer fodda utanfor Sverige (oavsett om de &r medborgare i Sverige &n
eller inte). Dessa siffror ar darmed hogre an de ar for utlanningar.

9. Bristen pa foretag inom servicendringen innebér att det finns relativt fa
privata, lokala tjansteféretag pd manga orter i Smaland. Privata lokala
serviceforetag ar viktiga for att hdja den lokala levnadsstandarden och
gora en ort till en attraktiv boplats bade for dem som redan lever dar och
dem som funderar pa att flytta dit. Serviceforetag skulle aven kunna gora
den lokala arbetsmarknaden mer varierad och ge arbetstillfallen som ofta
&r nddvandiga for makar och for att locka till sig invandrare.
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10. | jamforelsesyfte anvands kvoten mellan arbetande och hela befolkningen
i stéllet for sysselsattningskvoten, eftersom SCB inférde en ny definition
av arbetskraften 2005.

11. Det ar emellertid intressant att observera att kvinnor bland internationella
studenter pa magisterniva utgor en mycket storre andel av studenterna
jamfort med studenter fran Europa

12.  Information fran intervjuer genomforda i regionen.
13. Om man réknar de fyra landstingen, regionférbunden och lansstyrelserna.

14.  Information fran intervjuer genomforda i regionen.
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Kapitel 3.

Styrning och samarbete
i Smaland/Blekinge

Det har kapitlet handlar om de arrangemang for flernivastyrning som kan
framja en mer effektiv regional utvecklingspolitik i Smaland-Blekinge.
Framjandet av ekonomisk utveckling kannetecknas for narvarande av stor
splittring, dubbelarbete och dverlappningar. Bristen pa koordination mellan
aktdrer och program, manniskors och foretags allt storre rorlighet 6ver de
administrativa granserna och de fyra lanens relativt ringa storlek kan
paverka formagan att fa fram heltackande utvecklingsagendor. Den regio-
naliseringsreform som just nu debatteras kan fa stora konsekvenser for
Smaland-Blekinge, men den maste bedémas inom en bredare ram for pro-
blemen med styrning pa flera nivaer. Oavsett framtida forvaltningsstruktur i
Smaland-Blekinge, kommer det att kravas att olika slags aktorer pa olika
myndighetsnivder &ar involverade och samarbetar. Kapitlet borjar med att
beskriva styrningsstrukturen i Smaland-Blekinge och fortsatter sedan med
en analys av vilka argument som bor beaktas nar man utvérderar behovet
av, och kénnetecknen for, reformen. Slutligen analyseras ett antal institutio-
nella arrangemang for flernivastyrning, vilka vid sidan om den eventuella
omdragningen av regionens administrativa granser, kan bidra till storre ko-
nsekvens i den offentliga styrningen av den regionala utvecklingspolitiken.
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Inledning

Precis som det konstaterades i kapitel 2 behéver Smaland-Blekinge
borja utveckla en mer kunskapsintensiv ekonomisk modell och fokusera pa
produkter med hdogre foradlingsvarde. Om regionens produktivitet och
konkurrenskraft ska forbéttras kravs det snabba och flexibla strategier och
institutionella arrangemang som kan underlétta denna férdndring genom
riktade anstrangningar for att forbattra kvaliteten pa offentliga investeringar
och tjénster. Koordination och strategisk enhetlighet medfér dock stora
utmaningar for Smaland-Blekinge. De offentligt finansierade programmen
for att frdmja foretag och foretagande k&nnetecknas for nérvarande av stora
olikheter och Gverlappningar pa grund av bristande samordning mellan
involverade aktorer och institutioner.

Behovet av battre samarbete inom den regionala utvecklingen forstérks
av flera faktorer: det stora antalet offentliga aktérer som &r involverade i den
regionala planeringen och utvecklingen; manniskors och foretags allt storre
rorlighet dver de administrativa granserna; det faktum att frdgor som trans-
portinfrastruktur och innovation ofta kraver ett vidare geografiskt fokus &n
l&net; sokandet efter stordriftsfordelar och storre effektivitet i samband med
en aldrande befolkning; minskade skatteintakter och storre specialisering nar
det galler tillhandahallandet av samhallsservice; samt de allt storre utma-
ningar som kommunerna brottas med i genomférandet av de uppdrag som
alagts dem.

Effektiviteten i den regionala utvecklingspolitiken och i tillhandahallan-
det av samhallsservice &r direkt kopplad till en forbattrad interaktion mellan
administrativa enheter och till att man utvecklar effektiva samarbetsarrange-
mang mellan institutioner pa flera nivaer och mellan de aktérer och admi-
nistrativa enheter som ar involverade i regionala utvecklingsfragor.

Inom denna ram debatteras just nu i Sverige en regionaliseringsreform
med potentiellt stora konsekvenser for Smaland-Blekinge. Fokus i debatten
ligger pa lanens geografiska indelning. Att 6ka den offentliga sektorns
effektivitet tycks vara det centrala i regeringens intentioner i den har proces-
sen, medan ekonomisk tillvéxt star i fokus pa regional niva. Det saknas dock
i mangt och mycket en Gvergripande process for att forsta, tydliggora och
komma 6verens om reformens konkreta mal, omfattning och kannetecken.

Det har kapitlet ar indelat i tre avsnitt. Det forsta beskriver styrnings-
strukturen i Smaland-Blekinge. Territoriellt samarbete forsvéras av ett antal
olika faktorer, déribland: i) de manga institutioner som har nagot att saga till
om i regionala utvecklingsfragor; ii) avsaknaden av en struktur och mekanis-
mer for att frimja effektiva samarbeten dem emellan; och iii) avsaknaden av
ett autonomt, direktvalt organ som kan hantera regional utveckling. Alla
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dessa faktorer kan paverka férmagan att fa fram omfattande regionala strate-
gier som kan framja komplement bland policyer och program for regional
utveckling. | det andra avsnittet analyseras nagra av de argument som bor
beaktas nar man utvarderar behovet av, och k&nnetecknen for, Sveriges
regionaliseringsreform. Kapitlet foreskriver dock inga specifika strukturer
for lanen i Smaland-Blekinge. | stallet innehaller kapitlet vissa element som
kan hjélpa de olika aktorerna att fatta val underbyggda beslut. De forses helt
enkelt med information om de vitt skilda utmaningar som de star infor, oav-
sett vilken unik struktur som utvecklas ur den aktuella processen. | det sista
avsnittet ligger fokus pa flernivastyrning och samverkansarrangemang som
skulle kunna leda till battre dverensstammelse mellan offentliga policyer
och regionala behov, oavsett hur strukturen inom de offentliga myndighe-
terna eller de administrativa granserna ser ut i regionen.

3.1. Regional styrning och territoriellt samarbete i Smaland-Blekinge

Sveriges struktur nar det galler flernivastyrning paminner i viss
man om ett timglas

Det svenska forvaltningssystemet kan delas in i tre politiska och admi-
nistrativa beslutsfattande organ:' regeringen, lanet/regionen och kommunen.
Alla dessa nivaer har ratt att driva in skatter fran medborgare och foretag
och har ocksa faststallda befogenheter. Den kanske mest anméarkningsvérda
egenskapen hos detta system ar “timglasformen”: regeringen och kommu-
nerna har de flesta befogenheterna och funktionerna, medan l&net/regionen
ar relativt svagt. Regeringen har ovanligt stark stallning nér det galler strate-
gisk planering och fordelning av offentliga investeringar. Den fordelar nara
hélften av alla offentliga investeringar — att jamféra med manga andra
OECD-lander dar de nationella regeringarna ansvarar fér mindre an 30 %.
Aven om Sverige 4r ett av de mest decentraliserade OECD-linderna i fraga
om offentliga utgifter pa subnationell niva, laggs den storsta delen pa de
sociala tjanster som tillhandahalls pa kommunniva (OECD, 2010a).

Det subnationella tillhandahallandet av offentliga tjanster sker huvud-
sakligen pa kommunniva. Kommunerna har ett omfattande ansvar for primar
och sekundar utbildning, omsorg av handikappade och aldre, sociala tjanster
och tillhandahallande av grundlaggande kommunala tjanster som avfallshamt-
ning och allmannyttiga bostader. Uthildning och omsorg av handikappade
och aldre star for ungefar 3040 % vardera av de kommunala utgifterna i
Smaland-Blekinges kommuner. De fyra lanen i Smaland-Blekinge bestar av
38 kommuner?® som &r beroende av inkomstskatter som sin framsta intékt-
skalla. Statligt stdd, bland annat i form av systemet for skatteutjamning mel-
lan kommuner, & emellertid ocksa en viktig inkomstkalla (i genomsnitt
16,9 % av de kommunala intdkterna i Smaland-Blekinge, att jamféra med i
genomsnitt 14,3 % for alla svenska kommuner), i synnerhet for mindre
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kommuner (figur 3.1). Detta beror delvis pa att kommunerna i Smaland—
Blekinge, trots att de &r relativt stora med OECD-matt métt, & mindre &n det
svenska genomsnittet (de har i genomsnitt 23 800 invanare mot 32 400 for
hela Sverige). Utan ett utjamningssystem skulle mindre orter ha svart att till-
handahalla grundlaggande samhéllsservice som aldreomsorg utan att tillimpa
mycket hoga kommunalskatter.

Figur 3.1. Andel statligt stod och utjamning pd kommunala intakter efter
befolkningsstorlek

Kommuner i Smaland-Blekinge, 2010
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En regional niva som &r relativt svag, men som blir allt starkare

Ett annat anméarkningsvart element i det svenska systemet for flerniva-
styrning ar oenhetligheten i mellannivan (lans-/regionsnivan). Det har av
tradition funnits tva politiska institutioner pa lansniva: landstinget och lans-
styrelsen. Den forstndmnda &r en folkvald myndighet som huvudsakligen
ansvarar for forvaltning av sjukvard, medan den sistnamnda &r statens repre-
sentant pa lansniva. Under senare ar har dock ett 6kat fokus pa regional
utveckling lett till att denna struktur har férandrats. Sedan slutet av 1990-
talet har Sverige utvecklat olika regionaliseringsalternativ och skapat
antingen direktvalda regionfullméktige (i Vastra Gétaland, Skane, Halland
och Gotland®) eller indirekt valda regionférbund (i de flesta andra lan) som
ska hantera den regionala utvecklingen. Som ett resultat av detta finns det
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for narvarande tre olika politiska institutioner pa lansniva i vart och ett av de
fyra lanen i Smaland-Blekinge:

e Landstingen valjs demokratiskt vart fjarde ar. De ansvarar huvud-
sakligen for sjukvard (95-96 % av de totala utgifterna i vart och ett
av de fyra lanen). | Blekinge delar landstinget och kommunerna pa
ansvaret for kollektivtrafiken. 1 Kalmar och Jonkdping ligger ansva-
ret for kollektivtrafiken fran och med januari 2012 enbart pa lands-
tingen. | Kronoberg &r kollektivtrafiken regionférbundets (RF)
ansvar. Landstingen stoder ocksa kulturella aktiviteter och i vissa
fall yrkesutbildning, om &n i begrdnsad skala. Landstingens intakter
kommer framst fran landstingsskatterna (72-77 % av lanens totala
intakter ar 2010) och i mindre utstrackning fran skatteutjamnings-
systemet och andra bidrag eller I6pande intékter.

e Lansstyrelserna ar nationella myndigheter som representerar stats-
makten i vart och ett av l&nen. De leds av en landshévding som
utses av regeringen for en sexarsperiod. Landshévdingarnas
huvudsakliga roll &r att samordna genomforandet av statsmaktens
ataganden pa lansnivd, inom omrdden som hantering av
naturresurser, miljoskydd, bostader  och infrastruktur.
Lansstyrelserna ansvarar ocksa for att samordna aktiviteter som
olika statliga organ genomfor pa lansniva. Regional utveckling var
tidigare  lansstyrelsernas ansvar, men i samband med
regionaliseringsforsoket i Kalmar 1997 d&vertogs utveck-
lingsverksamheten av regionférbunden (se nedan). Lansstyrelserna
ansvarar dock fortfarande for att utforma program for landsbygdsut-
veckling i de fyra lanen. | Blekinge, Jonkdping och Kronoberg
administreras bidrag till foretag och ekonomiskt landsbygdsstéd av
lansstyrelserna.

e Regionfoérbunden &r indirekt valda politiska institutioner som
ansvarar for tillvéxt och regional utveckling i vart och ett av de fyra
lanen. Regionférbunden &gs av kommunerna och landstingen, vilka
utser representanter till regionférbundens styrelser. Den storsta
delen av budgettilldelningen till dessa regionférbund gors av
landstingen, foljt av kommunala bidrag och statligt stod (for de
uppgifter ~ som  tidigare  utférdes av  lansstyrelserna).
Regionforbundens uppdrag &r att samordna de av l&nens aktiviteter
som har att géra med framjandet av regional utveckling och hallbar
tillvaxt, bl.a. tillhandahallandet av ekonomiskt och professionellt
stod. Regionforbunden ansvarar ocksa for att utveckla och samordna
regionala utvecklingsprogram. Dessutom ansvarar Regionférbundet
sodra Smaland (Kronoberg) for kollektivtrafiken. Regionférbundet i
Kalmar lan &r det enda regionférbund som styr de ekonomiska
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bidragen till foretag och det ekonomiska landsbygdsstodet. Som en
foljd av detta &r budgetarna for regionforbunden i Kalmar I&n och
Kronoberg avsevért mycket storre &n for Blekinge och Jonkdpings
lan. Regionforbundet i Kalmar lan bildades 1997, da Kalmar blev ett
av pilotlénen i regionaliseringsprocessen (se nedan). Regionférbund
bildades i Blekinge ar 2001, i Jonkopings lan ar 2005 och i
Kronoberg 2006 (Regionforbundet sédra Smaland), med smarre
skillnader i vilka ansvarsomraden som dverfordes.

I tabell 3.1 finns en detaljerad beskrivning av behorighetsférdelningen
mellan de olika institutionerna pa regeringsniva och mer lokal niva.

Manga institutioner &ar involverade i regional utveckling

Hanteringen av regionala utvecklingsprogram inbegriper manga institu-
tioner pa olika nivaer och paverkas fortfarande i mycket stor utstrackning av
den centrala och kommunala nivan. Som namndes ovan har regeringen en
stark roll i de regionala strategiska planerings- och investeringsbesluten. Vid
sidan om de nationella departementen &r det manga halvautonoma nationella
myndigheter som &r direkt eller indirekt involverade i den regionala utvecklin-
gen. Lansstyrelserna har fortfarande en direkt roll i den regionala utvecklin-
gen: de utformar de fyra lanens landsbygdsutvecklingsprogram och tillhanda-
héller — beroende pa vilket lan det handlar om — ekonomiskt landsbygdsstod
och/eller stoéd till vissa regionala tillvéxtprojekt. Regionfoérbunden har en
viktig roll i den regionala planeringen och utvecklingen. | regionférbunden
arbetar ett vaxande antal offentliganstallda (tabell 3.2). Eftersom manga av
platserna i regionforbundens styrelser innehas av representanter fran kom-
munerna,” tenderar dock férvaltningen av dessa regionforbund till viss del
att styras av lokala intressen snarare &n regionala. Slutligen har dven lands-
tingen en del att sdga till om nér det galler regional utveckling trots att deras
framsta uppgift ar att tillhandahalla sjukvard: de delar ansvaret for kollektiv-
trafiken i Jonkopings lan, Kalmar lan och Blekinge och de ansvarar ocksa
for kulturella aktiviteter, och i vissa fall erbjuder de ocksa professionell
utbildning. Landstinget i Jonkopings lan har till och med en tjansteman med
sérskilt ansvar for regional utveckling.
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Tabell 3.1. Férdelning av de huvudsakliga befogenheterna mellan olika
institutioner pa regeringsniva och mer lokal niva

Regeringen Lénsstyrelserna  Landstingen Regionférbunden ~ Kommunerna

Regional utveckling Delat1 Delat2 Delat
Delat (nationella Delat i Delat i Jénkéoin
Ekonomiskt stod till program som  Jonképing, . Png,
" . L ) Blekinge och
foretag och riktar sig till Blekinge och Kronober
landsbygdsomraden3 enskilda Kronoberg Exklusivt?kalmar
foretag)
Vatten Exklusivt
Avlopp Exklusivt
Avfallshamtning Exklusivt
Elektricitet Exklusivt
Delat i Blekinge;

. exklusivt i Exklusivt i Delati

Wl Kalmar och Kronoberg Blekinge
Jonkoping 4

Végar,
transportinfrastruktur Delat Delat Delat
Utbildning Delat Delat
Sjukvard Delat Delat
Miljo Delat Delat Delat
Bostéader Delat Delat Delat
L Exklusivt
fidrottsanlaggningar
Polis Exklusivt
Stadsplanering Delat Delat
Forsorjningsstod Delat Delat

Anmarkningar: 1. En del specifika resurser och stodatgarder for projekt som har med regional tillvéxt-
politik eller affarsstdd att géra erbjuds eller hanteras fortfarande av lansstyrelserna.

2. Landstingen ansvarar for att frdmja kulturella aktiviteter och i vissa fall professionell utbildning.

3. 1 Kalmar lan &r det regionférbundet som ansvarar for de regionala utvecklingsbidragen. | Blekinge,
Kronoberg och Jonkdpings 1&n administreras bidragen till féretag och det ekonomiska landsbygdsstodet
fortfarande av l&nsstyrelserna.

4. | Kalmar l&n och Jénkopings 1an ar kollektivtrafiken (som tidigare delades mellan landstinget och
kommunerna) fran och med januari 2012 landstingets exklusiva ansvar.
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Tabell 3.2. Personal som arbetar vid l&nsstyrelser och regionférbund efter
huvudsakligt arbetsomrade’?

Smaland-Blekinge, 2011

Lénsstyrelserna Kronoberg  Jénkdping  Kalmar  Blekinge3
Landsbygdsutveckling 46 73 77 5
Miljovard 46 72 73 31
Samhallsutveckling 24 44 28 21
Lénsledning och stodfunktioner 51 54 25 35
Totalt 167 243 203 92

Regionférbunden
Kollektivtrafik 27 0 0 0
Regional utveckling 16 12 39 33
Utbildning och konferenser 3 1 3 0
AV-Media (IKT for skolor) 9 0 8 0
Transporttjanster for aldre och handikappade 16 0 0 0
Lokal utveckling (kommunal samordning) 20 12 0
Direktor, administration och ekonomi 19 7 16 13
Totalt 90 41 78 46

Anmarkningar: 1. Siffrorna bor tolkas med forsiktighet. Vid forsta anblicken kan man tro
att Regionforbundet sédra Sméland i Kronobergs lan inte sysslar med kommunal samord-
ning och att Kalmar lan lagger mycket tid pa detta. Faktum &r att den regionala utvecklings-
enheten vid Regionférbundet sédra Smaland i Kronoberg arbetar aktivt med kommunal
samordning.

2. Manga offentliganstallda vid regionférbundet finansieras via extern finansiering.

3. Anledningen till att sa fa arbetar med landsbygdsutveckling vid lansstyrelsen i Blekinge
ar att man har en 6verenskommelse med lansstyrelsen i Skane, som tar hand om detta
ansvarsomrade aven i Blekinge.

Det finns ingen tydlig struktur som underlattar samordningen av
aktdrerna inom regional utveckling

Utmaningarna nér det géller horisontell och vertikal samordning ar ett
valkant faktum inom alla forvaltningsnivaer i Sverige. OECD-landerna blir
alltmer medvetna om vérdet av horisontell samordning av regionalpolitiken
pa nationell niva som ett sétt att forbattra resursfordelningen och effektiviteten
i tillhandahallandet av tjanster (OECD, 2010b). Aven om man pé nationell
niva anstrangt sig for att forbattra samordningen av den regionala utveck-
lingspolitiken mellan olika sektorer, ar denna fortfarande relativt svag i
jamforelse med andra europeiska l&nder (Statskontoret, 2008; ITPS, 2008).
Sveriges svarigheter pa detta omrade underlattas inte av det faktum att nara
400 offentliga myndigheter ansvarar for att genomféra och évervaka den
regeringspolitiken (OECD, 2010a).
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Den vertikala samordningen forsvaras av den oenhetliga geografiska
organisationen av offentliga myndigheter. Lénsstyrelserna har rollen att
samordna genomforandet av nationella politiska atgarder i lanen. De betrak-
tas som en administrativ bro mellan strategiska mal pa nationsniva och
behdrigheter som alagts kommuner och landsting. Detta kan underlatta
vertikal samordning. Det finns dock stora skillnader mellan de nationella
myndigheternas rackvidd och administrativa granser: de geografiska grén-
serna motsvarar ofta inte lansgrénserna eller andra nationella myndigheters
granser (OECD, 2010c). Darfor sprids och splittras styrningen av det stora
antalet program och institutioner som paverkar den regionala utvecklingen
mellan manga nationella, regionala och lokala myndigheter och mellan olika
administrativa enheter inom varje lan.

Pa regional niva finns det for narvarande ingen enskild institution som
kan koordinera de olika aktdrerna och programmen som har med regional
utveckling att géra. Tidigare var landshévdingen, i egenskap av chef for lans-
styrelsen, bade statsmaktens viktigaste representant i lanet och den viktigaste
representanten for lanet. Som ett led i regionaliseringsprocessen dvergick
behdrigheten for regional planering och en del av de regionala utvecklings-
anslagen fran lansstyrelserna till regionforbunden. Detta ledde till att fler
lokala aktérer (kommuner, privata och sociala aktérer) deltog i arbetet med
att utarbeta regionala program, men 6vergangen skapade ett slags institu-
tionellt vakuum, eftersom regionférbunden (som &r kooperativa, indirekt
valda organ) fortfarande inte har nagon institutionell makt eller nagot offici-
ellt mandat att samordna de olika organen och akttrerna som genomfdr den
regionala utvecklingspolitiken i l&nen. Deras budgetar &r begrénsade i jam-
forelse med budgetarna for andra lansbaserade institutioner. Som exempel
kan namnas att regionférbundens utgifter endast utgér 10,8 % av de totala
utgifterna for regional utveckling® i Jonképings 1an och 40,5 % i Kalmar lan
(bada innefattar utgifterna for kollektivtrafik). Dessutom har de inga sjalv-
standiga budgetar, eftersom de till storsta delen ar beroende av medel fran
landsting och kommuner. Samordning eller konsultation mellan lansstyrel-
serna och regionférbunden sker mer som ett resultat av personliga initiativ
an som ett systematiskt och institutionaliserat tillvagagangssatt: | vissa av de
fyra lanen &r relationerna mellan dessa institutioner tita och naturliga,
medan det i andra l&n &r ovanligare med dmsesidiga kontakter och samarbe-
ten. Avsaknaden av fasta och naturliga relationer kan ocksa paverka samar-
betet med nationella myndigheter, eftersom lansstyrelserna ansvarar for att
samordna de aktiviteter som olika statliga organ genomfor pa sektorniva.
Till sist har landstingen —trots att de har en sekundér roll i den regionala
utvecklingen — anda betydande resurser (tabell 3.3) som framst ar avsedda
for kollektivtrafik och kulturell verksamhet. Dessutom &r landstingen det
enda direktvalda organet pa lansniva, vilket ger dem en politisk legitimitet
som regionférbunden saknar.

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



196 — 3. STYRNING OCH SAMARBETE | SMALAND/BLEKINGE

Tabell 3.3. Lansbaserade institutioners utgifter
2010, Tusen SEK

Blekinge 1&n Jonkdpings 1&n
= =
» B8 » B8
e £ D - £ =R
g 2 £ & B 2 £z
5 = S 5 = S
= s g% = S %@
& 54 & 54
[n's [h's
Regionforbund 85409 85409 38560 38560
85409 7180 (e4%) B0 4719 (108%)
Lansstyrelser 15395 15395 56069 56069
186474 1oow)  (84%) 5224 049w  (156%)
Landsting? 18193 83193 130648 263968
3743200 ygomy  (a52%) 082996 ooy (73.6%)
Totalt 118997 183997 225277 358 507
4015083 “yoge)  (100%) S5 oow)  (100%)
Kalmar Ian Kronobergs lan
Regionforbund 163553 153 553 66965 229843
193533 6aawn) (405%) 22083 (309%) (69.4%)
Lansstyrelser 31075 31075 52 168 52 168
12253% "y g2 BTN @igw)  (15.8%)
Landsting? 53939 194939 48825 49051
5201000 “oguy  (s14%) 4007000 og g0y (14,8%)
Totalt 238567 379 567 167958 331062
6579949 “100w%) (t00%) 471859 qoow)  (100%)

Anmaérkningar: 1. Exklusive kollektivtrafik. 2. Inklusive kollektivtrafik. 3. For att und-
vika dubbelrékning har landstingens bidrag till regionférbundens budget dragits bort fran
landstingens utgifter for regional utveckling.

Kélla: SCB och information som tillhandhallits av regionférbunden.

Lanen i Smaland-Blekinge ar relativt sma

Aven om antalet kommuner i Smaland—Blekinge har minskat drastiskt
har lansgranserna forblivit i stort sett oférandrade sedan 1719. Dessutom &r
lanen i Smaland-Blekinge relativt sma dven med svenska matt matt, bade
nér det galler befolkningsstorlek (med undantag for Jonkoping) och yta
(med undantag for Kalmar) (Tabell 3.4). Dock har I&nen och kommunerna i
Smaland-Blekinge, i syfte att dverbrygga de storleksrelaterade svarighe-
terna, under arens lopp varit mycket aktiva i att utarbeta olika mekanismer
for strategisk planering och samordning.
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Tabell 3.4. Lénens storlek i Sverige

Bef. 2010 ('000) Landyta (km2)
Stockholm 2054,3 Norrbotten 98 249
Vastra Gotaland 1580,3 Vasterbotten 55190
Skane 12433 Jamtland 49 343
Ostergétland 429,6 Dalarna 28197
Jonkdping 336,9 Vastra Gotaland 23956
Uppsala 3359 Vésternorrland 21685
Halland 299,5 Gavleborg 18 200
Orebro 280,2 Vérmland 17 591
Dalarna 277,0 Kalmar 11219
Gavleborg 276,5 Skane 11035
Varmland 273,3 C")stergt')tland 10 605
Sddermanland 270,7 Jonkoping 10 495
Vasterbotten 2593 Orebro 8 546
Vastmanland 252,8 Kronoberg 8 468
Norrbotten 248,6 Uppsala 8208
Vasternorrland 2426 Stockholm 6519
Kalmar 233,5 Sodermanland 6103
Kronoberg 183,9 Halland 5462
Blekinge 153,2 Vastmanland 5145
Jamtland 126,7 Gotland 3151
Gotland 57,3 Blekinge 2947
Genomsnitt for Sverige 448 4 19538,8
Genomsnitt for OECD TL3- 695,0 19 543,6
regioner
Genomsnitt for OECD TL2- 35879 98 649,4
regioner

Kalla: SCB.

Det finns ett antal gemensamma projekt och initiativ for samarbete
dver lansgranserna

Ett sektoriellt samarbete mellan olika lan borjar vaxa fram i Smaland—
Blekinge. Aven om det inte finns négra formella och évergripande administ-
rativa samarbetsarrangemang i de fyra lanen har man samarbetat en del
inom olika politikomraden, vilket har resulterat i ett intensivt flode av
gemensamma projekt, kommittéer, féretag och samarbetsavtal. Tillhanda-
héllandet av sjukvard (landstingens framsta ansvarsomrade) har lange varit
det viktigaste omradet for samarbete mellan lanen. Och i samband med att
de regionala myndigheterna blivit alltmer involverade i regional utveckling
har lansmyndigheterna i allt hdgre grad blivit involverade i annat sektoriellt/
tematiskt samarbete dver lansgranserna. Dessa initiativ inbegriper inte nod-
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vandigtvis alla fyra lanen. Manga av ovan namnda projekt har ett smalare
eller bredare geografiskt fokus (ruta 3.1). Regionsdvergripande samarbeten
ar ett vanligt verktyg i OECD-l&nder for att forbattra ekonomisk, politisk
eller social samverkan mellan oberoende administrativa enheter.

Ruta 3.1. Sektorsamarbete mellan lanen i Smaland-Blekinge

Sjukvarden ar det viktigaste omréadet for samarbete mellan lanen i Sverige.
Landstingen &ger och driver de flesta sjukhus och ansvarar for tillhandahallandet
av primarvard och sjukhusvérd. Eftersom lanen &r relativt sm& och saknar kritisk
massa for hogt specialiserade medicinska behandlingar, samarbetar lanen via ett
reducerat antal sjukvérdsregioner. Varje region har en befolkning pa 1-2 miljoner
och innefattar minst ett universitetssjukhus. Lanen i Smaland-Blekinge &r gruppe-
rade i tva sjukvardsregioner (av totalt sex i Sverige) som samarbetar i att tillhanda-
hélla hogt specialiserad vard, medicinsk forskning och utbildning. | syddstra
sjukvardsregionen ingér Kalmar, Jonkoping och Ostergotland. Kronoberg, Ble-
kinge, Skéane och delar av Hallands lan ingdr i sodra sjukvardsregionen. Varje
sjukvardsomréade drivs av en vald styrelse, som bestér av representanter fran de
olika landstingen. Styrelsen beslutar vilken sjukvard som ska vara gemensam i
regionen och var denna ska vara placerad. Sjukvardsomrédena regleras via for-
mella avtal. Ledningspersonalen har dock inga separata kontor, utan arbetar pa de
administrativa kontoren i sina respektive landsting.

Regionforbunden i de fyra lanen i Smaland—Blekinge genomférde i slutet av
2010 en analys av det regionala innovationssystemet. Beslutet att genomfora en
gemensam analys baserades pa det faktum att de socioekonomiska faktorer som
paverkar regional innovation stracker sig utanfér de administrativa granserna for
enskilda lan. Lanen ar sma, med begransad kritisk massa, men ingar i storre nat-
verk av 1&n och regioner och har potential att spela en unik roll i dessa natverk.
Som ett led i detta initiativ genomforde regionférbundet i sédra Sméland en dver-
gripande analys av den aktuella situationen och statusen for innovationssystemen
i Smaland-Blekinge. Analysen gjordes i samarbete med Kungliga Ingenjérsve-
tenskapsakademien och VINNOVA, den statliga innovationsmyndigheten. En av
rapportens slutsatser var att de fyra lanen skulle gynnas av att ha en gemensam
strategi for regionen, med en enhetlig vision och gemensamma malsattningar.
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Ruta 3.1. Sektorsamarbete mellan lanen i Smaland-Blekinge (forts.)

Né&r det géaller infrastrukturen uppmanade regeringen regionférbunden i
Smaland-Blekinge och regionforbundet Ostsam (Ostergétland) att utarbeta en
gemensam regional transportstrategi som skulle anvandas som underlag i den
nationella langsiktiga infrastrukturplanen for 2010-21. Analysen, som gjordes i
september 2008, innehdll en Gversikt 6ver svarigheter och prioriteringar i anslut-
ning till regionens funktionella infrastruktur och dess kopplingar till omgivande
regioner, i synnerhet de tre storstadsomradena. Samarbete lanen emellan kan
bidra till att undvika att planeringen av transportinfrastrukturen blir alltfor splitt-
rad. Rapporten innehaller inga konkreta prioriteringar eller atgardslistor. Analy-
sen fungerar dock som ett underlag for framtida samarbete lansvis. Fran 2010
ligger regionkontoret for de fyra lanen i Smaland-Blekinge i Kristianstad (Skane).
Forutom det hdr regeringsinitiativet finns det flera andra strategiska bilaterala och
multilaterala samarbetsinitiativ pé infrastrukturomréadet, vilka involverar de fyra
lanen och fler dartill. Stambanan.com &r ett natverk dér regionforbunden i Jon-
koping, Kalmar, Kronoberg och Skane, tillsammans med 26 kommuner, arbetar
for att forbattra forbindelserna i anslutning till S6dra stambanan.

Energikontor Sydost uppréttades 1999 som ett EU-projekt under Sveriges
kommuner och landsting i Kronoberg. Bakgrunden var att fokuset pa klimatfor-
andringarna 6kade, bade globalt och pad EU-niv4, vilket forstarkte behovet av
kvalificerade och opartiska aktorer pa energi- och transportomradet. Energikontor
Sydost &gs av en férening vars medlemmar utgdrs av regionférbund, I&n och
kommuner i Blekinge, Kalmar och Kronoberg. Energikontorets cirka 20 anstéllda
arbetar i alla tre lanen pa kontor i Oskarshamn, Kalmar, Karlskrona och Véxjo.

Miljosamverkan Kronoberg-Blekinge &r ett samarbetsorgan pd miljohalso-
omradet som inkluderar samtliga kommuner, regionférbund och lansstyrelser i
Kronoberg och Blekinge. Dess uppgift &r att verka for hallbar utveckling i bada
lanen samt tillhandahalla stod for mer informativa och forebyggande initiativ.
Samverkan ska leda till battre resursutnyttjande och erbjuda majligheter att a till
stand en mer konsekvent miljodvervakning. En hogre grad av samverkan kan leda
till erfarenhetsutbyte och hogre kompetensnivaer, inklusive bildandet av en kun-
skapshank som bestér av anvandbara exempel och modeller. Samarbete sker i
flera delprojekt, bland annat privata anlaggningar for behandling av avloppsvatten
pé stallet, dricksvatten samt jordbrukstillsyn for att minska miljéhalsoriskerna i
samband med anvandande av bekdmpningsmedel inom jordbruket. Flera av dessa
fragor har mycket stor betydelse for verksamheten och invanarna i landshygds-
omraden.
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Ruta 3.1. Sektorsamarbete mellan lanen i Smaland-Blekinge (forts.)

De tre regionférbunden och de tre lansstyrelserna i Smaland (Kalmar, Krono-
berg och Jonkdpings lan) utvecklade under 2010-11 den sméalandska trastrate-
gin, en gemensam strategi for att utveckla de trarelaterade industrierna i Smaland.
Tra ar ett av Smalands styrkeomraden och den trarelaterade industrin &r en
mycket viktig ndring ur tillvaxt- och sysselsattningssynpunkt. Syftet med strate-
gin ar att samordna rollerna och insatserna for de olika akt6rerna i Smalandsre-
gionen (offentliga aktorer, industrin och den akademiska varlden) i syfte att stérka
och gemensamt marknadsféra traindustrin nationellt och internationellt.

Det finns flera olika samarbetsprojektet inom utbildning och kultur. Det
finns ett pagédende samarbete med och omkring Smaland—Blekinges Brysselkon-
tor i relation till europeiska initiativ for att koppla samman olika kompetenser i
regionen. Linnéuniversitetet bildades den 1 januari 2010 genom sammanslagning
av Hogskolan i Kalmar och Vaxjo universitet. Universitetet har verksamhet i
Kalmar och Vaxjo och har fyra fakulteter. | Linnéuniversitetets strategi slar tyd-
ligt fast att universitetet ska vara en drivkraft nér det galler regionens utveckling
och expertis. | syddstra Sverige samarbetar man pa kulturomradet med bland
annat bibliotekstjanster, film och dans. Detta samarbete inkluderar inte Jonko-
pings lan.

Inom turism har flera samarbetsprojekt drivits i Smaland, daribland den
gemensamma turismwebbplatsen www.visitSmaland.se. Kopplingarna mellan de
gemensamma turisminitiativen och Blekinge &r dock begréansad.

Malen och effekterna for samarbetsarrangemangen varierar, men utgor
en bra grund att bygga vidare pa. De flesta sektorévergripande samarbeten i
Smaland-Blekinge syftar till att Gverbrygga de begransningar som kan upp-
std pa grund av lanens storlek sa att det blir mgjligt att dra nytta av stor-
driftsfordelar (t.ex. tillhandahallande av specialistsjukvard), uppna storre
ekonomisk paverkan (t.ex. turismmarknadsforing), uppna en bredare strate-
gisk regional vision (t.ex. transportinfrastruktur eller innovation) eller utbyta
kunskaper och information om god praxis. Storleken och effekterna av de
lansovergripande samarbetena har varierat. Vissa samverkansprojekt har
varit lyckosamma i praktiken, medan andra har haft mer begransade resultat.
Regional samverkan &r dock ett sétt att utveckla och forstarka samarbetet
mellan l&anen samt planera och uppratta gemensamma stallningstaganden i
viktiga fragor som innovation, infrastruktur och energi, vilka kraver ett bre-
dare perspektiv dn vad ett enskilt 1an kan erbjuda.

Som ett steg framat i det regionala samarbetet upprattades ar 2010 en
styrgrupp for Sméland-Blekinge enligt en 6verenskommelse mellan de fyra
regionforbunden och tre hdgre utbildningsinstitutioner (Linnéuniversitetet,
Blekinge Tekniska Hogskola och Hdgskolan i Jonkdping) for 2010-14. Bil-
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dandet av styrgruppen syftade framst till att skapa en gemensam plattform
for att hantera EU-relaterade fragor i Bryssel. Ett gemensamt Europakontor
for Smaland-Blekinge upprattades i Bryssel. Styrgruppen har genomfort
ytterligare aktiviteter som framst syftat till att marknadsfora och lyfta fram
regionen internationellt samt starta tematiska diskussionsgrupper i fragor
som ror lanen och regionens hogre utbildningsinstanser och som ar kopplade
till intressen som &r gemensamma for hela regionen (ruta 3.2).

Ruta 3.2. Styrgruppen for Smaland—Blekinge

Styrgruppen utgdrs av tva politiker (majoritet och opposition) frén varje
regionforbund samt rektorerna fran Linnéuniversitetet, Hogskolan i Jonkoping
och Blekinge Tekniska Hogskola. Huvudsyftet med att bilda denna styrgrupp var
att uppratta Smaland-Blekinges Europakontor i Bryssel vars uppgift ar att
dvervaka och framja regionens ekonomiska intressen i EU-relaterade fragor. |
detta ingér att bevaka EU:s olika ramprogram och déverfora kunskapen om hur de
kan nyttjas p& hemmaplan. Europakontoret &r tankt att underlatta utnyttjandet av
potentiella synergier mellan de olika lanen och stirka regionens rost pa den
europeiska arenan. Forhoppningen ar ocksa att detta regionkontor 6ppnar dorren
till nya marknader for regionens ekonomi och lockar investeringar till regionen.
Styrgruppen fungerade ocksd som en plattform for Smaland—Blekinges
gemensamma deltagande i Expo 2010 i Shanghai och for att genomfdra denna
OECD:s territoriella utvardering.

Den verksamhet som bedrivs vid regionkontoret i Bryssel &r beroende av att
moderorganisationerna fungerar som de ska pd hemmaplan. Kontorets arbete ar
organiserat i ett antal gemensamma arbetsgrupper for prioriterade fragor under
budgetaret. Varje grupp leds av en av medlemmarna i styrgruppen. Under
budgetaret 2011 var de prioriterade fragorna: EU:s strategi for de baltiska
landerna (Blekinge); infrastruktur och transport (S6dra Smaland-Kronoberg);
héallbar utveckling, i synnerhet klimat-, energi- och miljéfragor (Kalmar);
sammanhallningspolitik (Blekinge); strategiska IT-fragor (Kalmar); kompetens
(regionforbundet Jonkoping); samt okat deltagande i EU:s ramprogram for
forskning och utveckling (hdgre utbildningsinstitutioner) och en arbetsgrupp for
affarsutveckling.

Bakgrunden till bildandet av Smaland—Blekinge-samarbetet var Sydsam-
samarbetet. Sydsam bildades 1987 och innefattade ocksd Skénes och Hallands
lan. SydSams mal var att framja samarbete, tillvixt och utveckling i sodra
Sverige. Denna Gverenskommelse &r for narvarande inte sarskilt aktiv, och Skane
och Halland har lanserat egna regionkontor i Bryssel.

Kélla: www.Smalandblekinge.se.
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Slutligen samarbetar l&nen kring EU:s strukturfonder. Utformningen och
genomfdrandet av nationella strategiska referensramar har utgjort grunden
for dialogen och samordningen i fraga om regional utveckling mellan olika
forvaltningsnivaer och mellan olika lan. Tillvaxtverket ar den forvaltnings-
myndighet som ansvarar for strukturfonderna. P& regionniva ar resurserna
indelade i atta regionala strukturfondsprogram kring NUTS 2-regioner. |
Sverige motsvarar NUTS 2-regionerna inte alltid de ekonomiska eller tradi-
tionella regionerna. Smalandslanen tillhor samma omrade som Gotland
(Smaland och 6arna) medan Blekinge tillhér samma omrade som Skane.
Varje territoriell enhet véljer ett strukturfondspartnerskap med representan-
ter fran kommuner, landsting samt sociala organisationer och yrkesorganisa-
tioner. Dessa partnerskap har som uppgift att prioritera projekt som klassas
som godkéanda av Tillvaxtverket. De har ett eget operativt program som
beskriver de investeringar som ska genomforas samt malen och reglerna
betraffande genomfdrandet. Mellan 2007 och 2013 kommer Europeiska
regionala utvecklingsfonden att investera 607 miljoner SEK i Smaland och
oarna och 600 miljoner SEK i Skane och Blekinge. De huvudsakliga insats-
omradena ar att forbattra innovation, foretagande och tillganglighet.

Kommunerna forsoker ocksa hitta vagar att utoka samarbetet for
att kunna hantera gemensamma utmaningar

Samarbete kommuner emellan har en lang historia och kan leda till stora
vinster. Kommunerna — i synnerhet de sma — har olika typer av svarigheter
att genomfora de uppdrag som har alagts dem. Kalmar lan har till exempel
den storsta andelen &ldre personer av alla lan i Sverige och Blekinge den
tredje storsta. | synnerhet i de mindre kommunerna bor det manga aldre
manniskor (se kapitel 1). Kommunernas grundldggande service (utbildning,
aldreomsorg) paverkas i mycket stor utstrackning av befolkningens storlek
och alderssammansattning. For att hantera sddana utmaningar har kommu-
nerna av tradition upprattat gemensamma kommittéer och lokala férbund.
Detta &r ett satt att utnyttja stordriftsfordelar och 6verskott och tillhandahalla
billigare och battre offentliga tjanster genom att rationalisera de administra-
tiva funktionerna. For ndrvarande finns det i de fyra l&nen 18 kommunalfor-
bund och ett flertal mellankommunala samverkansinitiativ (ruta 3.3). Det
finns inga juridiska hinder for mellankommunalt samarbete i olika 1an, men
de administrativa granserna i kombination med strukturen pa stodet fran
regionforbunden gor att de flesta av dessa dverenskommelser om mellan-
kommunal samverkan sker inom lansgranserna. Det finns forvisso lyckade
exempel pd kommunala samarbeten Gver lansgranserna, men denna typ av
mellankommunala samarbeten innebér ocksa vissa svarigheter. Det tar tid att
upprétta forbund och detta involverar administrativa processer. Dessutom
kan det vara besvarligt att na samférstand mellan olika administrativa enhe-
ter och politiska ledare (se avsnitt 3.3).
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Ruta 3.3. Mellankommunal samverkan

Det finns flera exempel pa mellankommunal samverkan i Smaland—Blekinge i
syfte att hantera fragor som avfallshantering, brandbekdampning, sekundarutbild-
ning, offentlig upphandling (gemensamma anbud) eller tillhandahallande av
sociala tjanster. P4 omraden som krishantering eller barnomsorg bildar kommu-
nerna ofta lokala férbund for att kunna utnyttja fordelarna med gemensamt till-
handahallande av tjanster. Miljokontoren i kommunerna Sclveshorg, Olofstrom
och Karlshamn (Blekinge) har gétt samman i det lokala forbundet Miljéforbundet
Blekinge Vast och tar hand om frgor som miljéomsorg, hélsoskydd, jordbruk och
livsmedel. Miljoférbundet har tillsynsbefogenhet dver viktiga fragor som kvalite-
ten pd luft, vatten och livsmedel, boendemiljoer samt forskolor och skolor. Det
har ocksa tillsynsbehorighet for djurskydd, kemikaliehantering och avlopps-/
avfallsfragor.

Andra mellankommunala samverkansinitiativ innefattar ett bredare samarbete
mellan olika sektorer. Detta ar fallet for Gnosjoregionen (www.gnosjoregionen.se/)
som bestér av kommunerna Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Varnamo (GGVV).
De fyra kommunerna medverkar i samarbetet med den gemensamma Overtygel-
sen om att det gér att gora tjanster och utvecklingsprojekt mer kostnadseffektiva
genom att dela pd kostnader, expertis och andra resurser. GGVV-samarbetet har
en inramning bestdende av cirka 6-8 formella méten varje ar. P& senare ar har
GGVV-samverkan fokuserat pa att utveckla turistindustrin, forbattra infrastruktu-
ren i lanet, samarbete och gemensamma ataganden i frdga om utbildnings- och
arbetsmarknadsfragor. Det finns etablerade natverk for aldreomsorg, sociala
tjénster, primar- och sekunddrutbildning, miljo, planering och infrastruktur.

Vissa samverkansprojekt involverar kommuner i olika lan. Entreprendrsregio-
nen (www.entreprenorsregionen.se/) ar en sammanslutning bestdende av 11 kom-
muner i lanen Jonkoping, Halland och Kronoberg. Sammanslutningens framsta
mal &r: att oka kunskaperna om regionen och dess affarsliv; att skapa en métes-
plats for medborgare, foretag och organisationer i de 11 kommunerna; att
utveckla projekt i form av nétverk och att stirka attraktionskraften, den ekono-
miska tillvaxten och utvecklingen i regionen. Entreprendrsregionen leds av lokala
politiska ledare i samarbete med bransch- och foretagssammanslutningar. Det
finns en samordnare for den Overgripande verksamheten och en utbildnings-
samordnare med sarskilt ansvar for samverkan i frdgor som rér ungdoms- och
vuxenutbildning. Kommunerna Kalmar, Véxjo och Karlskrona har ocksd regel-
bunden och strategisk samverkan inom olika omraden, sarskilt for infrastruktur
och transport.

Slutligen finns det ndgra mellankommunala samverkansinitiativ som innefattar
internationella projekt. Detta géller exempelvis Cargoto-projektet (www.cargoto.se)
vars malsattning ar att uppratta en farjeforbindelse mellan Oskarshamn och
Ventspils (Lettland). | detta projekt medverkar regionférbunden i Jonkoping och
Kalmar, ett antal kommuner (Oskarshamn, Néassj6, Savsjo), Oskarshamns hamn
och logistikcentren i N&ssjo och Jonkoping.
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Behovet av horisontell samverkan kommer med storsta sannolikhet
att oka under de kommande &ren

En aldrande befolkning och en 6kad specialisering av samhallsservicen
kommer formodligen att sétta storre press pa tillhandahallandet av kommu-
nala tjanster i framtiden. De aldersrelaterade kommunala utgifterna, dar-
ibland langtidsvard av &ldre personer, berdknas 6ka med cirka 1-2 % per ar
under de kommande tio aren (OECD, 2006). Denna trend okar behovet att
forbattra effektiviteten i tillhandahallandet av samhéllsservice. Aldrandet
paverkar glesbefolkade kommuner mest. Trenden mot befolkningskoncen-
trationer kommer troligtvis att gra detta problem &n mer akut: Som notera-
des i kapitel 1 flyttar folk i allt hogre utstrackning fran de mindre till de
storre kommunerna i regionen och darifran till Sveriges storstadsomraden.
Den snabbt vaxande éldre befolkningen i mindre kommuner 6kar inte bara
andelen aldersrelaterade utgifter i budgetarna, utan far ocksa negativa
effekter for skattebasen. Det beror pa att den andel av befolkningen som ar
ekonomiskt aktiv blir allt mindre och kommunerna far inte in tillrackligt
med inkomstskatter. Slutligen leder den véxande invandringen till att trycket
pa tjanster for utbildnings- och yrkesrelaterad integration av nykomlingar
Okar. | nuldget ser utjamningssystemet till att inkaktsskillnaderna mellan
kommuner och I&n praktiskt taget elimineras. Dock kan den demografiska
overgangen komma att gora att detta system utsatts for hart tryck (OECD,
2010a). Det kommunala samarbetet behover starkas och kompletteras med
andra atgarder for att sakerstélla ett effektivt tillhandahallande av offentliga
tjanster i framtiden (se avsnitt 3.3).

Pa lansnivd kommer de véxande sjukvardskostnaderna och sjukvards-
specialiseringen att kréava en hdgre grad av samverkan mellan lanen for att
garantera specialisering och rationalisering av sjukvardstjanster sa att man
kan utnyttja stordriftsfordelar. Som ndmnts ovan finns det redan ett relativt
utvecklat samarbete mellan lanen nar det galler tillhandahallandet av specia-
liserad sjukvard vid regionens universitetssjukhus. Vid sidan om de specia-
liserade sjukvardstjansterna styr och planerar varje lan dock sina respektive
sjukhus och sjukvardstjanster. OECD (2005) understryker att Sverige, for att
kunna sakra kvaliteten och effektiviteten i tillhandahallandet av sjukvard
Over regionsgranserna, bor genomféra fler analyser och forbéattra samord-
ningen mellan kommuner och landsting. OECD rekommenderar vidare att
man minskar antalet lan och samtidigt 6kar konsolideringen av sjukvards-
tjanster mellan lanen.

Slutligen kréver aven storre de arbetsmarknadsomradena och den 6kade
rorligheten éver lans- och kommungranserna ett mer omfattande territoriellt
samarbete. Som visades i kapitel 1 samarbetar de fyra ldnen aktivt dver
granserna. De lokala arbetsmarknadsomradena har blivit storre, och manni-
skor forflyttar sig 6ver storre omraden for att komma till jobb, shopping och
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fritidsaktiviteter. Framtida forbattringar av infrastrukturnatet (sérskilt jarn-
vagsforbindelser, se kapitel 2) skulle kunna bidra till ett &nnu mer utvecklat
territoriellt samarbete. | takt med att arbetsmarknadsregionerna och samver-
kan Gver granserna okar, okar ocksa behovet ett effektivare horisontellt tvar-
sektoriellt samarbete mellan kommuner och mellan I&n inom alltifran fysisk
planering, transport och bostéder till humankapital och affarsutveckling.

Det finns ocksa svarigheter i samband med samverkan

Den regionala samordningen &r fortfarande mycket sporadisk och splitt-
rad. Det sektoriella samarbetet speglar i dagslaget snarare summan av de
enskilda lanens prioriteringar &n en systematisk analys av potentiella kom-
plementatgarder och gemensamma mojligheter i regionen. Samordningen
mellan l&nen ar sérskilt besvarlig nér den innebdr att ena resurser i ett
gemensamt initiativ som for transportinfrastrukturen. Regionférbunden far
statliga bidrag for att prioritera och genomféra transportinfrastrukturprojekt.
P& begaran av regeringen har regionforbunden i Smaland, Blekinge och
Ostergétland dessutom, som namnts ovan, utvecklat en gemensam regional
transportstrategi. Den gemensamma strategin har emellertid &nnu inte lett till
nagra planer for att genomfora gemensamma infrastrukturinitiativ for den
storre regionen, via ekonomiska resurser fran de olika lanen.

Det finns ett antal hinder for en mer intensiv samverkan mellan regio-
nerna i Smaland-Blekinge-omradet:

e De befintliga administrativa indelningarna och lokala identiteterna
ar mangariga och val forankrade. Medborgarna &r ofta knutna till
den lokala nivan och faster stor vikt vid geografisk narhet till
maktcentren. For att bygga upp samarbetssystem Over territoriella
granser (kommuner och i synnerhet lan) kravs det ocksa samarbete
med olika institutionella och ekonomiska forvaltningar, vilket i sin
tur kraver samtycke fran flera olika politiska aktorer.

e Det faktum att olika aktorer arbetar med regional utveckling i de
olika lanen, avsaknaden av en tydlig definition av rollerna och sam-
verkan mellan de olika akt6rerna och franvaron av en enskild stark
aktor som samordnar de olika atgarderna och initiativen bidrar alla
till en brist pa regionalt ledarskap i fraga om regionala utvecklings-
fragor pa lansniva. Detta i sin tur gor att det ar svart att driva frukt-
bara samverkansinitiativ mellan l&nen.

e Aven om de fyra lanen har vissa gemensamma ekonomiska utma-
ningar och utvecklingsméjligheter (se kapitel 2) kan det inom vissa
omraden vara mer fordelaktigt for dem att samarbeta med lan
utanfor Smaland-Blekinge-omradet, till exempel Skane eller
Ostergotland. Detta kan skapa intressekonflikter eftersom det
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kanske krockar med intentionerna att skapa mer formella
samarbetsavtal.

e Vissa lokala ledningsinstanser  (kommuner, landsting,
regionforbund) visar mycket litet intresse for att uttka samverkan
och samarbetet med de intilliggande ldnen. Lokal- eller
lansledningen fokuserar pa de intressen som ligger valjarna varmt
om hjartat, och fordelarna med regional samverkan kan vara svara
att satta ord pa med politiska termer, i synnerhet om de kortsiktiga,
matbara effekterna av regionalt samarbete ar svara att pavisa.®

Forutom utvidgat samarbete undersoks dven andra administrativa arran-
gemang. Horisontellt samarbete ar ett satt att anpassa sig till storre mark-
nadsomraden, utnyttja stordriftsférdelar, rationalisera tillhandahallandet av
tjanster som t.ex. sjukvard samt samordna gemensamma investeringsprojekt
som kraver ett bredare fokus &n det enskilda lanet. Det ar ocksa ett sétt att
bemdta gemensamma utmaningar och dra nytta av gemensamma utveck-
lingsmojligheter via regionala synergier. De utmaningar som beskrivs ovan
indikerar dock vissa begransningar. Om horisontell samverkan med samma
aktorer blir en regel snarare an ett undantag kan detta vara ett tecken pa att
den befintliga administrativa strukturen &r otillracklig eller att man skulle
vinna pa att utvidga de administrativa enheterna (se avsnitt 3.3). Uppfatt-
ningen att en sadan utvidgning kan behovas ligger bakom den pagaende
debatten om omstrukturering av de regionala myndigheterna. De politiska
partierna och ladnen i Sverige undersoker mdjliga sammanséttningar for
storre regioner, som i framtiden skulle kunna ersatta de nuvarande lanen.

3.2. Analys av territoriell reform

Vid sidan om regional samverkan 6vervags en mer omfattande
regional administrativ reform

Intresset for den roll som styrningen pa regionniva spelar har okat. |
Sverige har den politiska maktstrukturen bestdende av starka kommuner och
en stark centralstat av tradition tillerkant den mellanliggande (lans)nivan
ganska liten relevans i ekonomiska fragor. Emellertid har den mellanlig-
gande myndighetsnivans organisation diskuterats och debatterats i flera
artionden, i synnerhet sedan bérjan av 1990-talet. Sjalva karnan i debatten
har varit regionernas roll och geografiska avgransning. Ibland tycks den
senare fragan dominera och da Gverskuggar gransdiskussionerna sporsmalet
om lanens/regionernas funktioner. Minst tre faktorer har gett regionalise-
ringsprocessen en skjuts framat: i) utvidgningen av funktionella arbets-
marknader; ii) regionernas véxande roll i Europeiska unionen mot bakgrund
av Sveriges medlemskap i EU sedan 1995 (Lindstrom, 2010; McCallion,
2008); och iii) sokandet efter stordriftsfordelar och effektivitet inom den
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offentliga forvaltningen i samband med en aldrande befolkning, minskade
skatteintakter och en alltmer specialiserad offentlig service.

Regionaliseringsprocesserna i andra OECD-l&nder har genomforts som
respons pa olika agendor och utmaningar:

e Historiska och etniskkulturella faktorer har haft sérskilt stor bety-
delse i lander som Spanien, Storbritannien, Belgien och Polen.

e Den demokratiska dvergangen var en viktig drivkraft i Spanien och
de Osteuropeiska landerna som t.ex. Polen och Tjeckien.

e Precis som i Sverige har kraven i EU:s regionalpolitik varit en viktig
drivkraft i Irland, Polen, Tjeckien och Slovakien.

e Precis som i Sverige har ocksa viljan att utnyttja potentiella stor-
driftsfordelar och/eller oka effektiviteten i tillhandahallandet av
offentliga tjanster spelat roll i andra nordiska lander, t.ex. Danmark
dar de tidigare regionerna ansags vara for sma for att kunna hantera
ansvarsomraden som folkhalsa pa ett effektivt satt. Fragor av den
typen &r ofta kopplade till faktorer som en aldrande befolkning i
kombination med snévare statsbudgetar.

e Slutligen har regionernas vaxande roll i ekonomiska fragor varit en
gemensam motivationsfaktor for senare tids regionaliseringsrefor-
mer, vilka bl.a. har innefattat att skapa eller stérka region-/provins-
nivan inom de offentliga myndigheterna.

| Sverige har regionaliseringsprocessen varit asymmetrisk. Sedan slutet
av 1990-talet har olika regionaliseringslosningar antagits i olika regioner.
Resultatet &r en ytterst oenhetlig administrativ karta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret, vilken — i grova drag’ — innefattar tre typer av regioner:
de dar lansstyrelsen fortfarande ansvarar for regionala utvecklingsfragor; de
med indirekt valda regionforbund (t.ex. de fyra lanen i Smaland—Blekinge)
och de (Vastra Gotaland; Skane) med direktvalda regionfullméktige som
hanterar den regionala utvecklingen (ruta 3.4).
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Ruta 3.4. Regionaliseringsprocessen i Sverige

Under 1997/98 skapades fyra “pilotregioner”. Regionen Vistra Goétaland upp-
stod efter att tre f.d. lan och Géteborg Stad hade slagits ihop. Skéane bildades
genom att tva landsting slogs ihop med Malmé som huvudcentrum. | bada regio-
nerna ersatte en direktvald regional politisk férsamling de tidigare landstingen
och 6vertog samtidigt behorigheten for regional utveckling fran lansstyrelserna.
Tack vare ett starkt regionalt stod forlangdes pilotprojektet for Skane och Vastra
Gotaland efter 2002. Ar 2009 beslutade regeringen att gora dessa lésningar per-
manenta i Skane och Vastra Gétaland efter 2010.

I juli 1997 introducerades dven ett pilotforsok i Kalmar l&n. I Kalmar lan
Overtog ett indirekt valt regionforbund (med 13 medlemmar: lénets tolv
kommuner och landstinget) ansvaret for den regionala utvecklingen fran
lansstyrelsen. | det fallet beh6lls I&nsgrénserna. Det nya regionforbundet ersatte
inte landstinget, vilket fortsatte sitt arbete parallellt med regionférbundet,
huvudsakligen med sjukvérdsrelaterade fragor. Frdn och med 2002 verkade
regeringen inte langre for bildandet av pilotregioner med fullstdndig behdrighet
for regional utveckling. | stallet kom &r 2002 ett riksdagsbeslut som gjorde det
mdojligt for 1an att — om lanets samtliga kommuners samtyckte — bilda region-
forbund i enlighet med Kalmarmodellen. Resultatet av riksdagsbeslutet blev att
regionforbundet i Kalmar l&n inte l&ngre var ett pilotférsok utan ett permanent
organ.

Slutligen upprattades ocksa ett indirekt valt regionforbund i Gotlands kom-
mun. Gotland ansokte sedan om att ombildas till en direktvald regional myndig-
het, och tillstdnd beviljades ar 2010.

| februari 2007 publicerade Ansvarskommittén sin rekommendation for den
regionala nivans framtid i Sverige. Kommittén hade ar 2003 fatt i uppdrag av
regeringen att analysera det offentliga forvaltningssystemet och faststélla om det
behovdes nagra forandringar for att man pa ett battre satt skulle kunna hantera
I&ngsiktiga problem, t.ex. en aldrande befolkning. Mot bakgrund av de positiva
resultaten i de tva pilotregionerna rekommenderade kommittén att pilotregion-
modellen skulle utvidgas sa att de befintliga lanen slogs samman och bildade
totalt sex till nio storre regioner. Den rekommenderade reformen genomférdes
dock aldrig. Efter valet 2008 foresprakade regeringen snarare en bottom-up-
process for att definiera de nya regionerna. Sedan 2008 har ett flertal 1an ansokt
om att fa slas ihop och ombildas till regionala myndigheter.

Kélla: Baserat p& OECD (2010) OECD Territorial Reviews: Sweden.

I borjan av 2009 inledde regeringen en process som syftade till att tyd-
liggora den regionala strukturen. Regeringen beslutade att permanenta de
regionala pilotmyndigheterna i Skane och Vastra Gétaland och godkéande
samtidigt ansokningarna fran Halland och Gotland om att bli regionala myn-
digheter. Forutom dessa exempel ska lan som vill sl&s samman och bilda
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regionmyndigheter skicka in en ansdkan och en ekonomisk genomforbar-
hetsstudie av den foreslagna reformen till det regeringsutsedda Kammar-
kollegiet senast den 31 januari 2012. Kammarkollegiet utvérderar sedan
inkomna ansokningar utifran sarskilda kriterier, bland annat de som satts
upp av Ansvarskommittén. Efter att Kammarkollegiet fatt in ansokningarna
kommer riksdagen och regeringen att fatta ett beslut om upprattande av nya
regionmyndigheter som kan trada i kraft fran januari 2015. Samtidigt kom-
mer en utredning (2009-12) att under ledning av en regeringsutredd,
sérskild utredare granska regeringens regionala forvaltning, dvs. lansstyrel-
serna. Utredningen pagar parallellt med den lansbaserade regionaliserings-
processen men ar avgransad fran denna. Syftet ar bland annat att den, i
tillampliga fall, ska komma med forslag pa forandringar av lansgranserna
och granska nationella myndighetsorgan pa regional niva (bl.a. lansstyrel-
sernas roll och territoriella organisation). Resultaten av understkningen ska
presenteras den 15 december 2012.

Behovet av att tydliggora den regionala strukturen har fatt ett brett
erkdnnande

Aven om det finns vissa fordelar med en asymmetrisk decentraliserings-
process finns det ocksa risker. En asymmetrisk regionreform majliggér en
smidig och jamn decentralisering dar man lar sig under processens gang och
kan anpassa forvaltningsstrukturerna efter regionala egenheter (OECD,
2010a). | Sverige har detta dock resulterat i ett komplext system for regio-
nal, offentlig forvaltning (SOU 2007:10) Den radande situationen, dar tre
olika typer av regioner existerar parallellt, har av externa observatorer
beskrivits som ett ett regionalt virrvarr” (McCallion, 2008).

Det finns en tydlig intention fran regeringens sida att standardisera den
mellanliggande regionala nivan i Sverige samt dka effektiviteten i tillhanda-
héllandet av offentliga tjanster. Regeringen ar dock mycket tydlig med att
initiativet till sammanslagningarna ska komma nedifran och bygga pa
samforstdnd mellan de berérda lanen. Fran regeringshall har man ocksé
markerat att man eventuellt inte kommer att beakta ansokningar som avviker
fran Vastra Gotaland- och Skane-modellen, dvs. att sla samman lan och
bilda direktvalda regionmyndigheter som ska ansvara for bade sjukvards-
tjanster och regional utveckling. Slutmalet ska vara att forbattra samord-
ningen och effektiviteten i de offentliga tjansterna, vilket bland annat innebér
ett behov att samordna regionaliseringsreformen med 6versynen av rege-
ringens egna forvaltning pa regionniva.

Den radande situationen innebér stor osakerhet for lanen eftersom det
inte framgar om och i vilken utstrackning regeringen ar beredd att agera
unilateralt om resultaten fran de 6msesidiga forhandlingarna lanen emellan
inte ger dnskat resultat. | fall dar lanen beslutar sig for att inte g& samman i
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en storre region kan regeringen anda besluta att sla ihop lansstyrelserna sa
att lanen inte langre Overensstammer med l&nsstyrelsernas jurisdiktioner.
Regeringen kan ocksa valja att dverta ansvaret for den regionala utveck-
lingen fran regionférbunden i de mindre lanen och ge detta politikomrade
till de hopslagna l&nsstyrelserna.

Innan nagra unilaterala atgarder vidtas bér man dock utvardera konsek-
venserna av sadana steg — sarskilt nar det galler samordningen av de olika
institutionerna och det faktum att de kunskaper som de sjéalvstandiga regio-
nala institutionerna forvarvat om regional utveckling kan komma att ga
forlorade. Ett beslut om att sla samman lansstyrelserna i omraden dar lanen
inte slas samman kan komplicera snarare an underlatta administrationen,
inte minst da vissa lansstyrelsetjansteman tror att det i vilket fall som helst
kommer att kravas regeringsrepresentation pa lansniva. Aven om regeringen
skulle godkéanna att vissa lan inte gick samman &r det inte sdkert att den
faktiskt skulle gora detta eller att det ens skulle vara tillradligt.

Nu kréavs regional konsensus om kommande steg

Myndigheterna i Smaland-Blekinge-omradet diskuterar intensivt sinse-
mellan och med de nérliggande lanen for att komma dverens om den fram-
tida politiska och administrativa organisationen i sédra Sverige. Det tycks
finnas ett brett stod for att en starkare, direktvald regional institution ska
overta regionforbundens och landstingens ansvarsomraden senast ar 2015.
Emellertid rader det i skrivande stund fortfarande vitt skilda meningar inom
och mellan l&nen om var grénserna for de potentiellt utvidgade regionerna
ska ga. Dessutom ar sammanslagningsforesprakarna i de fyra lanen inte helt
eniga om vilken modell som é&r att foredra: vissa i Jonképing och Kalmar
foresprakar till exempel sammanslagningar med andra nérliggande omraden,
framst Ostergotland. Slutligen kvarstar méjligheten att vissa lan kan komma
att delas, eftersom asikterna i de inbegripna kommunerna gar isar. Detta
problem &r sarskilt tydligt i Kalmar I&n, vars langa och smala geografiska
utformning gor att kommunerna i norr naturligt tenderar att identifiera sig
med Ostergotland och kommunerna i séder med Blekinge och Skane.

Administrativa reformer som innehaller mojliga omdisponeringar av
roller, organisationer och granser for de administrativa enheterna i ett 1an &r
alltid komplexa. De innebar forandringar av maktférhallandena inom den
offentliga forvaltningen och av historiskt vél foérankrade institutionella
strukturer och rutiner. Dessutom kan reformerna direkt paverka politikers,
offentliganstalldas och medborgares intressen. Eventuellt motstdnd mot
fordndringarna bottnar ofta i rédsla for ovantade effekter. Behovet av for-
andring och emotsedda fordelar maste darfor tydligt betonas och spridas i
syfte att skapa stod for reformen (OECD, 2010d). Detta skulle bland annat
innebdra att fatta val underbyggda beslut, bygga upp ett stéd och driva en
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potentiell reform framat. Intressant i detta sammanhang ar fragor som moj-
ligheterna att dra nytta av stordriftsfordelar och storlek; det faktum att en
utvidgad regions kan ha lattare att gora sin rést hord pa nations- och EU-
niva; samt demokratisk legitimitet. Den foljande diskussionen tar darfor upp
olika ekonomiska och ledningsrelaterade element som bor beaktas for att
man ska kunna fatta ett val underbyggt beslut samt metoder for att gora
reformprocessen smidigare. Diskussionen tar ocksa upp hur en regionalise-
ringsreform som den som diskuteras i Sverige kan goras smidigare samt
nagra av de viktigaste argumenten och elementen som bor beaktas for att
man ska kunna fatta ett vl underbyggt beslut.

Det kan vara relevant att analysera misslyckade och lyckade
regionaliseringsreformer pa andra hall

Den pagaende regionaliseringsprocessen i Sverige ar en del av en mer
allman trend i hela OECD-omradet sedan borjan av 1990-talet och som har
inkluderat olika forsok att skapa eller stirka region-/provinsskikten inom
den offentliga forvaltningen. Vissa regeringar, i synnerhet bland de nytill-
komna EU-medlemmarna, har upprattat en ny regional niva (Polen, Tjeck-
ien). Andra har dverfort nya ansvarsomraden till myndigheterna pa regional
niva (Italien, Spanien). Vissa lander haller pa att diskutera reformprocesser
(Slovenien, Sverige), medan andra har misslyckats i sina forsok att skapa en
regional niva (Norge) (tabell 3.5). Under de senaste aren har de nordiska
l&nderna varit sarskilt involverade i olika stadier av administrativa reformer.
Kompetensomradena och antalet administrativa nivaer ar de fragor som
debatterats flitigast i detta sammanhang (Nordregio, 2008).
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Tabell 3.5. Exempel pa regionaliseringsreformer i OECD-landerna

Typ av regionaliseringsreformer Land

Frankrike (1986, 2000-talet)

Hopslagning av befintliga, valda regioner Italien (1990-talet)

Spanien (1990- och 2000-talen)
Polen (1999)
Tjeckien (2000)

Nyligen bildade regionala nivaer (valda) Slovakien (2002)

Danmark (2007)
Sverige (pilotforsk sedan 1997)
Iland (1994)

Nyligen decentraliserad, €] vald regional Storbritannien (1998, 1999)

niva

Grekland (1987)
Nederlanderna (stadsregioner)

Ungern: ombildning av de sju befintliga statistiska
planeringsregionerna till lokalstyren

Forsok att bilda ny, vald regionniva (under  Slovenien: upprattande av en andra, lokal offentlig niva

diskussion) Chile: pagéende reform for att upprétta ett direktvalt
regionférbund
Sverige
P (1

Misslyckade forsok att uppratta en demo- S?or:gg?arfniigzmo 4)

kratiskt vald regional niva Norge

Kélla: anpassat fran OECD (2010b) Regional Development Policies in OECD
Countries.

Det bor noteras att det endast ar ett fatal exempel som paminner om

Sverige. Fa lander har lyckats bilda nya regionala forvaltningsnivaer genom
att sla ihop redan befintliga forvaltningsenheter pa mellanniva (sa som lanen
i Sverige). Danmark ar ett av fa exempel pa senare tid, och Norge &r ett
intressant exempel pa ett forsok som misslyckats. 2007 ars strukturella
reform i Danmark syftade till att forbattra verksamheten i subnationella
forvaltningsenheter genom att oka storleken pa dem. Pa regionniva ersattes
de 16 befintliga lanen med fem storre regioner. Regionnivan forlorade dock
nagra av sina befintliga kompetensomraden till kommuner och till statsmak-
ten (ruta 3.5). | Norge stoppade regeringen processen efter tio ars debatte-
rande om forstarkning och sammanslagning av regioner: regionerna fick ar
2010 mer ansvar, men antalet forblev of6randrat (ruta 3.6). Pa grund av de
kulturella, institutionella och historiska likheterna mellan de nordiska
landerna ar dessa bada exempel intressanta i samband med den nuvarande
administrativa reformen i Sverige. Sammanslagningarna av territorier och
institutioner i Vastra Gotaland och Skane ar ocksa mycket relevanta, efter-
som dessa ses som mdjliga forlagor till den institutionella standardiseringen
i Sverige.
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Ruta 3.5. Forvaltningsreform i Danmark

Ar 2007 inledde Danmark en regionaliseringsreform som kénnetecknades av
tre huvuddrag: i) sammanslagning av kommuner och I&n; ii) omférdelning av
makten och arbetsuppgifterna inom ett antal viktiga politikomraden, daribland
ekonomisk utveckling och offentlig sjukvard; och iii) ett nytt finansierings- och
utjamningssystem dar de nya regionerna, till skillnad fran lanen, inte har ratt att
beskatta medborgare och foretag. Resultatet blev att antalet kommuner
reducerades fran 271 till 98 samtidigt som fem nya regioner ersatte de befintliga
14 lanen. Sammanslagningarna var en forutséttning for att nya
kompetensomraden skulle kunna oéverféras (Mouritzen, 2011). De viktigaste
argumenten bakom reformen var att forbattra effektiviteten inom den offentliga
sektorn, sédkerstdlla battre samhéllsservice och hantera problemen med
samordning pa de olika forvaltningsnivderna. Tanken med reformen var att med
fler och storre regioner och kommuner skulle landet kunna utnyttja
stordriftsfordelar i tillnandahéllandet och produktionen av tjanster. Detta skulle i
sin tur oka effektiviteten och formégan att erbjuda béttre och mer specialiserade
offentliga tjanster.

De nya regionerna som bildades i 2007 rs strukturella reform lades ansvaret
for att utveckla den regionala, ekonomiska utvecklingspolitiken. For detta
tillampade man framst tva tillvigagéngssitt: bildandet av strategier for
affarsutveckling via regionala tillvaxtforum och definition av regionala
utvecklingsplaner. De forstnamnda ar plattformar dar regionala intressenter fran
naringslivet, fackforbund, hogre utbildningsinstitut och lokalstyre finns
representerade. Forumen stimulerar regional innovation genom att ge rad till
regionen om hur den bast fordelar ménskliga och finansiella resurser for att stodja
regionala projekt. Det sistndmnda &r inte ett instrument med vilket man kan
utfarda direktiv. Syftet med det &r istdllet att skapa en dialog mellan
kommunerna och andra intressenter i regionen. | det hdr avseendet har den
regionala forvaltningsnivan forsvagats genom 2007 ars strukturreform, vilken tog
bort dess formella befogenhet till regional planering. Ansvaret for arbetsmarknad,
bostéder, transport, innovation och affarsutveckling ligger kvar hos kommunerna,
ett ansvar som de ofta delar med statsmakten. Regional utveckling innefattar en
hel del samordning, men regionerna har inte sd manga instrument att ta till for att
stimulera kommunerna att samarbeta i inforandet av en vision for regionen.

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



214 3. STYRNING OCH SAMARBETE | SMALAND/BLEKINGE

Ruta 3.5. Forvaltningsreform i Danmark (forts.)

Den danska reformen inneh6ll en intressant kombination av top-down-beslut
och bottom-up-initiativ. Reformen saknade bred politiskt konsensus i parlamen-
tet, men regeringen gjorde reformen till en politisk prioritering och drev igenom
den i ett splittrat parlament (Nordregio, 2008; Vrangbeak, 2010). Utan central-
maktens ledarskap och aktiva arbete for att driva igenom reformen hade den
troligen aldrig sett dagens ljus (Blom-Hansen o.a., kommande). Men reformen
innehdll ocksd ansenliga delar av bottom-up-forfarande for beslutsfattandet.
Reformen stipulerade att minimistorleken pa de nya kommunerna skulle vara
20 000 invanare. Kommuner som var mindre an s& hade tva alternativ: antingen
kunde de ga in (frivilligt) i ett bindande partnerskap med angransande kommuner
eller sa skulle statsmakten besluta om sammanslagning. Med tanke p& hur kort tid
som gatt sedan reformerna infordes blir den empiriska bedémningen av reformer-
nas effekter pé resultaten ganska ofullstindig.

Kélla: OECD (2008c), OECD Economic Review of Denmark 2008; OECD (2009d), OECD
Territorial Reviews, Copenhagen, Denmark (2009); Vrangbeek, K. (2010), “Structural
Reform in Denmark, 2007-09: Central Reform Processes in a Decentralised Environment”,
Local Government Studies, 36: 2, s. 205-221.

Ruta 3.6. Forvaltningsreform i Norge

En viktig drivkraft for den politiska decentraliseringen i Norge var ansvars-
reformen som inleddes 2003 efter en vitbok om lokal demokrati. Malen med den
regionala reformen var for det forsta att stérka den lokala och regionala demokra-
tin genom decentralisering och 6verfora makt och kompetensomraden fran staten
till regionférbunden. For det andra ville man skapa en tydlig arbetsdelning mellan
de olika ledningsnivaerna och for det tredje utveckla en mer enhetlig och effektiv
offentlig sektor. Det fjarde syftet var att skapa mervérde och sysselsattning base-
rat pa lokala och regionala styrkor. Den femte och sista malsattningen var att
sakerstalla en effektiv hantering av nationella méal som t.ex. hallbar utveckling,
likvardiga servicenivéer i hela landet samt réttsskydd for individen. Reformpro-
cessen togs ett steg langre genom den vitbok som publicerades i december 2006
och som banade vég for framtida regionala reformer. Den instdmde i att det dven
fortsattningsvis skulle finnas tre forvaltningsnivaer. Under den nationella nivan
skulle regionerna/lanen vara centrala aktorer for regional utveckling medan
kommunerna skulle fortsdtta att vara de viktigaste leverantdrerna av offentliga
tjanster. Till skillnad frdn exemplet Danmark debatteras inte den kommunala
nivan i Norge dven om det skett ett fatal sammanslagningar sedan ar 2000.
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Ruta 3.6. Forvaltningsreform i Norge (forts.)

Den storsta fragan var huruvida ett minskat antal regioner skulle ersatta de
nuvarande ldnen och — om sé blev fallet — vilka ansvarsomraden de nya stérre
regionerna skulle fa. Regeringen lade i sin vitbok till riksdagen fram tva olika
alternativ. Det forsta alternativet var att utga fran de 19 befintliga lanen och utéka
deras ansvarsomraden (jamfort med landstingen), oberoende av eventuella grans-
forflyttningar. Det andra alternativet var att ha fem eller sex regioner med uttkade
ansvarsomréaden, sa kallade regionforbund. KS (Kommunenes sentralforbund) tog
klart och tydligt stallning for farre (7—9) och starkare regioner med utdkade
ansvarsomréden. Ar 2008 tillkannagav regeringen att lanssammanslagningarna
endast skulle goras pa frivilligbasis, och inga sddana initiativ hade tagits. Efter-
som inga ldnssammanslagningar har &gt rum beslutade regeringen att utdka
landstingens ansvarsomraden. Dessa ansvarsomraden &r dock inte lika omfattande
som vad som foreslogs inledningsvis i vitboken.

Killa: Territorial Review of Norway; Nordregio (2008), “Administrative reform —
Arguments and values”, av H. Aalbu, K. Bohme och A. Uhlin, Nordic Research
Programme 2005-08, Report 6.

Aven om regionaliseringsreformer &r ytterst
sammanhangsberoende, finns det vissa lardomar att dra

Erfarenheten visar att regionala reformprocesser ar extremt samman-
hangsheroende och maste anpassas till ett lands historia, kultur och institu-
tionella struktur. En forvaltningsstruktur som &r genomférbar och som
fungerar i ett sammanhang behover inte nddvéndigtvis gdra det i andra
sammanhang (OECD, 2010d). Forvaltningsreformer bdr anpassas efter de
sociala, demografiska och ekonomiska forutsattningarna i varje specifikt
territorium: erfarenheterna fran Véastra Gétaland och Skane, tva storstads-
omraden, kanske inte &r tillampliga pa ett landsbygdsomrade som Smaland—
Blekinge. Vissa gemensamma namnare och utmaningar kan dock identifie-
ras, vilket kan bana vég for en smidigare och effektivare reformprocess.

Centralt ledarskap ar avgérande

Végledning fran centralmakten &r ett maste for att tydliggora syftet och
riktningen for reformprocessen. En av nyckelfaktorerna i de olikartade
resultaten i Danmarks och Norges regionaliseringsreformer tycks ha varit
centralmaktens roll i processen (Blom-Hansen o0.a, kommande; Mouritzen
0.a., 2009). Centralmaktens ledarskap i Danmarks reformprocess var avgo-
rande for att reformen skulle leda till en omdragning av de territoriella gran-
serna och till att skapa nya mellannivaer inom férvaltningen.
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I Smaland-Blekinge, liksom i Sverige som helhet, finns det en utbredd
kénsla av att statsmakten inte har varit tillréckligt tydlig i ledningen av
regionaliseringsprocessen. Manga olika utredningar och undersoknings-
kommittéer har tillsatts, men avsaknaden av ett tydligt stallningstagande fran
regeringen och bristen pa konsensus bland de storsta politiska partierna har
gjort att det saknas en tydlig riktning for regionaliseringsprocessen. De
politiska partierna och den offentliga sektorn ar splittrad pa saval nationell
som regional niva (McCallion, 2008; Niklasson och Tallberg, 2010).
Regeringen har dock gjort Klart att man inte har for avsikt att driva den egna
planen om sammanslagning av lanen. Processen ska ske nedifran och upp
(bottom-up), om &n i enlighet med en tidsplan som faststéllts centralt.® En
bottom-upp-reform banar vag fér en smidig medbestammandereform dar
lokala aktorer kan ha en aktiv roll i processen. Manga kritiker menar dock
att avsaknaden av ledarskap fran centralmaktens sida har gjort att de regio-
nala aktérerna inte ar tillrackligt insatta i reformens mal och potentiella
resultat (OECD, 2010a).

En viktig roll for den politiska ledningen i en reformprocess &r att
minska de lokala aktdrernas osakerhet i valet av strategiska alternativ. Den
radande situationen i Sverige ar dock den att de lokala aktorerna star infor
en hel del osakerhetsmoment i fraga om eventuella konsekvenser av strate-
giska val nar det galler att alliera sig med grannarna (enligt Vastra Gotaland/
Skane-modellen), ga sin egen vag (Halland-modellen) eller behalla status
quo. Detta kan leda till en osund beslutsmiljé med beslut som involverar
manga okanda aktorer.

Den uppenbara bristen pa politisk konsensus i den har fragan i de
svenska regeringspartierna paminner pd manga satt om det politiska laget i
Norge efter 2005 ars allmanna val. Omedelbart efter valet tillkannagav de
tre partierna i majoritetskoalitionen att den nya regionala mellannivan med
valda organ skulle inforas fore 2010 (Fimreite och Sellse, 2009). Loftet gavs
trots att de tre partierna innan valet hade haft olika asikter i fragan. | de
efterféljande diskussionerna kom meningsskiljaktigheterna upp till ytan
igen. Det radde ocksa brist pa avtals- och allianspartner pa lans- och kom-
munniva. Till sist ledde bristen pa enighet i fragan till en timligen urvattnad
reform: inga lan slogs samman, och de ytterligare kompetensomraden som
delegerades till landstingen var mycket mindre omfattande &n vad som
ursprungligen var tankt.

... men stabila reformer kriver ocksa ett visst matt av politisk
konsensus

Inom Smaland-Blekinge-omradet rader det ingen enighet i frdga om
behovet av reformen och hur denna ska se ut. Det ar naturligtvis oméjligt att
uppna total enighet, men en relativt stor samstammighet bland de viktigaste
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intressenterna och véljarna ar avgorande for att uppna legitimitet och poli-
tiskt engagemang. Annars kan reformen bli instabil eller ohallbar. I detta
avseende &r det vart att notera att pilotforsoken i Vastra Gotaland, Skane och
Kalmar lan till stor del var ett resultat av en bottom-up-process av regionala
och lokala aktdrer som ville vara mer involverade i den politiska processen
och beslutsfattandet i sina regioner (McCallion, 2007). | de fyra lanen i
Smaland-Blekinge finns det ett brett politiskt stod for institutionell konsoli-
dering, med ett folkvalt organ som ansvarar for bade regional utveckling och
andra lansfunktioner, till exempel sjukvard. Dock har man annu inte lyckats
enas om behovet av en utvidgad region, &n mindre om dess grénser. Inte
heller har man lyckats enas om vilka faktorer som ska analyseras eller de
potentiella resultaten for olika regionaliseringsalternativ. Slutligen tycks de
ickestatliga aktorerna (i synnerhet naringslivet och det civila samhallet)
fortfarande vara ganska passiva. Nar OECD:s tva underdkningskommis-
sioner ar 2011 besokte Sverige fick de av representanter fran den privata
sektorn hora att regionaliseringen inte lag sarskilt hogt upp pa foretagens
dagordning, framst pa grund av att de aktuella fragorna inte kandes tillrack-
ligt konkreta eller relevanta for foretagen.

Om man vid utformandet av reformen kombinerar ledning uppifran med
beslutsfattande nedifran dkar sannolikheten for att reformen verkligen &ger
rum och att den blir legitim och funktionell. Detta &r viktigt for reformens
stabilitet. Mot bakgrund av erfarenheterna fran Spanien (ruta 3.7) tycks en
kombination av fyra faktorer vara avgérande for en stabil omdisponering av
ett lands administrativa granser pa subnationell niva: i) beslutsamhet och
ledarskap fran centralmaktens sida; ii) enighet mellan de viktigaste parterna
pa nationell niva; iii) en bred dialog som spanner Gver flera nivaer mellan
centralmakten och aktorer pa subnationell niva; samt iv) enighet mellan de
viktigaste parterna pa subnationell niva. Enligt OECD:s (2010a) observatio-
ner bestar utmaningen for Sveriges del i att hitta en balans mellan en reform-
process med bottom-up-perspektiv — som skapar enighet — och centralt
ledarskap.
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Ruta 3.7. Vikten av samforstand i bildandet av autonoma regioner
i Spanien

Kombinationen av konsensusskapande och politisk och social samverkan pa
flera nivéer tycks ha varit avgérande for bildandet av de autonoma regionerna i
Spanien i borjan av 1980-talet. Under 6vergangen till demokrati uppmuntrades en
utvidgad dialog mellan de politiska partierna och mellan centralregeringen och de
regionala ledarna i syfte att skapa en grund och procedurer for bildandet av de
autonoma regionerna. | den nationella forfattningen fran 1978 fanns konkreta
riktlinjer for hur man skulle bilda autonoma regioner av provinser som lag
bredvid varandra och hur kompetensomraden skulle delegeras till den nya,
mellanliggande forvaltningsnivan. For att en process som syftade till att bilda en
autonom region skulle initieras, krévdes det ett forslag som godkénts av alla
berdrda provinsstyrelser och tva tredjedelar av de kommuner vars befolkning
representerade minst en majoritet av valmanskaren i var och en av provinserna
som skulle slas samman. Denna process hade stod av det politiska och sociala
samforstand som var ett resultat av 6vergangen till demokrati i Spanien.

For att uppna enighet pa bred front kravs tydligt definierade mal

Det ar avgdrande att tydliggéra malen och prioriteringarna for reformen.
Nar malen val har definierats ar det enklare att utvéardera potentiella for- och
nackdelar. Att satta upp mal och utvérdera potentiella resultat ger ocksa en
battre struktur for att nd avtal och skapa en gemensam agenda utifran refor-
mens specifika kannetecken och omfang. Att forstd och tydliggdra de vikti-
gaste malen &r bade en utmaning och en mojlighet. Intensiv debatt pa nationell
och mer lokal niva hjélper till att tydliggéra och komma 6verens om stand-
punkter och fylla informationsluckor. Det som vanligtvis behovs ar en
projektplan som ar tillganglig for alla och som innefattar reformens mal,
prioriteringar, strategi och omfattning. Projektplanen &r lika viktig under
implementeringsfasen som under beslutsfasen, eftersom den ser till att
viktiga intressenter kan beddéma om — och hur mycket — de vinner eller
forlorar samt anpassa sig till de forandringar som gérs (OECD, 2010d).

Det ar endast i ett mycket begransat antal fragor som det forekommit en
fokuserad diskussion om problemomraden som ska atgardas via en regional
reform i Smaland-Blekinge och om de potentiella resultaten for olika regio-
naliseringsalternativ. Dessa &r inte desamma for de olika aktérerna. Pa rege-
ringsniva tycks den administrativa effektiviteten utgora den framsta motiva-
tionsfaktorn for regionaliseringsprocessen, medan de viktigaste fragorna pa
regionniva tycks vara regional ekonomisk utveckling, konsolidering av
sjukvarden och en starkare regional rost” 1 forhallande till centralmakten.
Det tycks fortfarande saknas en évergripande process for att forsta, tydlig-
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gora och komma Gverens om de konkreta malen med reformen. Darfor ar
det svart att sammanstélla underlag och utvérdera potentiella resultat.

Det har lange havdats att det faktum att de svenska lanen &r sa sma
skulle kunna vara ett hinder for att de pa ett effektivt ska kunna hantera
ansvarsomraden som sjukvard och — pa senare tid — regional utveckling.
Pressen att forbattra samhéllsservicen i en miljo dar de ekonomiska, sociala
och demografiska utmaningarna blir allt storre, har ¢kat behovet av struktur-
reformer for att gora tillhandahallandet av samhallsservice effektivare. En
fraga som fatt stort fokus i debatten om forvaltningsreformen i Sverige ér,
precis som i flera nordiska I&nder, huruvida storre och starkare regioner kan
bidra till att effektivisera den offentliga forvaltningen. En del beslutsfattare
och analytiker i Sverige havdar att manga av dagens lan ar for sma for att
kunna hantera den véxande komplexiteten i framtidens tillhandahallande av
sjukvard. Enligt detta satt att se pa saken maste antalet regioner minskas om
dessa ska kunna utféra sitt arbete pa ett effektivt satt (Eklund, 2007; Sveg-
fors, 2007; SOU, 2007:10, s. 10). | frdgan om statlig samordning havdas det
a ena sidan att en forenklad och standardiserad regional indelning av staten
(lansstyrelser, statliga organ) med ett reducerat antal 1an skulle kunna dra
nytta av stordriftsfordelar, béttre samordning och minskade kostnader. A
andra sidan hévdas det att mindre enheter kan vara effektivare och mindre
byrakratiska eftersom de har battre lokalkannedom, kan vélja atgarder som
ar mer anpassade till invanarnas behov och ar battre lampade att anpassa till-
handahallandet av tjanster till variationer i den lokala efterfragan (Nordre-
gio, 2008).

I Smaland-Blekinge handlar regionaliseringsdebatten i allt hogre
utstrackning om regional tillvaxt. Pilotforsoken i Vastra Gétaland, Skane
och Kalmar har inneburit att de regionala myndigheterna blivit mer
involverade i utvecklingsfragor och detta har riktat uppméarksamheten mot
fordelarna med storre respektive mindre administrativa enheter for att
hantera ekonomisk tillvéxt. Detta i en internationell kontext som betraktar
regioner som alltmer relevanta for ekonomisk utveckling. Beslutsfattare,
foretag och allmanheten ser i allt hogre grad ett omrades specifika egenska-
per som nodvandiga for att uppnd effektivitetsvinster och konkurrensforde-
lar (Amin och Thrift, 1994). | frdga om regional utveckling vacker de
svenska lanens ringa storlek vissa fragor, eftersom en alltfor stor territoriell
splittring kan komplicera utformning, samordning och genomférande av
stora regionala utvecklingsprojekt som kréaver ett bredare fokus, exempelvis
transportinfrastrukturen (OECD, 2010a). Dessutom &r det viktigt att ha en
viss kritisk massa for aktiviteter som forskning och teknikutveckling.
Slutligen kan stdrre administrativa enheter ha fler kompetenser och resurser
for att bemdta utmaningarna inom den regionala utvecklingen i en allt mer

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



220 — 3. STYRNING OCH SAMARBETE | SMALAND/BLEKINGE

konkurrensinriktad globaliserad vérld, dar regionerna tavlar med varandra
om marknader och investeringar.

Fragan om geografisk storlek bor, icke desto mindre, behandlas med
forsiktighet eftersom tillvaxt kan bero pa flera olika faktorer, t.ex. befolk-
ningstathet och agglomerationsekonomier som inte automatiskt uppstar som
en foljd av administrativa sammanslagningar (OECD, 2009a, 2010a). | vissa
stora tatortsomraden finns det tydliga ekonomiska grunder for att sla
samman lan, men de ekonomiska grunderna &r inte lika uppenbara i mer
glesbefolkade regioner dar de lokala arbetsmarknaderna inte &r lika djupt
integrerade och avstanden &r stora (OECD, 2010a).

Till sist kan den ganska begransade dagordningen for regionaliserings-
debatten gor att en mojlighet gar forlorad: En fraga som kréaver ett svar — och
som fortfarande kan hanteras under genomférandet av en eventuell regional
omstrukturering — ar fragan om vad regionerna gor, i synnerhet pa omradet
ekonomisk utveckling. Ingen storre decentralisering av makt fran central till
regional niva ar uppenbarligen att vanta — ingen sadan finns med pa refor-
magendan. Detta innebdr dock inte att en utvidgad region skulle gora
praktiskt taget detsamma som de aktuella lanen fast i storre skala. Tvartom
skulle storre regioner, i synnerhet nar det galler ekonomisk utveckling,
sannolikt kunna utratta saker som de fyra lanen inte kan gora vart och ett pa
egen hand. Koncentrationen av personal och resurser skulle inte bara
medfora en majlighet till stordriftsfordelar utan ocksa en chans att utveckla
en hogre specialiseringsgrad inom regionala utvecklingsstrukturer, strre
strategisk kapacitet och, som en foljd darav, hogre kapacitet att rekrytera
och behalla hogkvalitativ personal.

Djupgaende kostnads- och intaktsanalyser maste goras ...

Det finns ingen universallésning for att faststélla den optimala storleken
pa myndighetsnivaerna under den nationella nivan. Foresprakarna for en
reform av den offentliga forvaltningen letar hela tiden efter en béattre balans
mellan storleken pa problemen och majligheterna som samhéllena star infor
och storleken pd de styrande organ som ansvarar for att hantera dem
(Baldersheim och Rose, 2010a). Vissa av de argument och kriterier som &r
relevanta for Smaland-Blekinge visas i ruta 3.8. Det &r viktigt att notera att
dessa faktorer &r relevanta oavsett vilken reform som antas och
beslutsfattarna maste ha dem i atanke nar en regionaliseringsreform ska
genomfdras och dven innan den godkanns.
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Ruta 3.8. Faktorer som driver territoriella forvaltningsreformer

For- och nackdelarna med storre eller mindre enheter inom forvaltningen
under den nationella nivan och rétt storlek pa de lokala myndigheterna har getts
stor betydelse i teorin och praktiken ndr det géller offentlig forvaltning (se bl.a.
King och Ma, 2000; Keating, 1995; Newton, 1982). Konsolideringsstrategin
foresprakar att sma, politiska/administrativa enheter slas samman i storre enheter,
huvudsakligen i syfte att uppnd stordriftsférdelar och effektivitet. Foresprékare
for medborgarnas valfrihet foredrar ofta nedskalning till mindre enheter i syfte att
effektivisera resursfordelningen eller av andra orsaker, till exempel demokrati
eller identitet. ”Grénsskalning” ddremot innebér en utveckling som leder till 6kad
eller forstarkt samarbete dver administrativa gréanser (Baldersheim och Rose,
2010a, 2010b). Manga olika argument anvands for att legitimera behovet av att
omorganisera forvaltningen under regeringsnivan.

Stordriftsfordelar/effektivitet

Effektiviteten ar ett av de vanligaste argumenten som anvands av foresprakare
for stérre administrativa enheter (Baldersheim och Rose, 2010b). Stdrre admi-
nistrativa enheter kan bana vag for stordriftsfordelar vilket kan leda till billigare och
effektivare tjanster (i synnerhet sociala tjénster) om de fasta tillhandahallandekost-
naderna kan delas av ett storre geografiskt omrade. Det kravs kritisk massa for att
leverera hdgkvalitativa och kostnadseffektiva specialiserade offentliga tjanster som
ar for dyra att tillhandahalla lokalt. Malet med att uppna stordriftsfordelar &r att oka
effektiviteten. Effektivitet handlar dock delvis om att minska kostnaderna, men
kostnaderna utgdr endast en del av effektivitetsekvationen — effektiviteten ar per
definition forhallandet mellan input/output (kostnader/fordelar). Effektiviteten okar
endast om samma eller béttre resultat uppnés till en lagre kostnad utan att man
behover ge avkall pa kvaliteten. | Sverige havdade Eklund (2007) att manga av
dagens l4n &r for sma for att klara av den 6kade komplexiteten i tillhandahéllandet
av sjukvard, medan Andreae (2006) och Bjorck (2007) menar att stora regioner inte
nddvandigtvis erbjuder béttre tjanster.

Transaktionskostnader

Transaktionskostnader hanvisar i det har sammanhanget till kostnaderna for att
organisera och driva administrativa enheter inom en jurisdiktion (OECD, 1993).
Det finns kostnader forknippade med bildandet och driften av varje offentlig enhet
som tillhandahaller tjanster. Alla har de en fast kostnad: personal, infrastruktur.
Dessutom tar det tid och energi att medverka i kollektivt beslutsfattande, anordna
val, rapportera om resultaten till medborgarna osv. Om man beaktar transaktions-
kostnaderna for att hantera manga sma enheter skulle ett minskat antal enheter for
tjanstetillnandahallande kunna leda till nettovinster. Vid utvarderingen av netto-
vinster méste det dock finnas en avvagning mellan transaktionskostnader och andra
kriterier: demokrati och ansvarighet kan vara enklare att uppna i mindre, mer enhet-
liga forvaltningsenheter. Det rader dessutom delade meningar om huruvida byra-
krati och administrativa kostnader forbattrar eller forsémrar resultatet for en reform
som syftar till att gora forvaltningsenheterna stérre (Nordregio, 2008).
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Ruta 3.8. Faktorer som driver territoriella forvaltningsreformer
(forts.)

Diversifieringsfordelar

Storre regioner kan ha storre kapacitet att kombinera ett bredare urval
funktioner, vilka — om de skéts gemensamt — kan utforas pa ett effektivare satt.
For ndrvarande handlar en alltfor liten del av regionaliseringsdebatten i Sverige
om vad utvidgade 1&n skulle kunna géra som inte de mindre lanen kan. Tonvikten
ligger i de flesta diskussioner pa stordriftsfordelarna och den starkare “rost” som
en storre enhet skulle kunna ha i férhallande till Stockholm eller Bryssel.

Starkare rost

En storre region kan pa ett effektivare satt locka till sig utlandska investeringar
eller marknadsandelar i utlandet. En stérre region kan ocksd gora att det blir
enklare att forsvara/fraimja gemensamma regionala intressen. P& nationell niva ses
de stdrre regionernas starkare rost/inflytande som mer relevant. Stérre regioner
kan ocksd genomfdra stora projekt med storre genomslagskraft. | regioner som
har slagits samman (Vastra Gotaland, Skane) har erfarenheterna varit positiva. |
dessa regioner har emellertid det direktvalda regionforbundet (i egenskap av
enskild stark aktor som for regionens talan) ocksa haft betydelse. Dessutom bor
man komma ihag att bade Véastra Gétaland och Skane leds av storstadsomradena
Goteborg och Malmo vilka hade en stark rost redan innan enandet pa regionniva.
Slutligen kan man pd minussidan niamna att &ven om en enda stdrre region
mahanda har en starkare rost, kan denna délja de specifika kannetecknen for de
enskilda lanen. Denna risk foreligger i synnerhet om den ekonomiska och
demografiska storleken pa de sammanslagna lanen ar mycket olika sinsemellan.

Politiska atgarders effektivitet

Storre lokala/regionala styren kan planera ekonomiska utvecklingsstrategier pa
ett effektivare satt. Detta ar en frdga som maste sarskiljas fran de rena effektivi-
tetsaspekterna. “Effektiviteten” har att géra med resultatet i forhallande till de
politiska mélen, utan hansyn till kostnader. Effektivitetsreformer kan oka eller
sanka kostnaderna eller inte leda till ndgon forandring alls. Argumenten for en
Okad effektivitet i storre territoriell skala har att gdra med dvertygelsen om att
hanteringen av uppgifter som planering av transportinfrastruktur eller innovation
blir béttre om den territoriella skalan &r storre an lanet — inte enbart pd grund av
kostnads-/effektivitetsskal. Exempelvis kan sidoeffekter gora att sma lan inte vill
agera pa egen hand, samtidigt som informationsbristen kan gora att det inte ar
onskvart att sddana funktioner centraliseras fullt ut till nationell niva. Mot bak-
grund av samma effektivitetsargument kan dock mer lokala problem, utmaningar
och mojligheter bli mindre effektiva om de hanteras i en bredare lokal skala.
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Ruta 3.8. Faktorer som driver territoriella forvaltningsreformer
(forts.)

Demokrati och ansvarighet

Aven demokratiargumentet har olika nyanser. Mycket ofta anses det att for-
bindelsen mellan medborgare/véljare och lokala representanter &r tatare i mindre
samhéllen (bl.a. Lassen och Serritzlew, 2011). Som ett resultat darav skulle sub-
nationella myndigheter ha storre ansvarighet gentemot lokabefolkningarna. Enligt
Oakerson (1999) har medborgarnas latthet att halla tjansteman ansvariga att gora
med en kombination av tre faktorer: i) storleken pé jurisdiktionen; ii) heterogeni-
teten hos medborgarna som bor i jurisdiktionen; och iii) antalet funktioner i for-
valtningens mandat. Detta innebér att tjanstemén i en enskild, liten jurisdiktion
som hanfor sig till ett enskilt, koherent samhalle (med en lag andel olikartade
intressen som kréaver en viss politisk respons) kan héllas ansvariga relativt enkelt.
I allméanhet halls kostnaderna for att halla tjansteman ansvariga gentemot medbor-
garna nere till ett minimum, nér den beslutsfattande enheten néra nog éverlappar
med det relevanta samhillet. Det finns dock tecken som pekar pad att mindre
enheter inte ar nddvandiga for ett val fungerande demokratiskt system. Blomqvist
och Bergmans (2010, s. 45) forskning om forutsdttningarna for demokratiskt styre
pa nivaerna under regeringsniva i Sverige vittnar om att skillnaderna betraffande
graden av demokrati mellan stérre regioner och mindre lan inte &r sa stora, och att
dessa skillnader — i den man de identifierades — tycktes vara kopplade till utform-
ningen av de lokala institutionerna snarare &n storleken. Samtidigt konstaterar
exempelvis Kjer och Mouritzen (2003), mot bakgrund av danska uppgifter, att
stora kommuner ar minst lika demokratiska som sma nar man méter viktiga
demokratiska variabler som politiskt deltagande och sjalvfortroende. Dessutom
mojliggor starkare regioner bredare verkningsomraden fér myndigheterna, t.ex.
regionalt engagemang i lokal ekonomisk utveckling (vilket annars skulle ligga i
statsmaktens hénder), vilket 6kar de regionala aktdrernas delaktighet och banar
vag for en anpassad regional utvecklingsprocess.

Kdlla: Baldersheim, H. och L.E. Rose (2010a), "Territorial Choice: Rescaling Governance
in European States”, i H. Baldersheim och L.E. Rose (eds.), Territorial Choice: The
Politics of Boundaries and Borders, Palgrave Macmillan, kapitel 1, s 1-20; Baldersheim,
H. och L.E. Rose (2010b), ”A Comparative Analysis of Territorial Choice in Europe —
Conclusions”, i H. Baldersheim och L.E. Rose (eds.), Territorial Choice: The Politics of
Boundaries and Borders. Palgrave Macmillan, s. 234-259; Nordregio (2008), Administra-
tive reform — Arguments and values, Stockholm; Kjer, U. och P.E. Mouritzen (eds.)
(2003): Kommunestgrrelse og lokalt demokrati, Syddansk Universitetsforlag, Odense;
Blomgvist, P. och P. Bergman (2010), “Regionalisation Nordic Style: Will Regions in
Sweden Threaten Local Democracy? ” Local Government Studies, 36: 1, s. 43-74.

For de flesta kollektiva problem innebdr utarbetandet av passande insti-
tutioner och politisk respons ett sokande efter de arrangemang som utgor
den bésta kompromissen bland ett flertal olika alternativ — det &r séllan moj-
ligt att optimera alla element. En viss struktur av den subnationella forvalt-
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ningen kanske ger forutsattningar som bidrar till att uppna béttre stordrifts-
fordelar i tjanstetillhandahallandet eller minskade transaktionskostnader for
den regionala utvecklingsplaneringen, men i stallet kanske denna l6sning ger
vissa nackdelar i form av att forutsattningarna for demokratisk ansvarighet
forsdmras eller informationsluckorna 6kar. Det ar darfor mycket viktigt att
beslutsfattarna ar tydliga med hur stor vikt vart och ett av kriterierna har i
kostnads- och intaktsanalyserna, eftersom kriterierna paverkar resultaten.

Med en noggrann kostnads- och intdktsanalys av de potentiella konsek-
venserna for specifika reformforslag skulle lokala aktorer i Smaland-Ble-
kinge béttre kunna forsta hur man utformar institutionella arrangemang som
okar sannolikheten for att uppna en bra blandning av lokalt vardefulla resul-
tat. Kompromisser ar ofrankomliga. En kostnads- och intaktsanalys kan
beskrivas som ett sokande efter “bédsta mojliga” reform under specifika
betingelser, med hansyn till det aktuella l&nets eller lansgruppens ramar och
mal. En tydlig medvetenhet om de kompromisser som gors bor ge besluts-
fattarna som har ansvar for att genomfora reformen en féraning om de
sérskilda ledningsutmaningar de kan komma att stéllas infor allteftersom
reformen genomfors.

... med fokus pa att utviirdera och informera om fordelarna med
reformen

I regionaliseringsdebatten &r det viktigt att tydliggora varfor reformen
behdvs och vilka de potentiella fordelarna ar. Det &r ocksa viktigt att uttryck-
ligen informera om pa vilka sitt reformen kommer att hjélpa till att l6sa
regionens konkreta problem. Reformforesprakarna skulle fa mer stod fran
medborgarna om de anvande en tydligare problemorientering i sina anfor-
anden och pekade pa hur en viss reformutformning skulle paverka medbor-
garnas vardag. P& sa satt skulle ocksa deras argument bli mer specifika.
Eftersom medborgarna har lattare att relatera till sédana argument skulle de
bli enklare att utvdrdera hur attraktiva olika regionaliseringsalternativ &r.
Detta &r nyttigt for reformprocessen eftersom det styr diskussionen i riktning
mot en mer systematisk granskning av styrkorna och svagheterna i olika
reformforslag.

Varfor sla ihop nar det gar att samarbeta?

Med hjalp av en djupgéende analys av for- och nackdelarna med olika
reformforslag kan man visa pa de olika alternativ som de lokala akt6rerna i
Smaland-Blekinge har att vélja mellan. Det handlar inte bara om att vélja
mellan sammanslagning eller inte. Man bor dessutom 6vervdga alternativet
att starka samarbetsarrangemangen mellan omraden som skulle gynnas av
ett bredare perspektiv &n lansperspektivet. Stordriftsfordelar kan skapas
genom exempelvis samverkansavtal mellan férvaltningsenheter utan att man
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for den skull andrar granserna for befintliga enheter for tillhandahallande.
Det ar i sjalva verket det som manga svenska lan lange har gjort genom att
traffa samverkansavtal som bland annat inneburit gemensamt utnyttjande av
sjukvardstjanster. Den potentiella nackdelen med en sadan I6sning &r att det
kan vara svart att traffa 6verenskommelser mellan olika forvaltningsenheter.
Ett satt att hantera detta pa ar att skapa specialanpassade institutioner och
arrangemang (av den typen som upprattats for de sex sjukvardsregionerna i
Sverige eller Smaland-Blekinges styrgrupp for hantering av EU-fragor) med
granser som spanner dver flera (eller till och med delar av flera) l&n eller
regioner. Detta mdjliggor flexibel interaktion, eftersom samverkansenheter
med olika syften kan ha olika forvaltningsgranser anpassade efter de speci-
fika egenskaperna for den aktivitet eller tjanst som tillnandahalls: granserna
for en institution som handhar transportinfrastrukturen mellan olika I&n kan
vara en annan an granserna for enheter som arbetar med sjukvards- eller EU-
fragor. Losningar av den har typen fungerar dock vanligtvis for enstaka syf-
ten men detta skulle inte vara en [&mplig 16sning for att hantera territoriella/
organisatoriska misslyckanden. En nyckelfraga ar hur mycket samarbete
som kravs for gemensamt beslutsfattande/tillhandahallande av tjanster. Om
det endast &r ett fatal, avgransade delar av politiken som berdrs, kan samver-
kansarrangemangen innebéra l&gre transaktionskostnader &n en Gversyn av
de territoriella strukturerna. Om samma aktorer/l&n samverkar med samma
aktorer inom fler och fler omraden uppstér fragan om sammanslagning. Dar-
for ar det nodvandigt att utvardera for- och nackdelarna med starkt samar-
bete respektive administrativa ssmmanslagningar.

Diskussionen kring och analysen av administrativa reformer bér hur
som helst alltid genomféras inom den bredare ramen av problemen med
styrning pa flera nivaer. Oavsett hur den offentliga myndighetsstrukturen ser
ut definieras politiska problem vanligtvis inte i termer av offentliga organ
och enheter eller fristdende territoriella enheter. For att I6sa politiska pro-
blem krévs i stallet engagemang och samverkan fran olika typer av aktorer
pa olika myndighetsnivaer. Foljaktligen kravs det en mer flerdimensionell
syn pa flernivastyrning, som tar hansyn till metoder for att tappa till luckor i
styrningen. Fragan hur de offentliga myndigheterna gor for att hitta 10s-
ningar pa medborgares och foretags problem &r standigt aterkommande och
berér inte bara den formella strukturen pa de vertikala och territoriella
hierarkierna utan ocksa de incitament och mekanismer som anvands for att
samordna forvaltningsatgarder i syfte att uppna ett enhetligt beslutsfattande
och genomforande. Dessa fragor diskuterades i det foljande avsnittet.

3.3 Mot en battre styrning av den regionala utvecklingen

En mycket viktig, men inte alltid helt enkel, uppgift nar man genomfor
integrerad politik &r att uppna ett gott samarbete och koherens mellan olika
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ledningsnivaer och aktdrer som verkar inom ett visst omrade. Tillhandahal-
landet av de flesta offentliga tjanster kréaver engagemang och samordning av
olika ledningsnivaer, vilket i sin tur kraver tydliga, flexibla ledningsarrange-
mang pa flera nivaer. Det har avsnittet handlar om ett antal institutionella
arrangemang for flernivastyrning, vilka kan bidra till storre konsekvens i
den offentliga styrningen av regional utveckling, oavsett eventuell omdrag-
ning av administrativa grénser.

Battre samordning ar nédvandigt for att forbattra den regionala
utvecklingspolitiken och tillhandahallandet av offentliga tjanster

Oavsett hur den framtida administrativa strukturen i Smaland-Blekinges
kommer att se ut ar det nédvandigt med battre horisontell och vertikal
samordning av de olika aktorerna. Detta var en viktig rekommendation i
OECD:s Territorial Review of Sweden (OECD, 2010a), som kom for inte sa
lange sedan. Rapporten lyfte sérskilt fram behovet av battre horisontell
samordning av regionalpolitiken pa nationell niva och en béttre vertikal
samordning av ledningsnivaerna som ett satt att forbattra resursfordelningen
och effektiviteten inom tillhandahallandet av offentliga tjanster. Som
noterades i avsnitt 3.1 ar detta en viktig utmaning i Smaland-Blekinge. Den
viktigaste fragan ar sannolikt att utveckla en styrningsstruktur som framjar
gemensamma, sammanhangsstyrda ingripanden med hénsyn till den lokala
sararten i frdga om styrkor, madjligheter och problem. Detta kommer att
kréava institutionaliserade kommunikationskanaler mellan aktérerna inom
regional utveckling. Det finns ett flertal rekommendationer som &r sarskilt
relevanta for att forbattra samordningen i Smaland-Blekinge:

e Skapa tydligare roller for de olika aktérerna som arbetar med
regional utveckling. Ett forsta steg for att uppratta goda
samverkansmekanismer mellan olika institutioner och aktorer &r en
tydlig definition av deras roller och kompetenser.

e Sakerstalla regionalt ledarskap. Det skulle vara fordelaktigt att ha
en stark aktdér som talar for regionens rékning i regionala
utvecklingsfragor och samordnar andra institutioners arbete. Att
uppratta ett direktvalt organ som arbetar med regional utveckling
kan stérka det regionala ledarskapet.

e Framja en tydligare definition av de statliga myndigheternas roll
och organisation, déribland att starka l&nsstyrelsernas roll som en
bro mellan den centrala politiken och lanspolitiken.

e Starka regionala utvecklingsprogram som en grundstomme i det
regionala utvecklingsarbetet.

e Starka planeringen mellan lanen och pé flera olika nivaer.
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e Involvera naringslivet och universiteten ytterligare. For narvarande
ar de privata aktorernas roll i att utforma en regional strategi/vision
och samfinansiera offentliga initiativ mycket begrénsad.

Diskussionen som foljer beaktar vart och ett av dessa forslag i tur och
ordning.

Rollerna for de institutioner som arbetar med regional utveckling
behover tydliggoras ytterligare

Ett forsta steg i att uppratta goda samverkansmekanismer mellan olika
institutioner och aktorer &r en tydlig definition av deras roller och kompeten-
ser. Val fungerande decentraliserings- och regionaliseringsreformer kraver
goda insikter i de olika aktérernas och myndighetsnivaernas rattigheter och
ansvar. Detta galler med visshet den regionala utvecklingen i Smaland-
Blekinge-omradet. Som namndes i avsnitt 3.1, ar rollerna for de olika insti-
tutioner i Smaland-Blekinge som realiserar den regionala utvecklingspoliti-
ken i manga fall oklara och 6verlappande. Dessutom har regionférbunden
annu inte de manskliga, ekonomiska och institutionella resurser som kravs
for att framja synergieffekter mellan olika handlingsprogram, instrument
och aktorer som &r involverade i den ekonomiska utvecklingen. De flesta
OECD-lander har ett stort antal institutioner som arbetar med regional
utveckling. Faktum ar att manga ansvarsomraden och offentliga tjanster
(aven de som decentraliserats till lagre myndighetsnivaer) normalt sett kra-
ver att flera olika forvaltningsnivaer ar involverade. Dessutom kravs flera
ledningsaktorer pa samma niva. For att undvika Gverlappningar och under-
latta utnyttjandet av mojliga synergier krdvs en tydlig definition av alla
relevanta aktorers roller och mandat och en effektiv organisation av deras
inbordes samverkan.

Det skulle vara fordelaktigt att ha en ledande foretréadare for
lanets/regionen

Lanen i Smaland-Blekinge skulle kunna ha nytta av en stark aktér som
kunde tala & lanets/regionens vagnar och koordinera de olika institutionernas
och aktdrernas arbete med regional utveckling. For att detta arbete ska
kunna utféras effektivt, krdvs dock tillrackliga ekonomiska och manskliga
resurser samt institutionellt stdd. Regionférbunden var tankta att utgéra den
huvudsakliga lansbaserade institutionen for hantering av regionala utveck-
lingsfrégor. Aven om de, som ndmnts ovan, blir alltmer synliga i regionala
utvecklingsfragor, saknar de fortfarande institutionell styrka, resurser och
stod for att kunna spela denna roll fullt ut. Pilotforséken i Skane och Véstra
Gotaland antyder att det — nar det finns en tydlig, aktiv och obestridd aktor

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



228 — 3. STYRNING OCH SAMARBETE | SMALAND/BLEKINGE

som har uppsikt éver och samordnar den regionala utvecklingspolitiken — &r
mojligt att Gverbrygga manga av dessa hinder.

Direktvalda organ innebar flera fordelar

En enda, demokratiskt vald institution som hanterar bade sjukvard och
regional utveckling skulle frdmja regionalt ledarskap. Den kommunala
basen 1 regionforbundens styrelser for in ett ”lokalpatriotiskt” perspektiv i
dagordningarna och besluten for den regionala utvecklingen. Storre politisk
legitimitet, autonoma resurser och ett direktvalt organ med ett storre vélja-
runderlag skulle formodligen bli en starkare ledare i fragor som rér regional
utveckling. Det skulle &ven minska antalet offentliga aktdrer och risken for
Overlappande kompetens inom regionen. N&r modellen med indirekt valda
regionforbund etablerades i Kalmar ar 1997 fanns det en radsla for att
blanda regional utveckling med sjukvard (regionférbundet i Kalmar, 2007).
Anda visar organisationen av regionférbund i Vastra Gétaland och Skéne att
dessa kompetensomraden har utvecklats bra tillsammans, organiserade i
olika forgreningar inom ramen for regionforbundet. Dessutom finns det en
kénsla av att bada regionforbunden har borjat framja regional tillvaxt pa ett
mer aktivt och auktoritativt satt: Erfarenheterna fran stimuleringen av
offentlig-privat samverkan i Vastra Gotaland och Skane tyder pa att privata
aktorer blir mer bendgna att delta i offentliga initiativ nar det finns en tydlig,
aktiv och obestridd aktor som hanterar den regionala utvecklingspolitiken
(OECD, 2010a). Ytterligare en fordel &r att direktvalda regionférbund har
storre budgetfrihet eftersom stérre delen av deras budget kommer fran skat-
ter och inte fran medlemsavgifter.

Inom ramen for regionaliseringsreformen som nu diskuteras i Smaland—
Blekinge skulle ett alternativ kunna vara att vénta tills de olika lanens indel-
ningar har stabiliserats innan man gar 6ver fran ett indirekt till ett direkt valt
regionférbund. Under tiden skulle regiondirektorens roll och stallning kunna
starkas, inom ramen for regionforbundens nuvarande struktur. Regiondirek-
torerna har tenderat att framja regional utveckling aktivt. Deras grad av
autonomi varierar fran lan till 1an. 1 Kronoberg far de till exempel inte fatta
beslut om investeringar som 6verstiger SEK 100 000. | Kalmar &r region-
direktorens ekonomiska sjalvstandighet stérre och han/hon &r behdrig att
fatta investeringsbeslut pa upp till SEK 500 000. De viktigaste besluten
maste dock tas av regionforbundets styrelse, som bestar av styrelseordforan-
dena fran de olika kommunerna och landstinget. Att starka regiondirektorer-
nas roll och institutionella ledarskap inom regionférbunden skulle underlatta
beslutsprocessen och bidra till att det regionala ledarskapet blev mer &n bara
summan av kommunala intentioner.
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Kommunerna skulle &nda ha en central roll

Kommunerna har en relevant roll i alla framtida forvaltningsstrukturer.
En potentiell évergang fran indirekta (mellankommunala) regionforbund till
direktvalda organ kommer inte att underminera kommunernas roll. Kommu-
nerna har alltid spelat en viktig roll i Sverige och kommer &ven i framtiden
att utgora en viktig del av forvaltningssystemet. En starkare regional aktor
kan existera parallellt med en uppsattning kommunala organisationer med
olika roller. For narvarande samexisterar till exempel regionférbunden med
EU-styrgrupperna eller med lokala utvecklingsorganisationer (se ruta 3.3).
Tydligt definierade roller, mal och samverkansmekanismer kan skapa syner-
gier mellan de olika nivaerna och institutionerna. Nar Vastra Gotaland och
Skane upprattades genom en sammanslagning av f.d. landsting, definierades
interna delregioner. | stéllet for att centralisera beslutsfattandet for alla
alagda regionala funktioner hos regionférbundet har regionen i Vastra Gota-
land skapat fyra delregioner med en viss grad av sjélvstandig beslutanderétt
nar det galler tillhandahallande av vissa tjanster (t.ex. arbetsmarknadstjéns-
ter). Den har modellen for flernivastyre okar sannolikheten for att man ska
uppna en effektiv politisk repsons pa manga olika skilda problem. Delregio-
nerna leds av mellankommunala samverkansinstitutioner med en nyckelroll
och delegerade kompetenser (ruta 3.9).

En tydligare definition av de statliga myndigheternas roll och
organisation ar nédvandig

En av de storsta utmaningarna med forvaltningsreformen har enligt
Ansvarskommittén (SOU, 2007:10) att géra med samordningen av statsmak-
tens organ och samordningen mellan dem, lansstyrelserna och de regionala
organen. De flesta anser att granserna for de regionala organen bor forenk-
las. Som ndmns ovan varierar de administrativa granserna for de nationella
myndigheterna hogst vésentligt. Manga har ett enda kontor och samverkar
antingen genom lansstyrelserna eller genom lansbaserade institutioner — t.ex.
regionforbunden — nér de tar sig an territoriella fragor. Men vissa av de vik-
tigaste myndigheterna har lokala forgreningar med granser som i manga fall
inte motsvarar lansgranserna (bilaga 3.A1). Pa grund av denna spretighet
arbetar manga organ med nérbeslaktade tjanster och handlingsprogram,? och
varje myndighet bestammer sjalv sin region. Fa av dem f6ljer lansgranserna.
Detta forsvarar koordinationen mellan myndigheterna och mellan dem och
institutioner pa lansniva. Det gor det dven svarare att komplettera handlings-
programmen, vilket skulle kunna ske med battre koordination av program i
olika sektorer. Ytterligare sammanslagning av myndigheter och ett mer sys-
tematiskt bruk av gemensamma territoriella granser skulle definitivt férenkla
koordinationen. | detta hdnseende har regeringen uttryckt en vilja att det ska
finnas en tydligare territoriell formulering av centrala offentliga organ pa det
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sétt som anges i Ansvarskommitténs slutsatser, dar det fastslogs att regionalt
indelade, sektoriella organ som regel bor félja lans- och regionsindelning-
arna (SOU, 2007:10). Finland utvecklade en alternativ Idsning genom att
konsolidera de nationella organ som var involverade i regionala utvecklings-
fragor (ruta 3.10).

Ruta 3.9. Mellankommunalt samarbete i delregion Goéteborg (Vastra
Gotaland)

Det viktigaste organet for kommunalt samarbete i Storg6teborgsomradet ar
Goteborgsregionen (GR) som spanner oéver ett omrade som &verensstammer
ganska val med pendlingsomradet. Goteborgsregionen har 13 medlemskommuner
och lagger ett lite mer specifikt fokus pa gemensamma aktiviteter och problem i
storstadsomradet &n regionen Vastra Gotaland. Goteborgsregionen &r ett indirekt
valt organ. Viktiga beslut tas av forbundsfullméktige som bestar av 91 ledaméter,
vilka utses av medverkande kommuner efter befolkningsstorlek. For att motverka
alltfor hog grad av centralt styre, foreskrivs det att antalet representanter fran
Goteborg Stad inte far dverstiga 45. Fullmaktige utser en styrelse och specialise-
rade samordningskommittéer. Det mesta av intidkterna kommer fran olika bruks-
avgifter, men ungefar en fjardedel av resurserna kommer fran kommunerna i form
av medlemsavgifter. Kommunerna bestdmmer vilka funktioner de vill att ska
samordnas via regionen. Goteborgsregionen anordnar till exempel gemensam
intagning till gymnasieutbildning i storstadsomradet och gemensam kommunal
upphandling. Regionen samordnar ocksé arbetsmarknadsétgarder och aktiviteter
pa omradet miljoskydd samt erbjuder utbildningar for kommunens personal. Den
ar dessutom en arena for utbyte av idéer och erfarenheter. Géteborgsregionen har
ytterst begransade omférdelningsfunktioner inom omradet, dven om samord-
ningen av vissa funktioner kan gynna mindre kommuner snarare &n storre.

Kalla: Herrschel, T. och P. Tallberg (red.) (2011), The Role of the Regions, Networks,
Scale and Territory, Kristianstads Boktryckeri, Sverige.
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Ruta 3.10. Konsolidera statliga organ i regionerna: Finlands Alku

Finlands nyligen genomforda reform ALKU (reformprojekt for regional for-
valtning) slutférdes 2010. Den syftade till att rationalisera systemet for regional
statsforvaltning genom att tydliggéra och omorganisera roller, arbetsuppgifter,
styrning och regional indelning av alla regionala férvaltningsmyndigheter. For det
forsta utokades i viss méan befogenheterna for de 18 landskapsférbunden, som
ansvarar for den regional utvecklingspolitik i Finland. De gavs storre ansvar for
att samordna regionala utvecklingsaktiviteter och strategiska uppgifter. For det
andra konsoliderade man och slog samman befintliga — och talrika — regionala
offentliga myndigheter. Alla l&nsstyrelser, sysselsattnings- och ekonomicentraler,
regionala miljocentraler, miljétillstandsorgan, vagdistrikt och distrikten for hélsa
och sakerhet pa arbetsplatsen fasades ut och deras funktioner och arbetsuppgifter
omorganiserades och rationaliserades till tvd nya regionforvaltningsorgan:
Nérings-, trafik- och miljocentralen (ELY) och regionforvaltningsverken (AVI).

De 15 ELY-centralerna hanterar statsforvaltningens regionala implementering
och utvecklingsaktiviteter. Deras uppgifter ar att framja regional konkurrenskraft,
valstand och hallbar utveckling samt bromsa klimatforandringarna. ELY -centra-
lerna fokuserar ocksé pa utveckling av foretag och industri, arbetsstyrka, kompe-
tens och kulturella aktiviteter, transport och infrastruktur samt miljé och naturre-
surser. De sex AVI-centralernas uppgift ar att frimja regional enhetlighet genom
att utdva regionernas alla styr- och dvervakningsfunktioner samt genomférandet
av lagstiftningen. Dessa organ frdmjar forverkligandet av de grundldggande fri-
och rattigheterna, tillgangen till grundlaggande offentliga tjanster, miljoskydd och
héllbarhet, den allmanna sakerheten och en saker och sund boende- och arbets-
miljo i regionerna. Organen arbetar i ndra samarbete med lokala myndigheter.

ELY- och AVI-centralerna utévar sitt inflytande pé nationell niva tillsammans
med de nationella ministerierna och de férhandlar och kommer Gverens om
arbetsprogrammet for hela regeringsperioden. De strategidokument som sedan
utarbetas bildar grunden for de regionala centralernas och nationella ministerier-
nas arbete. Landskapsforbunden péverkar utarbetandet av dokumenten och for
“regionernas talan” nér det giller centralernas strategiska val. P4 sé sitt far regio-
nerna komma till tals i ministerierna.

Enligt den prelimindra utvarderingen av ALKU-projektet har reformen varit en
bra utgdngspunkt for att konsolidera forvaltningen och forhindra splittring. For-
valtningens idéer om tjansterna har tydliggjorts men det har inte gjorts nagot tyd-
ligt dtagande om hur servicenivéerna ska forbattras. Med ett flertal ministerier
som tillsammans leder de sammanslagna forvaltningsenheterna halls fler Gver-
laggningar, men det finns ocksa vissa svarigheter i fraga om koordinationen. Det
ar dock att vanta att tonvikten i den regionala utvecklingspolitiken i allt hogre
grad kommer att 6verga till en politik som baseras pa interaktiva éverlaggningar
och 6verenskommelser mellan de nationella och regionala nivaerna.

Kalla: Arbets- och naringsministeriet i Finland.
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Regionforbundens roll som brygga mellan lanet/regionen och central-
makten bor forstérkas. | ett forsok att forbattra den territoriella koordinatio-
nen gavs lansstyrelserna ar 1989 mandat att samordna de nationella myndig-
heternas aktiviteter pa lansniva. Denna roll har dock inte varit helt enkel,
eftersom de nationella myndigheternas formella status inte har &ndrats.
Myndighetspersonalen vid de territoriella kontoren rapporterar fortfarande
ofta direkt till regeringen och inte till lansstyrelserna (OECD, 2010a).
Ansvarskommittén har understrukit behovet av att stdrka lansstyrelserna
som det organ som fokuserar pa koordinering, 6vervakning och tillstands-
givning fran centralmakten, samt pa uppfoljning, utvardering och fram-
stéllning av sektorsoberoende kunskap (SOU, 2007:10). Inom denna ram
bor alla forsok att sla samman lansstyrelser (en lansstyrelse som representant
for centralmakten i fler &n ett 1an) tdnkas Over noga, eftersom det skulle
kunna forsvaga eller atminstone komplicera den 6verbryggande rollen.

Det finns ett behov av att ge ytterligare stod och kraft at regionala
utvecklingsprogram ...

Regionala utvecklingsprogram (RUP) &r ett anvandbart men inte sérskilt
vél fungerande ramverk for regional samordning. RUP-processen ar en bra
arena dar regionala och lokala aktorer kan samordna sina insatser. Olika
intressenter i de fyra lanen i Smaland-Blekinge ar med och utvecklar pro-
grammen (i synnerhet representanter for handeln och industrin och diverse
intressegrupper) som ett led i regionforbundens forsok att ta fram inklude-
rande utvecklingsprogram. Men de regionala utvecklingsprogrammen har
bred ansats, far liten budget fran regionforbunden, &r illa férbundna till EU:s
strukturfonder och omdjliga att verkstalla, eftersom aktorerna i territoriet
inte behover folja deras riktlinjer (OECD, 2010a). Detta verkar hindrande
pa den regionala planeringen och gor det svarare att involvera den privata
sektorn i RUP-processen, eftersom privata aktorer inte nédvéandigtvis har
uppfattningen att det regionala programmet har nagon tydlig inverkan pa
investeringarna i den regionala utvecklingen.

De manga institutionerna som har en roll att spela for den regionala
utvecklingen, regionférbundens bristande medlingskapacitet samt lanens
relativa litenhet kan paverka formagan att fa fram heltackande strategier for
att frdmja regionala synergieffekter mellan de olika regionala utvecklings-
strategierna och programmen. Foljande rekommendationer som okar de
regionala utvecklingsprogrammens relevans som en vagledande ram for
regionala handlingsprogram kan ges:

e Utveckla mer konkreta program med starkare forankring hos olika
institutioner. Strategiernas mal ar breda, och aktérerna behdver inte
folja riktlinjerna. Det skulle vara bra att formulera mer konkreta
strategier, daribland patagliga mal och matbara resultat, som
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beddms enligt indikatorer som avtalas i forvag. OECD (2009c)
tillhandahaller en oversikt Gver sadana indikatorers potential och
begransningar i fraga om att formulera och genomfora en regional
utvecklingspolicy. Vissa av de viktigaste erfarenheterna man har
dragit av detta arbete ges i ruta 3.11.

e Inratta en ram for att koppla prioriterade investeringar till de regio-
nala programmens mal for att forstarka strategierna.

e Integrera strategier for landsbygdsutveckling. Landbygdsutveckling
ar fortfarande lansstyrelsernas ansvar. Som vi har ndmnt i kapitel 2
har varje lansstyrelse ett program for landsbygdsutveckling som
maste anpassas efter den nationella planen. Det behover inte passa
regionforbundens regionala utvecklingsprogram. Det skulle vara bra
att samla allménna utvecklingsprogram och utvecklingsprogram for
landsbygden till en évergripande regional utvecklingsstrategi. Detta
ar sarskilt relevant med tanke pa Smaland-Blekinges landsbygdska-
raktér.

Ruta 3.11. Erfarenheter av bruket av resultatindikatorer for
regionalpolitik

Resultatindikatorsystem kan vara valdigt anvandbara for att fa beslutsfattarna
att fokusera pa resultat, klargéra prioriteringar, underlatta kommunikation och
utarbeta en policy. De kan vara nddvéndiga for att komma till ratta med den brist
pa information som i ménga fall paverkar den regionala utvecklingspolitiken. De
bor emellertid utarbetas och anvandas forsiktigt, eftersom tilltro till sddana
indikatorer kan ge oavsedda och oonskade foljder. Vissa viktiga lardomar gér att
dra av OECD:s nyligen genomférda undersokningar som rér anvandningen av
dem for regionalpolitik.

e Incitamentseffekter ar oundvikliga nar man 6vervakar resultat. Incitamen-
tens barkraft beror pa hur och av vem informationen anvands. Att koppla
uttryckliga beloningar (eller bestraffningar) till information om resultat kan
i vissa fall vara ett kraftfullt satt att uppmuntra till satsningar och forbétt-
ringar, men incitament i form av pengar &r inte ett tillrackligt villkor for
framgang. Dessutom uppkommer i manga fall potentiellt motverkande
incitament ndr man anvander indikatorsystem, eftersom rapportering av
resultat inte ar neutralt, inte ens nér det kopplas till uttryckliga belénings-
och bestraffningsmekanismer.
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Ruta 3.11. Erfarenheter av bruket av resultatindikatorer for
regionalpolitik (forts.)

e Samarbete mellan olika myndighetsnivaer ar avgérande, sarskilt om syftet
med Gvervakningen inte &r att styra utan att stédja samarbete och framja
kunskapsinhdmtning. Det &r mer troligt att beléningar och bestraffningar
skapar de avsedda incitamenten om myndigheter pa alla nivéaer pa forhand
ar installda pd att bedéma resultaten noga. Bristande samarbete kan
undergrava ansvarstagande, framkalla motstand och &ventyra systemets
Iangsiktiga hallbarhet.

e Det krévs kapacitet for att utforma system for att dvervaka resultaten, att
infora dem och att anvanda informationen for att forbattra de offentliga
insatserna. S& aven om évervakning kan leda till att kapaciteten byggs upp
kravs aven ansvarsomraden och en institutionell bakgrund for att anvanda
information om resultat.

e Aven om fokuset pd resultat &r nddvandigt maste dven process- och
utfallsindikatorer Gvervakas. Om ett indikatorsystem inriktas enbart pa
resultat kan detta minska flodet av information och den tydlighet som
kravs for strategiska beslut pa kort och medellang sikt, i synnerhet om —
vilket &r fallet for regional utveckling — effekterna av politiken forvantas
uppkomma under en langre period. S& indikatorsystemen bor alltid ge
information om insatser, processer och utfall. Allt detta kan vara
nodvandigt for att dvervaka programmets forlopp.

Kommentarerna ovan betyder for det forsta att det formodligen inte finns
nagon “optimal” design av resultatindikatorsystem for regional utvecklingspolitik
och for det andra att inforandet av ett sddant resultatindikatorsystem &r en iterativ
process som utvecklas i takt med att information om nyttan med systemet och
eventuella oanade effekter framkommer.

Klla: OECD (2009c).

... och av att frdmja och starka den regionala planeringen mellan
lanen

Det ar inte bara de regionala utvecklingsprogrammen som behdver star-
kas, utan aven den regionala planeringen mellan lanen. Fragor som trans-
portinfrastruktur eller innovation kréver ett bredare fokus an lansgrénserna
och forbattrat samarbete mellan lanen i Smaland-Blekinge och omraden
utanfér dem. Som vi nd&mnde ovan kommer behovet av horisontell samver-
kan med storsta sannolikhet att 6ka under de kommande aren. Vissa gemen-
samma strategier har redan tagits fram (ruta 3.1). Men de ar breda och
omsétts inte i konkreta projektaktiviteter och tilldelas i allmanhet inte
gemensamma finansiella resurser. Om den regionala planeringen starks éver
granserna, i frdgor som ar av gemensamt intresse, skulle funktionella sam-
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band pa olika omraden och syenergieffekter kunna utnyttjas battre. Lanens
utvecklingsprogram bor fungera som ram och grund for regionala strategier
Over granserna. Om dessa strategier ska fungera bor de omfatta konkreta
initiativ, finansiering och ndrmare implementeringsvillkor.

En ram for avtal pa flera nivaer kan vara till hjalp

Overenskommelserna mellan stat och region som goérs i vissa OECD-lan-
der som Frankrike, Italien, Spanien och Chile (ruta 3.12) skulle kunna vara ett
sétt att stirka den regionala planeringen och att definiera egenskaperna och
finansieringsvillkoren for stora initiativ inom omraden som innovation eller
infrastruktur, vilka ofta kréver att statsmakten och mer &n ett lan deltar och
betalar. Ett sadant avtal ar en dverenskommelse mellan statliga och regionala
myndigheter som ror deras omsesidiga forpliktelser, d.v.s. tilldelning av
beslutanderatt och fordelning av ekonomiska ataganden. Det gor det majligt
att gemensamt utforma och finansiera konkreta atgarder. Det underlattar terri-
toriellt samarbete pa statlig och lokal niva och tydliggor de regionala aktorer-
nas ansvar for dverenskomna mal. Det &r ett verktyg for dialog och for att
klarlagga vilket ansvar de inblandade parterna har (mer information finns i
OECD, 2007, 2010a).

Ruta 3.12. Utvecklingsavtal i Chile

Utvecklingsavtal &r formella 6verenskommelser mellan en eller flera regionala
myndigheter och ett eller flera statliga departement med specifikationer av atgarder
och forfaranden man ska ta sig an i projekt som &r av gemensamt intresse under en
viss period. Dessa avtal kan &ven omfatta andra offentliga eller privata nationella,
regionala eller lokala institutioner. Om resurserna ska goras tillgangliga maste avta-
len ta hénsyn till de foljande stadierna: i) idéformulering: att identifiera projekt som
atgardar regionala problem effektivt inom ramen for den regionala utvecklingsstra-
tegin; ii) undertecknande av en avsiktsforklaring som inleder férhandlingarna mel-
lan parterna; iii) beslut om projekt och program: projektbeslut, investeringsforstu-
dier om sadana inte redan finns, tekniska enheter for dvervakning av undersok-
ningen och dess resultat; iv) ett utkast till utvecklingsavtalet: definiera de ingéende
parternas rattigheter och ansvarsomraden; samt v) presentation av avtalet infor regi-
onforbundet (den regionala huvudmyndigheten) for godkannande och underteck-
nande. Projekten genomfors med resurser fran de aktuella departementen och de
regionala myndigheterna (anslag fran den statliga fonden for regional utveckling).
De regionala myndigheterna bidrar med 33 % av resurserna i genomsnitt och de
aktuella departementen star for resterande 67 %. Dessa avtal utgor en lamplig
rattslig ram for koordinering av de regionala och statliga prioriteringarna och
ansvarsomradena. Hittills har de huvudsakligen anvants for gemensam planering
och finansiering av stora infrastrukturprojekt.

Kalla: OECD Territorial Review of Chile, 2009.
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Det offentlig-privata samspelet skulle kunna vidareutvecklas ...

Genomdrivandet av den regionala planeringsprocessen kréaver starkt
engagemang fran privata aktorer och det civila samhallet. Offentligt-privat
samarbete ger mojligheter inte bara till att dela kostnader och locka till sig
extern finansiering, utan &ven till 6verforing av kunskaper och till innova-
tion. Den privata sektorns och de civila institutionernas (t.ex. arbetsgivar-
och industrigrupper, fackforeningar, universitet och forskningscenter)
specifika kunskaper och engagemang i den regionala planeringsprocessen
kan leda till att de offentliga medlen anvénds pa béttre satt genom att plane-
ringen och genomfdrandet av programalternativen gors pa grundval av mer
omfattande kunskaper. Samtidigt kan regionala aktdrers éppna och aktiva
deltagande i denna process starka samhéllets engagemang i den regionala
utvecklingsprocessen och dess legitimitet.

Mobilisering av privata aktorer for att delta i planeringen av den regio-
nala utvecklingen i Smaland-Blekinge kraver bade offentlig mobilisering
och dvertygande strategier. Den privata sektorn spelar en begransad roll i
den regionala planeringsprocessen i Smaland-Blekinge. Pilotregionernas
erfarenheter visar att valda regionala aktorer har en viktig roll att spela for
att stimulera offentligt-privat samarbete. Vastra Gotaland har till exempel
inrattat fem plattformar for samarbete med intressenter fran industrin, uni-
versitetsvéarlden och kommunerna for att formulera en gemensam vision for
regionen. Den kallas Det goda livet (OECD, 2010a). Liknande offentlig-
privata plattformar skulle kunna inrattas i Smaland-Blekinge. Men engage-
manget fran fler intressenter kraver kraftfulla regionala utvecklingsstrategier
som aktorer i den privata sektorn ser som konkreta, relevanta och i stand att
skapa patagliga effekter.

Vissa lander i OECD har instiftat regionala utvecklingsorgan (ROU) och
andra institutionella ramar for att framja samarbetet mellan det offentliga
och det privata. Trots att de regionala utvecklingsorganen uppvisar stora
olikheter i fraga om uppbyggnad och mal ar de offentlig-privata organ som
samarbetar med centrala och regionala myndigheter for att stodja den ekono-
miska utvecklingen eller foretagsutveckling i ett visst geografiskt omrade.
De ger ofta Ian till affarsutveckling och star till tjanst med rad, sarskilt till
sma och medelstora foretag. De utgor en god ram for offentligt-privat sam-
arbete. De regionala utvecklingsorganens styrningsstruktur omfattar i all-
manhet manga representanter fran den privata sektorn och andra icke-stat-
liga aktorer. ROU:er kan i allmédnhet spela en viktig roll for att forbattra
relationen mellan foretag i alla storlekar och den offentliga sektorn. Men
ibland &r det svart att géra dem tillrackligt kraftfulla for att framja regional
utveckling pa ett effektivt satt, men inte s& kraftfulla att de tar 6ver regional-
politikens strategiska fragor och darmed tar ifrdn de regionala utvecklings-
myndigheterna deras makt (OECD, 2008a). Dessutom skulle inférandet av
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en ny institution i Sverige ytterligare kunna komplicera en redan komplex
struktur for styrningen av den regionala utvecklingen. Ytterligare institutio-
nella ramar for att 6ka samspelet mellan det offentliga och det privata far
stort stod i OECD-landerna. Skottlands regionala radgivande namnder och
radgivande branschgrupper &r exempel pa initiativ for att framja mer utbyte
mellan privata och offentliga aktorer och skulle kunna utgéra en mattstock
for Smaland-Blekinge (ruta 3.13).

Ruta 3.13. Regionala radgivande namnder och radgivande
branschgrupper i Skottland

Regionala radgivande namnder ser till att den privata sektorn och viktiga
intressenter i specifika regioner har inflytande pa den ekonomiska utvecklings-
strategin i Skottland. De &r regionala namnder som ger rdd om det basta séttet att
maximera varje regions bidrag till Skottlands ekonomiska tillvaxt genom att: i) se
till att industrin drar & samma hall och att ge strategiska direktiv, samt ii) att
identifiera och arbeta vidare med stora projekt. De har mognat under de senaste
tre aren och erfarenheten visar att de ger flest bidrag pa de foljande omradena:

e Tidig utveckling av industriella strategier och atgardsplaner inom ramen
for regionens bidrag till vad Skottland har att erbjuda.

e Bildande av kopplingar mellan olika sektorer, t.ex. mojligheter att minska
koldioxidutslappen fran bygg- och skogsnaringen.

e Hijalp att ge form &t synen pa tematiska projekt/initiativ, t.ex. ledarskap,
laga koldioxidutslapp.

e Argumentation for samordnade regionala sitt att se pd ekonomiska
mojligheter.

e Hijalp med att utveckla och argumentera for stora projekt samt for att
identifiera regionala ekonomiska majligheter som kan bidra till tillvaxt-
programmet.

e En kanal for att dela med sig av ekonomisk information.

De radgivande namnderna bestar av upp till 18 medlemmar. Medlemmarna
kommer huvudsakligen frdn den privata sektorn men omfattar &ven partner-
organisationer, t.ex. lokala myndigheter och hdgre l&roanstalter.
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Ruta 3.13. Regionala radgivande namnder och radgivande
branschgrupper i Skottland (forts.)

Radgivande branschgrupper har ansvar fér att utveckla och leverera
evidensbaserade, framatsyftande industriella strategier som tillhandahaller
lockande majligheter for industrin. De tillhandahéller strategiskt ledarskap och
ger rad till industrin och den offentliga sektorn i Skottland och utnyttjar
medlemmarnas nationella och internationella expertkunskaper om globala trender
och fragor samt de nischer dar Skottland &ar globalt konkurrenskraftigt. De
radgivande grupperna bestar av ledande affarsman frdn hela den privata sektorn
samt erfarna representanter fran den offentliga sektorn, daribland Scottish
Enterprise, myndigheterna i Skottland och viktiga intressenter. De skiljer sig at
kraftigt sinsemellan i frdga om styrning, uppbyggnad, metoder, medlemskap och
resurser, eftersom de har utvecklats som reaktion pé& branschens sarskilda behov.
De ingar inte i Scottish Enterprise och omfattar hogt uppsatta ledare fran den
privata och den offentliga sektorn. Over 300 personer deltar i 16 industrigrupper
som ger rdd och stod till Skottlands viktigaste sektorer och andra
tillvéxtbranscher. De bidrar med att:

e Formulera handfasta, framatsyftande strategier for de olika branscherna
med fokus pad genomgripande forandringar, vilket stimmer val Gverens
med malen om hallbar ekonomisk tillvaxt med laga koldioxidutslapp.

e Se till att branschen tar ansvar for — och ger forslag pa — strategin och att
identifiera vilka atgarder som kravs for att strategin ska lyckas samt
myndigheternas och branschens respektive roller.

e Ha en strategi med en tydlig vision, tillvaxtmal och ett antal méatbara mal
och foljder som kan évervakas och granskas regelbundet.

e Ha ett handfast nationellt/internationellt perspektiv med goda insikter i
globala trender, fragor och nischmgjligheter, sa att industrin i Skottland
kan skaffa sig en konkurrensfordel.

Samtliga namnder traffas minst en gang per ar och traffar tjansteméan fran
Scottish Enterprise, myndigheterna i Skottland och ministrar i Skottland.

Kélla: Scottish Enterprise.

Utover att delta i planeringsprocessen skulle det offentlig-privata samar-
betet kring infrastrukturutveckling kunna uttkas. Forbattringen av transport-
infrastruktur och forbindelser &r helt avgérande for att utnyttja lokala resur-
ser effektivt och forbattra ramen for foretagens konkurrenskraft i Smaland-
Blekinge (se kapitel 2). Regionala offentliga och privata aktorer samarbetar
redan for att 6ka medvetenheten och verka for att motortrafikleden E22
byggs ut mellan Norrkdping i norr och Trelleborg i sdder (www.e22.nu/).
Det offentlig-privata samarbetet skulle kunna vidareutvecklas och inbegripa
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privata aktorer vid utformningen och finansieringen av stora infrastruktur-
projekt, t.ex. genom att anvanda avtalen som namndes ovan, sa att statliga,
lokala, offentliga och privata aktérer kan delta. Ett alternativ man kan ta
under 6vervégande &r att vidareutveckla offentlig-privata partnerskap (OPP).
Sadana anvands séllan i Sverige. Ett undantag (huvudexemplet pd OPP i
fraga om transportinvesteringar hittills i Sverige) ar Arlanda express, en
taglinje mellan Stockholms storsta flygplats och centralstationen. Den
huvudsakliga ekonomiska fordelen med OPP &r att dela kostnaderna och
riskerna med projekt mellan den offentliga och privata sektorn och att
utnyttja de expertkunskaper och stordriftsfordelar som é&r tillgangliga i den
privata sektorn. Aven om OPP inte ska ses som en generalldsning kan det
vara ett intressant alternativ for att den privata sektorn ska involveras i
finansieringen och driften av langsiktiga investeringar, sérskilt vad galler
transportinfrastrukturen (OECD, 2010a).

Samarbete mellan offentliga och privata sektorer pa lokal niva bor ocksa
uppmuntras. | Smaland-Blekinge finns det exempel pa offentlig-privat sam-
arbete for att framja projekt, t.ex. foretaget AB Glasriket i Glasriket eller
vastra Smalands Teknikcollege (ruta 3.14). | dessa fall ledde ett gemensamt
egenintresse av att framja den lokala ekonomiska utvecklingen fram till
avtalen. Men réttsliga restriktioner begransar mojligheterna eller atminstone
incitamenten till offentlig-privata partnerskap mellan lokala myndigheter
och privata aktorer i Sverige. Tecken tyder pa att samarbetet mellan kommu-
ner och lan och den privata sektorn maste utokas och forbattras for att fram-
tida strukturella problem ska kunna lésas, t.ex. de tkande kostnaderna for
offentliga tjanster (Sveriges kommuner och landsting, 2005).

... liksom samarbete mellan kommunerna i fraga om leveransen av
offentliga tjanster

De allt storre svarigheterna med att tillnandahalla kommunala tjanster
och arbetsmarknadsomradenas 6kande omsesidiga beroende kraver utokat
kommunalt samarbete. Strukturella forandringar staller hogre krav pa
kommunerna att hitta nya, kostnadseffektiva losnhingar. Den omfattande
delegeringen av ansvar till kommunerna i Sverige gor att kommunerna
maste handskas med fragor som ror tillhandahallandet av specialiserade
tjanster till en allt aldre befolkning. For nérvarande slatar det ekonomiska
utjamningssystemet ut skillnaderna mellan de lokala myndigheternas
skattebas eller kostnaden for att tillhandahalla tjanster som har med alder-
strukturen, etniciteten, de socioekonomiska villkoren eller geografin att
gora. Men utover finansiella frdgor har mindre kommuner svarigheter med
att rekrytera och behalla vélutbildade personer eller specialiserad personal.
Dessutom medfor den hoga graden av utjamning i kombination med en
trend mot centraliserad finansiering av utjamningen i det langa loppet en

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



240 - 3. STYRNING OCH SAMARBETE | SMALAND/BLEKINGE

stor belastning pa de statliga ekonomiska resurserna. Detta kan skapa span-
ningar i fragor med en stark territoriell dimension, till exempel aldrande
eller integration av invandrare (OECD, 2010a).

Ruta 3.14. Exempel pa samarbete mellan kommuner och den privata
sektorn i Smaland

Glasriket &r en organisation i Emmaboda, Lessebo, Nybro och Uppvidinge
kommun i Kalmar och Kronobergs 1&n. Den marknadsfér och utvecklar glasbru-
ken och beséksnaringen i regionen. Handblast glas har tillverkats dar sedan 1742.
Det finns for narvarande 14 glasbruk. AB Glasriket ar Glasrikets officiella sélj-
och marknadsféringsbolag och dgs av glasbruken (60 %) och de fyra kommu-
nerna (40 %). | Glasriket ingar Kosta Boda Art Hotel, som startades som ett sam-
riskforetag dar privata medel investerades i samarbete med Lessebo kommun.

Teknikcollege startades som ett grasrotsinitiativ av en industrisektor med brist
pa arbetskraft. Syftet ar att forbattra yrkesutbildningen och kommuner, utbildare
och foretag samarbetar for att gora den tekniska utbildningen mer lockande och
hogkvalitativ. 1 det har fallet pdverkar och bidrar stora eller medelstora foretag i
regionen till innehallet i kurserna och kan uppbéra en del av kostnaderna. Arbets-
marknadens parter ingdr dven i styrgrupper med ansvar bland annat for yrkesut-
bildningens kvalitet. Idag finns det 27 regionala teknikcollege i Sverige, var och
en med sitt eget fokus och sin egen specialitet. Teknikcollege véstra Smaland &r
ett samarbete mellan Gislaved, Gnosj6 och Varnamo kommun och omkring
40 privata foretag i regionen.

Kallor: http://www.glasriket.se/sv/Om-Glasriket/Om-AB-Glasriket/;
http://teknikcollege.se/.

Okad pendling mellan kommuner och stora arbetsmarknadsomréden (se
kapitel 1) kraver mer horisontellt sektorsoverskridande samarbete av lokala
myndigheter och fysisk planering baserat pa funktionella omraden. Detta
samspel intréffar ibland mellan kommuner i angrédnsande 1&n antingen i eller
utanfér Smaland och Blekinge. Missanpassning mellan administrativa omra-
den och funktionella regioner férekommer i alla lander i OECD: funktions-
omraden utvecklas konstant men de administrativa omradena brukar vara
tamligen oforanderliga. Aven om missanpassningen brukar paverka stor-
stadsomraden mer &n landsbygdsregioner, kraver fragor sasom fysisk plane-
ring och kollektivtransportinfrastruktur, bostader och arbetsmarknader eller
den privata sektorns intressen normalt ett bredare fokus &n en enskild kom-
mun och forbattrat samarbete mellan kommunerna. Samarbete pa funktio-
nella arbetsmarknader sker dock inte automatiskt och offentliga insatser och
offentligt stod kravs méanga ganger for att komma till ratta med misslyckade
forsok att agera samféllt.
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Kommunalt samarbete &r ett alternativ till sammanslagningar for att
sénka kostnaderna och 6ka stordriftsfordelarna. Sverige har aktivt framjat
kommunala sammanslagningar och mellankommunalt samarbete under de
senaste decennierna. Antalet kommuner minskade ar 1952 fran 2 498 till
1337 och sedan till 278 mellan 1962 och 1974. Antalet kommuner i
Smaland-Blekinge minskade ocksa drastiskt. P4 grund av detta kan majlig-
heterna till ytterligare hopslagningar vara relativt sma (OECD, 2010a).
Kommunalt samarbete &r ett mindre politiskt och kulturellt laddat alternativ
for att framja samordning och ckad kapacitet. Det stoter i allméanhet pa
mindre motstand och kan vara mer politiskt majligt for lokala ledare
(OECD, 2009b).

Kommunalt samarbete har flera fordelar i fraga om att bygga upp kritisk
massa och effektivisera leveransen av offentliga tjanster:

e Det kan gora det mojligt att realisera stordriftsfordelar och
omfattningen av de levererade tjansterna och ge vissa offentliga
tjanster hogre kvalitet till 1agre pris (Oakerson, 1999).

e Det kan vara mycket viktigt for att rekrytera eller dela pa
hogutbildades eller sérskild personals (arbetsledare, ingenjorer,
biologer) tjanster. Att dela resurser och kapacitet kan paverka de
lokala myndigheternas kapacitet att leverera tjanster mer effektivt
och till lagre kostnad (OECD, 2008b). Enligt Sveriges kommuner
och landsting forenklar horisontellt samarbete rekryteringen av
arbetsledare och Okar arbetsgladjen.

e Slutligen &r det troligare att angransande jurisdiktioner méarker av
betydande fordelar liksom farre negativa spilleffekter. Manga som
bor i angransande jurisdiktioner och féretag har férmodligen viktiga
kopplingar till foretag i andra jurisdiktioner i alla steg i leverans-
och distributionskedjan. Mellankommunalt samarbete kan atgarda
de spilleffekter som uppkommer ndr manniskor bor och betalar skatt
i en jurisdiktion och arbetar i en annan.

Forbéattrat samarbete mellan kommuner maste stodjas
Det finns emellertid hinder for mellankommunalt samarbete:

e For det forsta finns det rattsliga hinder mot att sélja och kopa tjans-
ter mellan kommuner. Enligt svensk lag maste alla kommuner till-
handahalla och framstélla vissa tjanster for sina egna invanare,
oavsett befolkningens storlek och de tillgdngliga resurserna. Dessa
tjanster far inte kopas eller sédljas mellan kommunerna. Kommu-
nerna maste i stallet bilda en gemensam namnd, ett kommunalt for-
bund eller en kommunal sammanslutning, vilket &r ett ndgot mer
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komplicerat foretag. Kommunerna ar dven forpliktade att utfora for-
valtningsatgarder sasom inspektion av restauranger, miljoinspektio-
ner och utfarda bygglov. Kommunal inspektion har blivit mer kra-
vande pa grund av allt fler statliga miljo- och byggnadsforeskrifter.
Inte heller detta kan laggas ut pa en annan kommun, utan man maste
inrétta ett kommunalt férbund eller en kommunal sammanslutning.

e Det andra hindret ar vad som kallas FN-problemet eller svarigheten
att komma Overens om vilka aktiviteter som ska utféras gemensamt
och hur det ska ske. Kommunala férbund &r komplexa organisatio-
ner med egen administration, och detta kan ibland vara ett hinder for
smidigt och flexibelt mellankommunalt samarbete. Tva eller flera
oberoende administrativa enheter kan ha svart att komma overens
om var resurser ska séttas in, vilket slags gemensam organisation
som ska inréttas eller hur man ska handskas med gemensamma pro-
blem eller vélja var jobb ska placeras ut eller de gemensamma kom-
mittéerna. Dessa problem kan forvarras om kommunerna tillhor
olika lan, eftersom samverkan mellan kommuner i olika lan brukar
vara svagare.

e Det tredje hindret har med incitamenten for samarbete att gora. For-
mellt samarbete kréaver tid, fortroende, politisk samsyn och admi-
nistrativa arrangemang. Men incitamenten kan vara sma, eftersom
fordelarna med regionalt samarbete kan vara svara att uttrycka i
politiska termer, och det kan vara svart att visa méatbara foljder av
territoriellt samarbete pa kort sikt.

For att 6vervinna sadana svarigheter behdver lokala myndigheter externt
stod eller externa incitament i manga fall. Vissa OECD-lander har valt att
anvanda incitament uppifran for att uppmuntra kommunerna att samarbeta
for att uppna stordriftsfordelar vid leveransen av tjanster och for att spara pa
utgifter genom att rationalisera administrativa funktioner. Erfarenheten visar
att rattsliga instrument for att framja samarbete fungerar béttre nar de atfoljs
av ekonomiska incitament. | Frankrike frdmjar lagar for att inratta stadsge-
menskaper eller tatortsgemenskaper frivilligt samarbete genom att de kom-
muner som deltar erbjuds ett bidrag utver de befintliga statliga bidragen.
Ett av villkoren &r att kommunen godkanner att dverfora vissa ansvarsom-
raden (obligatoriska och frivilliga) till det nya dverkommunala organet
(ruta 3.15).
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Ruta 3.15. Stads- och tatortsgemenskaper i Frankrike

Den fragmenterade kommunala organisationen i Frankrike har stimulerat
kommunerna till att hantera vissa tjanster gemensamt. Denna form av samarbete
utfordes frivilligt. Under det sena 1990-talet inrédttade regeringen en rattslig ram
som tillat mellankommunala och mellanstatliga relationer i stadsomraden base-
rade pd avtal. Mekanismen for att uppmuntra frivilligt genomférande av den
statliga politiken fran regional eller avtalsmassig utgangspunkt ar ett tatortsavtal.
Den baseras pé principen ett territorium — ett projekt — ett avtal” och visar sig
vara allt mer framgangsrik for att bidra till styrningen med grund i tatbebyggda
omraden. Proceduren for avtal mellan titbebyggda omraden inbegriper statsmak-
ten, regionen och communauté d’agglomération (ett offentligt mellankommunalt
samarbetsorgan for stadsomraden med 6ver 5 000 invanare som ar grupperade
kring en centralort med minst 15 000 invanare) eller communauté urbaine (en
offentlig mellankommunal samarbetsinstitution for stadsomréden med Gver
500 000 invanare). Landstinget (conseil général) kan vara inblandat nar avtalet
ska undantecknas, i synnerhet i fragor som rér socialpolitik. Centralregeringen
uttrycker sin asikt om det tatbebyggda omradets mal och strategiska inriktning.
Proceduren &r indelad i flera steg:

1. Projektet. Grunddokumentet med en diagnos av hur det tatbebyggda omra-
det fungerar. Dér identifieras problemen och dér formuleras alternativen
for utvecklingspolicyn samt en indikation av de omraden som ska stodjas
liksom de relevanta principerna och atgarderna for genomférandet, med en
etappindelad tidtabell och identifierade prioriteringar. Projektet maste
fokusera pa regional utveckling (ekonomisk, social och mansklig utveck-
ling) och inte infrastrukturutveckling och -forbattring. Projektet maste
grundas pé& en dialog mellan kommunerna och de viktigaste aktorerna i
omradet. Dialogen maste ordnas sa att den forstarker projektets inverkan
och avtalets kollektiva grunddrag genom att mobilisera privata aktorer for
dess genomfdrande.

2. Utvecklingsndmnden. Den representerar en méngd ekonomiska, sociala
och kulturella grupper och foreningar som maste konsulteras nar projektet
forbereds och nér beslut om det ska tas, innan avtalet undertecknas. De
olika grupperna kan aven vara med och formulera avtalet.

3. Auvtalet. Det ekonomiska och detaljerade dokumentet om hur projektet ska
genomfdras. Dar namns partner, projekt, flerarig finansiering och entrepre-
norer.

4. Den regionala koherensplanen (SCOT). Det har dokumentet &r en fysisk
projektion av projektet for det tatbebyggda omradet. Det Oversatter pro-
jektbesluten till stadsplaneringslag.
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Ruta 3.15. Stads- och tatortsgemenskaper i Frankrike (forts.)

Detta territoriella projekt ar en fem till tio ar lang plan som ror infrastruktur,
ekonomisk utveckling, offentligt subventionerade bostader, kultur, miljé o.s.v. pd
storstadsniva. Men det ar inte bara en plan, eftersom den specificerar de tillgang-
liga medlen och raknar upp alla atgarder som ska utféras for att uppna mélen i
planen. Nér det har godkéants av communauténs ndmnd diskuteras projektet med
centralregeringen. Nar det godkanns av centralregeringen undertecknas ett avtal
mellan centralregeringen och communautén. Det kallas ett contrat d’agglomé-
ration.

Det hér avtalet garanterar att centralregeringen kommer att finansiera vissa av
atgarderna som har beslutats i det territoriella projektet (vilket innebar férhand-
lingar mellan centralregeringen och communautén om regeringens finansiering).
Dessutom séger lagen att ett contrat d agglomération dven maste undertecknas av
regionforbundet. Detta innebér att de &tgarder som man forestaller sig i ett contrat
d’agglomération aven finansieras av regionen och kommer att ingd i contrat de
Plan, ett storre femarigt avtal som undertecknas av centralregeringen och regio-
nen. Dessutom innebér detta att EU:s strukturfonder fyller pa det territoriella pro-
jektets allmanna budget.

Kélla: OECD (2011) OECD Urban Policy Reviews: Poland.

Regionala institutioner kan &ven uppmuntra kommunalt samarbete.
Vissa regionforbund har varit sarskilt aktiva for att framja bildandet av mel-
lankommunala kommittéer. Regionférbundet i Kalmars lans primarkommu-
nala namnd har som ett av sina huvudmal att ta initiativet till och framja
samarbete mellan kommunerna i lanet och att inleda gemensamma under-
sokningar och utvecklingsprojekt. Pa liknande satt framjar Regionférbundet
sodra Smaland natverk for personal med ledningsansvar i kommunerna
inom bland annat omradena skola, socialt arbete, miljo, vatten och avlopp
samt lokal foretagsutveckling. Dessa natverk ger lokala tjansteman fran
olika kommuner goda majligheter att traffas och eventuellt upptécka omra-
den av gemensamt intresse. Detta skulle kunna utokas och man skulle kunna
dra nytta av regionférbunden for att underlétta och framja mellankommunalt
samarbete.

Det &r emellertid viktigt for det regionala stédet till mellankommunalt
samarbete att korsa ldnsgranserna. Som vi anmérkte i kapitel 1 finns det
vissa mycket val fungerande funktionella férhallanden mellan kommuner i
regionen och angransande kommuner i l&n som i vissa fall befinner sig
utanfor Smaland-Blekinge. Det galler till exempel Solvesborgs kommun i
Blekinge, som har ett relativt stort antal pendlande till Bromdlla kommun i
Skane. Att framja samarbete mellan dessa kommuner skulle dven krava okat
samarbete mellan lanen. Det skulle vara mycket bra att stélla upp gemen-
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samma, lansdverskridande planer for att stddja avtal och samspel mellan
angransande kommuner. Planerna skulle kunna fokusera bade pa sma
kommuner med begransad kapacitet och resurser och pa angransande
kommuner med stora pendlingsfléden.

Kunskapsutbyte kan framja lokal utveckling

Kommunerna i Smaland-Blekinge har vissa gemensamma egenskaper
och problem och kompletterande formagor. Samarbete mellan kommunerna
och utbyte av kunskaper och information om problem kan hjalpa till att
forbattra de lokala utvecklingsstrategierna och utlésa samarbeten. Ett web-
baserat informationsnétverk for alla kommuner i sédra Sverige dar man kan
hitta eller dela med sig av idéer eller goda metoder skulle kunna fungera
som plattform for sadana utbyten. Flera lander i OECD har lagt fram
incitament for att utbyta information om goda metoder inom det offentliga
omradet, t.ex. Chiles medborgarpris och pris for territoriell utveckling
(ruta 3.16).

Ruta 3.16. Framja goda metoder pa lokal myndighetsniva: Chile

Medborgar- och innovationsprisprogrammet instiftades & 2000. Det ar en
tavling om priser for innovativa sétt att leverera offentliga varor och tjanster med
medbestdammande i Chile. Syftet med prisprogrammet &r att ge offentligt
erkannande at problemldsningsinitiativ som anordnas med sjalvbestimmande och
i egen regi inom det offentliga omradet, samt att dokumentera och lara sig av
dessa erfarenheter sa att de kan vara till nytta for andra som brottas med liknande
problem pé andra platser. Programmet har visat sig fungera som ett viktigt forum
for informationsutbyte, larande och debatt om nya idéer vad géller offentliga
angelégenheter i Chile. De tio mest innovativa metoderna tilldelades ett anslag
och vytterligare tio fick ett hedersomndmnande. Utdver att stimulera lokala
organisationer och myndigheter att ta fram nya, innovativa metoder for effektiv
problemlosning i fraga om offentliga angeldgenheter, tjanar programmet det
mycket viktiga syftet sociala fardigheter, som &r till nytta for alla som sysslar med
offentliga angeldgenheter, inte bara de som vinner priserna. Andra aktdrer som &r
intresserade av politik kan lasa mer om de vinnande initiativen i ett antal olika
forum. Priset ”Goda metoder for utveckling av territorierna” har liknande
egenskaper och har delats ut sedan 2008. Man vill uppmarksamma innovativa
kommunala erfarenheter som exempel pd goda metoder f6r andra kommuner eller
regionala institutioner. Information om priset férmedlas via en webbaserad
plattform.

Kalla: OECD (2009), Territorial Reviews, Chile; www.territoriochile.cl.
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Atercentralisering av vissa ansvarsomraden?

Slutligen skulle en noggrannare analys kunna visa om vissa ansvars-
omraden skulle kunna atercentraliseras till regionala eller nationella insti-
tutioner i de fall dd@ kommunernas personal, ekonomi eller institutioner
uppenbarligen inte forslar for att hantera det delegerade ansvaret pa ett
effektivt satt. Det skulle kunna visa vilka ansvarsomraden som skulle kunna
hanteras mer effektivt pa hogre myndighetsniva (lan/region; centralrege-
ringen). Detta ar uppenbarligen fallet med exempelvis kommunala inspek-
tioner. Bortsett fran resurser ar det ibland en intressekonflikt att ge kommu-
nerna ansvar for att félja nationella foreskrifter, eftersom underkénda
inspektioner kan ha negativa ekonomiska konsekvenser for kommunen
(forlorade arbetstillfallen, senarelagda byggprojekt och minskade skattein-
takter). Med detta i atanke kan det darfor vara rimligt att lansstyrelserna —
som statsmaktens representant i l&net — tar 6ver detta ansvar. 1 Ansvarkom-
mitténs betankande fran 2007 (SOU 2007:10) sades det att lansstyrelserna
skulle ges det dvergripande ansvaret for 6vervakning pa lansniva. De bor ta
Over ett antal av kommunernas 6vervakningsaktiviteter, medan den regio-
nala dvervakningen som utfors av vissa sektoriella organ skulle kunna
skotas gemensamt med lansstyrelserna. En ingaende analys skulle kunna
identifiera andra ansvarsomraden som det vore béttre att hantera pa hogre
administrativa nivaer (t.ex. regionforbunden eller lansstyrelserna). Det
skulle t.ex. kunna vara forsvarligt att starka de regionala utvecklingsinstitu-
tionernas roll i fraga om fysisk planering for att utnyttja synergieffekter
inom och bland funktionella omraden som éverskrider kommungranserna.

Processen skulle eventuellt kunna vara asymmetrisk: storre kommuner
skulle kunna ha vissa ansvarsomraden som mindre kommuner inte har. |
Spanien &r vissa kommunala ansvarsomraden obligatoriska for alla kommu-
ner, vissa ar obligatoriska enbart for kommuner med fler &n 5 000 invanare
(t.ex. avfallshantering) och vissa delegeras bara till kommuner med fler &n
20 000 invanare (t.ex. sociala tjanster, brandbekampning). | vilket fall som
helst bor en eventuell aterféring av ansvarsomraden centralt grundas pa en
uttdmmande dialog dar representanterna for huvudparterna kommer 6verens
om det rationella i att aterfora ett Overlatet ansvarsomrade.

Slutsats

Det finns ingen universalldsning for att faststalla den optimala uppbygg-
naden av regionala myndigheter. Argumenten varierar mycket och slutsat-
serna som nds nar de analyseras motsager i vissa fall varandra. Valet av
reformens utseende kommer formodligen involvera kompromisser mellan
att uppfylla vissa kriterier pa bekostnad av andra. Utvarderingen av behovet
av och egenskaperna hos den regionala reformen i Smaland-Blekinge inbe-
griper att man forst kommer dverens om mal och prioriteringar. Det kan bli
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mycket svart och krava intensiva diskussioner pa nationell och regional
nivd. Anda ar det nodvandigt for att komma till ratta med informations-
luckor. Nar malen med reformen ar klarlagda och 6verenskomna kommer
det att vara enklare att géra en kostnads- och intéktsanalys av de potentiella
for- och nackdelarna med reformen. Detta skulle géra det mojligt att gora
upp en plan som beskriver reformens egenskaper och omfattning och som de
flesta nationella och regionala intressenter delar. En sadan plan kraver for-
modligen tydliga riktlinjer fran centralregeringen men &aven en tydlig vilja
och tydliga beslut fran de involverade regionala aktorerna.

Att komma fram till ett avtal om malen med regionaliseringsreformen
och fran denna utgangspunkt genomfcra en kostnads- och intéktsanalys ger
en ytterligare fordel: det kommer att gora det mojligt att klarlagga huruvida
malen med reformen gér att uppnd genom att starka samarbetsavtalen i
stéallet for att forandra l&nens administrativa grénser. Att skapa institutioner
med sérskilda syften mojliggor flexibelt territoriellt samarbete, eftersom
deras administrativa granser kan anpassas till kraven for en given gemensam
atgard eller tjanst. Detta alternativ ar emellertid vanligtvis effektivt for
séarskilda syften, men skulle inte vara det basta sattet att komma till ratta
med strukturella territoriella/organisatoriska problem. Oavsett resultatet av
den aktuella regionaliseringsreformen kommer ytterligare och tatare
samarbete Over granserna formodligen att krévas for att undvika territoriell
fragmentering vid utformningen av stora regionala strategier pa omraden
sasom innovation eller transportinfrastruktur, som kraver en bred strategisk
vision.

Att se till att den regionala utvecklingspolitiken och leveransen av
offentliga tjanster sker effektivt kommer att krdva mer &n att bestdmma den
optimala storleken pa lanen eller att utveckla samarbetet Gver granserna.
Utover den horisontella dimensionen kravs en flerdimensionell syn pa
samarbete. Vilken uppbyggnad eller storlek lanen i Smaland-Blekinge &n
kommer att fa, kommer det vara nodvandigt med god koordination och att
uppnd samstammighet mellan olika myndighetsnivaer och aktorer som
verkar i omradet. Detta kommer att inbegripa: klarlaggning av rollerna och
ansvarsomradena for aktorerna som handskas med regional utveckling; en
stark aktor som kan tala for och ingripa i regionala utvecklingsfragor i varje
lan/region; formulering av en tydlig definition av rollen och uppbyggnaden
av centralregeringens organ; forstarkt planering och forstarkta arrangemang
(t.ex. avtal) mellan lanen pa flera nivaer; samt att uppmuntra foretagen och
universiteten att involvera sig i frdgor som ror regional utveckling.

Slutligen &r behovet av att stddja och starka mellankommunalt
samarbete tydligt. Kommunerna far allt svarare att hantera sina alagda
ansvarsomraden. Ett satt att effektivera leveransen av kommunala tjanster ar
genom mellankommunala samarbetsavtal. Det finns flera exempel pa
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mellankommunalt samarbete i Smaland-Blekinge. Det finns emellertid
rattsliga och i synnerhet institutionella hinder for att uppna samsyn mellan
tva eller flera oberoende administrativa enheter med olika valjarkarer.
Regionala institutioner (t.ex. regionférbunden) skulle kunna gdra mer for att
uppmuntra kommunalt samarbete. Sadana insatser bor 6kas och omfatta
samarbete mellan lanen om de angransande kommunerna ligger i olika lan.
Det skulle vara mycket bra om ladnen uppréttade planer for avtal och
samarbete mellan angransade kommuner. Det galler i synnerhet sma
kommuner med begrénsad kapacitet och begrénsade resurser och for
kommuner vid l&nsgransen med stora pendlingsstrémmar.

Sammanfattning av de viktigaste rekommendationerna i kapitel 3

e  Definiera tydliga mal for regionaliseringsreformen. Klarlaggningen av
malen med reformen kommer att krava intensiva diskussioner bade pa
nationell och regional niva for att klarligga och komma Gverens om
standpunkter och fylla igen informationsluckor.

e Bedodm kostnaderna och férdelarna med mdjliga reformalternativ.

e Begrunda vad en storre region skulle kunna géra som mindre lan inte
gor. En nyckelfrdga bor vara mojligheterna (eller bristen pd majlig-
heter) for omstrukturerade regioner att inte bara skapa stordrifts-
fordelar utan aven utveckla kapacitet som enskilda lan ar for sma for
att uppratthalla pa egen hand.

e  Stark koordinationen pa flera nivaer. Oavsett de offentliga myndig-
heternas uppbyggnad krévs det att olika slags aktorer &r involverade
och samarbetar. Ytterligare koordination av de méanga nationella och
regionala akttrerna som &r inblandade i regional utveckling skulle
bidra till mer effektiva och battre inriktade investeringar och till att
skapa regionala synergieffekter mellan olika ingripanden.

e  Skapa tydligare roller for de olika aktérerna som arbetar med regional
utveckling. Ett forsta steg mot att skapa béttre samspel mellan olika
institutioner och aktorer vore att tydligare definiera deras roller och
uppgifter liksom dven hur de bér samspela med varandra.

e Overlat ansvaret for bade halso- och sjukvard och regional utveckling
till ett enda valt organ. Det ar mycket viktigt att ha en stark aktér som
kan tala for lanet/regionen i fragor som ror regional utveckling.
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Sammanfattning av de viktigaste rekommendationerna i kapitel 3
(forts.)

e Utveckla mer konkreta program for regional utveckling med starkare for-
ankring i olika institutioner. Forstarkning av dessa program skulle invol-
vera: i) utveckling av mer konkreta och institutionellt starkta strategier
med konkreta mal och métbara resultat; ii) inrattandet av en ram for att
koppla prioriterade investeringar till programmens mal; samt iii) att samla
allménna utvecklingsprogram och utvecklingsprogram for landsbygden i
en dvergripande utvecklingsstrategi.

e Stirk samarbetet dver lansgranserna och den regionala flernivaplaneringen
pad omraden dar det kravs deltagande och finansiering fran centralrege-
ringen och fler &n ett 1&n, t.ex. transportinfrastruktur eller innovation.
Lansoverskridande strategier bor innehalla konkreta initiativ samt former
for finansiering och genomfdrande.

e GOor néringslivet mer delaktigt i den regionala planeringsprocessen (t.ex.
genom offentlig-privata plattformar) och i samfinansieringen av gemen-
samma initiativ (sarskilt inom infrastruktur).

e Frédmja samarbete mellan kommunerna, inte minst genom att géra det bil-
ligare och enklare att anordna.

e Gor en noggrann analys som visar om vissa kommunala ansvarsomraden
bor atercentraliseras till regionala eller nationella institutioner. Den har
processen skulle kunna vara asymmetrisk: stérre kommuner skulle kunna
ha vissa ansvarsomraden som mindre kommuner inte har.

e Fundera pa att Gverldta kommunernas inspektionsansvar till lansstyrel-
serna.

OECD TERRITORIAL REVIEWSSMALAND-BLEKINGE
© 2012 REGIONFORBUNDET SODRA SMALAND



250 - 3. STYRNING OCH SAMARBETE | SMALAND/BLEKINGE

Anmarkningar

1. I Sveriges grundlag namns endast tva forvaltningsnivaer: lokal och
nationell. Sedan 1862 é&rs reform har ldnen dock haft en vald
fullmaktigeforsamling som ar fristdende fran den nationella regeringen.

2. Jonkdping har 13 kommuner, Kronoberg 8, Kalmar 12 och Blekinge 5.
3. Sedan 2010 har Halland och Gotland ett direktvalt regionfullméktige.

4, Cirka 66 % av ledamoterna i Sméland—Blekinges regionforbundsstyrelser
utses av lanens kommuner, och 33 % nomineras av de respektive
landstingen.

5. Exklusive de investeringar i regional utveckling som kommer fran andra
nationella myndigheter an lansstyrelserna.

6. Information fran intervjuer genomfarda i regionen.

7. Det &r viktigt att notera att Stockholm har en unik organisation och att det
finns skillnader i de behorigheter som oOverfors till de fyra
regionférbunden i Smaland och Blekinge, vilket &ven ndmns ovan.

8. Ovan ndmnda utredning ska ldgga fram forslag om féréndringar av
lansgranserna. Det &r oklart i vilken utstrackning dessa forslag kan véntas
paverka regionaliseringsprocessen.

9. Exempelvis finns det, som noteras i bilaga 3Al, olika organ som arbetar
med utbildning (Skolverket), hdgre utbildning (Hdgskoleverket) och
ungdomsfragor (Ungdomsstyrelsen) och med jordbruk (Jordbruksverket),
fiske (Fiskeriverket), skogsbruk (Skogsstyrelsen) och miljéskydd
Environment Protection (Naturvardsverket).
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Organisationen fOr

ekonomiskt samarbete
och utveckling

OECD dér ett unikt forum dér regeringar arbetar tillsammans for att méta globali-
seringens ekonomiska, sociala och miljorelaterade utmaningar. OECD ligger ocksa i
framsta ledet nér det géller att forsta och hjilpa regeringar att reagera pa nya utveck-
lingstrender och fragestillningar, exempelvis bolagsledning, informationsekonomi och
utmaningar som uppstar till foljd av dldrande befolkningar. Organisationen tillhanda-
haller en formell struktur dér regeringarna kan jimfora erfarenheter av olika politiska
program, soka efter 16sningar pa gemensamma problem, komma fram till god praxis
samt arbeta for att samordna inrikes- och

OECD:s medlemsléinder dr: Amerikas Forenta Stater, Australien, Belgien, Canada,
Chile, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Israel, Italien,
Japan, Korea, Luxemburg, Mexico, Nederldnderna, Norge, Nya Zeeland, Polen, Por-
tugal, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Turkiet, Tyskland,
Storbritannien, Ungern, och Osterrike. Europeiska unionen deltar i OECD:s arbete.

OECD Publishing svarar for en vidstrickt spridning av resultaten av organisationens
statistikinsamling och forskningsverksamhet pa de ekonomiska, sociala och miljopoli-
tiska omradena, liksom av de av medlemsldnderna 6verenskomna avtalen, riktlinjerna

och standarderna.
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