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Uppdraget — en socioekonomisk analys av Mellersta Norrland
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har fatt i uppdrag av regeringen att tillsammans med
Regionférbundet Jamtlands lan ta fram en socioekonomisk analys for Mellersta Norrland.
Analysen tjanar som underlag for den nationella strategin for Europeiska socialfonden 2014-
2020. Analysen utgér ocksa en grund for det regionala handlingsprogrammet som arbetades
fram, tillsammans med bland annat representanter for arbetsmarknadens parter, under forsta
halvaret 2014.

Den regionala analysen for programomradet Mellersta Norrland omfattar Vasternorrlands och
Jamtlands lan, med sammanlagt 15 kommuner.' Utgangspunkten i analysen &r Europastrategin
2020 med malen om oOkad sysselsattning, hojd utbildningsnivda och minskat utanférskap.
Analysen ar kopplad till de férslag om prioriterade omraden inom Socialfonden 2014-2020, och
som tagits fram i programomradet Mellersta Norrland. Dessa prioriteringar sdndes in till
Arbetsmarknadsdepartementet i mars 2013, som ett led i arbetet med den nationella strategin.

Analysen grundar sig i huvudsak pa statistik for aren 2010-2013. Statistiken finns tillganglig via
Véasternorrlands lans, respektive Regionforbundet Jamtlands lans hemsida. | den man det varit
mojligt ar statistiken kénsuppdelad och vidare ocksa uppdelat efter inrikes respektive utrikes
fodda kvinnor och man. Férutom statistik bygger ocksa analysen pa studier som genomforts av
bland annat Arbetsformedlingen men dven av andra myndigheter och organisationer. | det som
foljer tas erfarenheter fran forra programperioden, samt forvantningar pa kommande period
upp. Darefter ges en o6versiktlig bild av regionen, foljt av en mer fordjupad analys som har
efterstravat ett socioekonomiskt perspektiv.

Socioekonomiska analyser kan bygga pa en mangd olika faktorer. Det finns dock ingen entydig
bild av vilka faktorer som bor inga.” Syftet ar i regel att visa att levnadsférhallanden hinger
samman med manniskors tillgang till resurser. | det har perspektivet ar detta exempelvis
resurser som inkomst, tillgang till arbete, utbildning eller hissar pa en arbetsplats. Det kan ocksa
handla om sprak- och kulturkunskaper, kérkort och bredband. Analysen har som mal att
identifiera de grupper i samhéllet som saknar resurser som starkt bidrar till ett utanforskap.
Detta utanforskap ar ofta relaterat till ekonomiska mojligheter att uppratthalla en god
levnadsstandard, vilket i sig blir ett hinder nar det géller social sammanhallning. Utover det
lankar analysen samman grupper i utanforskap med behovet av arbetskraft i olika branscher och
sektorer.

Utvardering av socialfonden -2007-2013

Under forra programperioden var malet 6kad tillvaxt genom en god kompetensforsorjning och
ett okat arbetskraftsutbud. Programmen ska ocksa ta hansyn till fragor som tillgdnglighet,
transnationalitet, larande miljéer och samverkan. Den utvardering som gjordes av det nationella
socialfondsprogrammet pekar pa att programmet har fungerat val och natt ut till fler deltagare

* Ange, Timra Harnosand, Sundsvall, Kramfors, Sollefted och Ornskoldsvik i Vasternorrlands ldn och i Jamtlands 1an kommunerna
Ragunda, Bracke, Krokom, Strémsund, Are, Berg, Harjedalen och Ostersund.

’| dagslaget saknas gemensamma socioekonomiska faktorer fér att jamféra europeiska lander. Dock pagar ett arbete genom
European Socio-economic Classification (ESeC)

2/36



an planerat. Har poéangteras dock att den individuella nivan betonats — pa bekostnad av
forvantade forandringar pa organisations- och strukturniva. Den kritik som riktats mot den forre
programperioden ar darfor att den, med hjalp av temporadra verksamheter, kom att stddja
enskilda individer pa lokal niva. Utvarderingen lyfter ocksa fram att de mal som funnits haft en
mindre framtradande roll i projektverksamheten. Programmet anses ocksa battre ha kunnat
bidra till varaktiga férandringar om fler synergier skapats med 6vrig politik. Ett starkt dgarskap
efterfragas av utvarderingen, likasa en tydligare styrning och fokus pa programmalen. Slutligen
poangteras att larande och spridning av resultat kunde ha effektiviseras ytterligare.?

Forvantningar pa kommande programperiod

De foérvantningar som finns pa kommande programperiod och som kommit till uttryckgenom
offentliga aktorer (framfor allt via de tillvaxtansvariga myndigheterna i bade Jamtland och
Vasternorrlands Ian) i Mellersta Norrland kan beskrivas i termer av ett 6nskat samspel med och
Overlappning av andra arbetsmarknadspolitiska instrument. Det handlar ocksd om
utbildningsresurser som forvantas sta till forfogande. For Mellersta Norrland férvantas
programmet kunna skapa balans mellan kompetensforsorjning och insatser for personer som
star langt fran arbetsmarknaden. Vidare kan en 6kad anvandning av Europeiska Socialfonden
vara en vag att moéta naringslivets kompetensbehov vid etableringar, omvarldsférandringar och
omstruktureringar. Mellersta Norrlands dnskan ar att socialfonden kan vara sa flexibel att det
ocksa kan nyttjas for att reducera negativa effekter i efterfragesvangningar. Exempelvis med
hjalp av aktiva omstéllnings- och kompetensutvecklingsinsatser. Dessa forvantningar,
tillsammans med det faktum att Mellersta Norrland utgér en liten arbetsmarknad dar
kompetensforsorjningsbehovet ofta kan ses som en flaskhals for investeringar och
jobbskapande, kom ocksa att ligga till grund for Mellersta Norrlands forslag pa
investeringsprioriteringar. De bada ldnen enades kring tva investeringsprioriteringar per
tematiskt omrade - totalt tre  tematiska omraden. * Dessa delgavs
Arbetsmarknadsdepartementet den 8 april 2013 (tabell 1).

TABELL 1. MELLERSTA NORRLANDS FORESLAG, TEMATISKA MAL/INVESTERINGSPRIORITERINGAR, 8 APRIL 2013

Mal: Framja sysselsattning och stodja arbetstagarnas rorlighet.

Tillgang till sysselsattning for arbetssokande och icke foérvarvsarbetande, inklusive lokala
sysselsattningsinitiativ, samt stod till arbetstagarnas rorlighet.

Jamstalldhet och atgarder for att géra det lattare att kombinera arbete och privatliv

Starka lika tillgang till livslangt larande, hoja arbetskraftens kompetens och forbattra
utbildningens relevans pa arbetsmarknaden

Minska andelen elever med enbart grundskoleutbildning, och framija lika tillgang till bra
forskole-, grundskole- och gymnasieutbildning

Mal: Framja social inkludering och bekdmpa fattigdom
Aktiv inkludering
Framjande av den sociala ekonomin och socialt entreprendérskap

3 Regeringskansliets promemoria 2013-03-12 — Utvecklingsbehov, tillvaxtpotential och socioekonomisk analys till
partnerskapséverenskommelsen

* De tematiska omradena utgar fran EU:s gemensamma utvecklingsstrategi “Europa 2020” med
nyckelbegreppet smart, hdallbar och inkluderande tillvéxt for alla.

3/36



Mellersta Norrland — en dversikt
Regionen som ligger mitt i Sverige avgransas i vaster av Norge och i dster av Bottenhavet. | norr
gransar regionen mot Vasterbottens lan och i soder mot Gavleborgs och Dalarnas lan (figur 1).

FIGUR 1. MELLERSTA NORRLAND, JAMTLANDS OCH VASTERNORRLANDS LAN, STADERNA SOLLEFTEA, ORNSKOLDSVIK,
HARNOSAND, SUNDSVALL OCH OSTERSUND MARKERADE.

Mellersta Norrland &r generellt sett glest befolkad, har bor cirka 5 invanare per km? Rikssnittet
ar 23,3 och inom EU ar det 118 invanare per km?. Mellersta Norrland &r ocksd den NUTS 2
region i landet som har storst andel av befolkningen boende utanfor tatorter.

De inomregionala skillnaderna &r stora — narmare 60 procent av regionens befolkning (cirka
200 000) aterfinns i och kring tre av regionens fem stider — Ostersund i inlandet och Sundsvall
och Ornskéldsvik vid kusten. Knappt 8 procent av befolkningen ar fédda i ett annat land. Snittet
for riket ar drygt 15 procent. | regionen aterfinns ocksa ett urfolk och en etnisk minoritet i
Sverige, samerna. Cirka 4 000-5 000 bor i Jamtlands, Dalarnas och i Vasternorrlands lan.
Omradet vid kusten &r vinterbetesmarker for de renskdtande samerna och ett flertal samer har
valt att bosatta sig dar.’

En grov indelning av befolkningen i regionens 15 kommuner redovisas i figur 2 — har uppdelad
efter tre kommungrupper med fem kommuner i vardera. En grupp utgors av de kommuner som
gransar mot fjallen i vast (Harjedalen, Berg, Are, Krokom och Strémsund), en annan grupp &r de
mindre kommuner som finns i inlandet och vid kusten (Ange, Bracke, Ragunda, Kramfors och

> Killa: Sametinget
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Timra) och den tredje gruppen bestar av de fem kommunerna dar regionens stader finns —
Ornskoldsvik, Sollefted, Harndsand, Sundsvall och Ostersund, figur 2.°
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FIGUR 2. MELLERSTA NORRLAND, ANDEL BEFOLKNING | GRUPPER AV KOMMUNER (2012)’5

Tre av de fem stdaderna ligger vid den Vasternorrlandska kusten, vilket innebar att
befolkningskoncentrationen i regionen ocksa ligger vid kusten. | inlandet ar befolkningen
koncentrerad till Sollefted och Ostersund. | Ostersund bor ockséa cirka hilften av Jamtlands ldns
befolkning. Befolkningens koncentration till de tre storre staderna i Mellersta Norrland
forvantas ocksa oka de ndrmaste aren — prognosen, framtagen av SCB, &r att cirka 3000
personer flyttar till dessa omraden.

Att merparten av befolkningen koncentrerats till kusten kan forklaras av att har finns den
storsta andelen stora foretag och industrier i Mellersta Norrland. Inlandet a sin sida, forutom
Ostersund, praglas av en gles naringslivsstruktur med manga ensamforetagare. Flera av
inlandets foretagare har sin utkomst kring turismen. Naringslivsstrukturen och stddernas
placering har ocksa en historisk forklaring. Den stora andelen skogsmark och manga sjéar och
vattendrag har varit en forutsattning for de samhallen som byggts upp kring industrialisering
och vattenkraftsutbyggnad. Kring dessa har sen foretag, kommuncentra och stader etablerats.

Mellersta Norrland préaglas ocksa av langa avstand — till arbete, handel och fritidsaktiviteter och
till utbildning och offentlig service. Manga invanare har mellan 20 och 25 mil till ndrmsta
universitet eller sjukhus och foretagen har langt till nationella och internationella marknader,
avstandet till Stockholm ar i snitt mellan 40-50 mil. Sammantaget kan sdgas att regionens glesa
struktur kraftigt inverkar pa tillgdngligheten i Mellersta Norrland.

Socioekonomisk »status« i Mellersta Norrland 2013

En forsta fingervisning om Mellersta Norrlands socioekonomiska status kan beskrivas i tva
perspektiv. Dels ges genom bruttoregionprodukten (BRP)® och dels genom Human Development
Index (HDI) — eller »mansklig utveckling«.’ Inget av matten ger en fullstandig bild av regional
vélfard eller hallbar utveckling. BRP ger mycket positiva varden for regionen, men ar ocksa ett

® Denna kommungruppsindelning anvands i analysen dar statistik sa medger.

7 SCB, befolkningsstatistik 31 dec 2012

8 Bruttoregionalprodukten &ar den totala ekonomiska aktiviteten i en region och rdknar pa vardet av alla
varor och tjanster, bruttoinvesteringar och export under ett ar

 HDI &r framtaget av Forenta Nationerna som ett alternativt matt pa valfard och som komplement till
BRP
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grovt matt pa ekonomisk utveckling och tar inte hansyn till den sociala dimensionen. Human
Development Index (HDI) — som togs fram av Férenta Nationerna 1990 — var ett komplement till
ekonomiska bedomningar av ett land. HDI ar ett index och har fokus pa den sociala dimensionen.
| ett socioekonomiskt sammanhang ger HDI ett mer »rattvist« matt dn BRP, darfor anvands
genom HDI for att ge en 6vergripande bild av det socioekonomiska laget i Mellersta Norrland.
Innan vi gar ndrmar in pa HDI ska dock nagot kort sdgas om hur det ar uppbyggt.

Nar FN arbetade fram HDI var utgangspunkten att méansklig utveckling dr »en process som
utdkar manniskors valmojligheter«. Darfor omfattar HDI bade jamlikhet, jamstalldhet och
fattigdom.'® En svensk variant togs fram av Reforminstitutet 2012, baserat pa offentlig statistik. |
den svenska tappningen anvidndes HDI for att ranka Sveriges kommuner i forhallande till
varandra. Det »basta« kommunen gavs darfor vardet 1 och den »samsta« fick vardet 290.

Det svenska indexet for mansklig utveckling omfattar fem kategorier: » skolan, jobben, hdlsan,
pengarna och utanférskap «. | varje kategori ingar mellan tre och sju variabler. »Skolan« mater
bade andel underkanda i arskurs nio, avhoppare fran gymnasiet och Overgang till hogre
utbildning. Matten for »Jobben« ror olika grupper av arbetslésa. »Hélsa« ror sjuktal,
fortidspensioner och medellivslangd. »Pengarna« ar matt pa individens ekonomi och
»Utanforskap« handlar om utflyttning, utrikes fédda och foretagsklimat. Det svenska HDI
omfattar totalt 18 variabler."

Ett ekonomiskt och ett socialt perspektiv pa utveckling i Mellersta Norrland
BRP for Mellersta Norrlands uppgick ar 2010 till 339 000 kronor per invanare, vilket kan anses
som mycket bra - rikssnittet 1ag pa 356 000 kronor. Jamfors aren 2005 och 2010 framgar att
regionen, i enbart ekonomiska termer, 6kat BRP rejalt, likvardigt med rikssnittet (figur 3).

400
300
o
&
— 200 2005
=
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0
Vasternorrlands Jamtlands lan Riket
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FIGUR 3. BRUTTONATIONALPRODUKTEN FORDELAT PER INVANARE | MELLERSTA NORRLAND, AREN 2005 OCH
12
2010.

De inomregionala skillnaderna ar dock mycket stora — exempelvis dr BRP fér Ragunda kommun
sa hogt som 6ver 700 000 kronor fordelat pa individ. Fér Kramfors kommun knappa 270 000
kronor.

% Naturvardsverkets rapport 6453, Indikatorer for Valfard och Hallbar Utveckling.
" En detaljerad redogorelse for variabler i HDI framgar av bilaga 1
2 SCB, Regionala rakenskaper, reviderad 2013-02-09
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Ragundas hoga BRP forklaras av de resursers som ar kopplade till energisektorn, framst genom
vattenkraften. Eftersom inkomsten ar central fér en individs levnadsstandard bor BRP jamforas
mot den genomsnittliga I16nen i Mellersta Norrland. Forvarvsinkomsten 2011 var 218 000 kronor,
detta &r drygt 100 000 kronor lagre &n BRP.

Tvart emot vad BRP anger sa visar den svenska varianten av HDI att av regionens 15 kommuner
hamnar nio kommuner mycket langt ned i index, jamfort andra kommuner i Sverige (figur 4).
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FIGUR 4. MELLERSTA NORRLANDS 15 KOMMUNER, JAMFORT DE HOGST RANKANDE KOMMUNERNA | SVERIGE,
RANKING 1-290 | INDEX »HDI«

Ovanstaende index jamfor hur regionens kommuner placerar sig i foérhallande till nagra av de
hogst rankade kommunerna i Sverige. Bland de lagst rankade kommunerna (i hela landet) ligger
Sollefted, Kramfors, Ange, Stromsund, Bracke och slutligen Ragunda som placerar sig sist med
rankingen 290. Are, rankas som 46:a och ar den enda kommunen i regionen som narmar sig de
hogst rankade.

Om man utgar fran Forenta Nationernas synsatt om att mansklig utveckling ar viktigt for att 6ka
individen valmojligheter och framtidsutsikter indikerar index att vissa grupper i regionens
kommuner till viss del saknar handlingsutrymme. | det har sammanhanget kan exempelvis
individer som inte genomfor gymnasieutbildningar ha sdmre valmojligheterna senare i livet. Den
som ar arbetslos riskerar en ekonomisk och socialt utsatt situation, vilket in sin turminskar
handlingsutrymmet. Mellersta Norrlands ranking i HDI kan darfér ses som en fingervisning om
det socioekonomiska laget i regionen.

Aven om regionen som helhet placerar sig lagt pa indexet finns ndgra inomregionala avvikelser
som boér namnas: Bland annat ligger bade Ange och Ornskoldsvik hogt nar det giller dvergang
till hogre studier. Strémsund har fa ungdomar som hoppar av gymnasieskolan och Solleftea har
lag andel elever med icke godkdnda betyg fran arskurs nio. Timra har fa individer med
betalningsforelagganden och arbetslésheten &r lag bland unga i Are. | Harjedalen finns fa
langtidssjukskrivna. Trots dessa positiva signaler visar flera kommuner upp ogynnsamma siffror

B SCB, Sammanraknad férvarvsinkomst - snitt pa medianinkomsten per kommun, 2011 &rs priser. Har ingar dven
arbetsldshetsersattning, pension och andra skattepliktiga bidrag.
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nar det galler avhopp fran utbildning, arbetsloshet, ohédlsa, ekonomiska resurser och svarigheter
med integration.

| tabell 2 redovisas den genomsnittliga rankingen for Mellersta Norrlands kommuner i
respektive kategori som ingar i indexet.

TABELL 2. GENOMSNITTLIG RANKING FOR MELLERSTA NORRLANDS KOMMUNER, PER KATEGORI SOM INGAR | HDI
SKOLAN JOBBEN HALSAN PENGARNA UTANFORSKAP

174 206 204 189 175

Sammantaget konstateras att regionen, trots en god ekonomisk utveckling den senaste
femarsperioden — visar att de inkomstnivan ar betydligt lagre an snittet for riket. HDI pekar
ocksa pa att regionen har hog arbetsloshet, 1ag utbildningsnivad och hoga ohélsotal. Dessutom
tappar regionen befolkning — bade pa naturlig vag och genom utflyttning. Bland unga handlar
det om arbete, bade i och utanfoér Sverige, om att resa men dven for att manga unga valjer att
studera p& annan ort.*. HDI pekar ocksd ut kommuner i Mellersta Norrland som &r sarskilt
utsatta nar det géller sysselsattning, unga och aldres utbildning, ohédlsotal och en minskande
befolkning, vilket indikerar ett begransat handlingsutrymme bade fér dessa grupper och for
kommunerna i sin helhet. Den resterande analysen kommer att férdjupa sig i de omraden som
pekas ut i indexet.

Befolkning och utanférskap

Befolkningen i Mellersta Norrland kan beskrivas som homogen — manga ar fodda och uppvuxna i
regionen — i familjer som funnits har i flera generationer. Utflyttarna ar fler dn inflyttarna och
bland de som flyttar tillbaka har manga ocksa anknytning till nagot av lanen, eller till nagot
annat norrlandslan. De fa som kan bidra till heterogenitet ar i huvudsak de som flyttar in fran
andra lander samt den minoritet som utgdrs av den samiska befolkningen. En vasternorrlanning
eller jamtlanning ar darfor val integrerad i »sitt eget samhalle« och kanske ocksa omedveten om
hur detta kan verka som utestangande for andra grupper. Med en allt mer krympande
befolkning ar det viktigt att manniskor fran andra delar av Sverige och varlden viljer att bosatta
sig har. Inte minst for att tillgodose behovet av arbetskraft men dven for att skapa balans mellan
andelen unga, andelen medeldlders och andelen aldre..

Trots en total befolkningsminskning i hela regionen har dnda en marginell 6kning skett i
kommuner som Sundsvall, Are och Ostersund. En prognos for aren 2012 till 2025 pekar dock pa
fortsatt minskning — totalt — men dven en fortsatt 6kning i Sundsvall och Ostersund (figur 5).

' se exempelvis Regionférbundet Jimtlands lins ungdomsutredning ”Vill framtiden bo i Jimtlands lan?
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FIGUR 5. BEFOLKNINGSFORANDRING, PROGNOS PER KOMMUN 2012-2025 (SCB)

Befolkningen minskar framfor allt i gruppen unga,— vilken gor skillnaden till gruppen aldre extra
stor. Detta far konsekvenser, bland annat i termer av forsamrad skattekraft och
forsorjningsborda. Grupper, som ar i avsaknad av forvarvsarbete, blir an mer beroende av de
som star for forsérjningsbordan. P& mindre orter handlar det inte enbart om skattekraft utan
dven om att behalla nodvandiga funktioner och service i lokalsamhallet — bland annat
arbetskraft inom vard, skola och omsorg.

Att sta utanfor arbetsmarknaden och vara beroende av samhillets insatser pa sma orter kan ha
bade for- och nackdelar. En vardare kan ocksa vara din granne eller din van. Detta kan alltsa
innebdra att en person far ingdende insyn i en annan persons privatliv. En utsatt situation for
vardtagaren samtidigt som har ocksa finns en styrka i att bada parter kdnner varandra val. Det
ar darfor inte ovanligt att fler tjanster dn vad som »ingar« i uppdraget erbjuds ndr exempelvis
nagon fran hemtjansten besoker en dldre, i synnerhet om de kdnner varandra. En aspekt pa
sadana situationer ar att den som tjanstgdr som exempelvis sjukskoterska i glesbygd — kan
behova fler kompetenser dn vad som behdvs for tjanst vid ett sjukhus.™

FOrsorjningsbordan —en utmaning i regionen

Nar de stora fodelsekullarna fran 1940-talet och senare ocksa de fran 1960-talet gar i pension ar
konsekvensen att forsorjningsbordan okar. Fran en relativt stabil nivd den senaste
femtioarsperioden ar prognosen en dkad forsorjningsborda i Mellersta Norrland, inte minst nar
det galler inlands- och kustkommunerna — dar varje forvarvsarbetande kommer att foérsorja
mellan 2, 3 och 2, 5 personer det ndrmsta aret, det vill siga bade sig sjalv och ytterligare 1, 5
personer.

Om vytterligare nagra ar kommer forsérjningsbordan o©ka, inte minst i inlands- och
kustkommunerna, ett virde som kommer att ndrma sig tre personer om 15 ar. (figur 6).°

 Vid Ume3 Universitet ges exempelvis en mastersutbildning som syftar till att bredda kunskapen bland
sjukskoterskor som arbetar i glesbygd.

'® 5CB definiera forsorjningsbordan som kvoten mellan totalbefolkningen och sysselsatta mellan 20-64 ar.
Detta innebar att illustrationen i figur 7 ocksa inkluderar sysselsatta i aldrarna 16-19 ar.
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FIGUR 6. FORSORININGSBORDA 2007—-2025, PROGNOS FRAN 2010, KALLA SCB

Bilden av forsorjningsbérdan i Mellersta Norrland kan illustreras genom att sdtta andelen
sysselsatta (gron stapel) i relation till andel ej sysselsatta (gul/roéd stapel i figur 7 nedan).
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FIGUR 7. ILLUSTRATION OVER FORSORININGSBORDAN, REGIONENS BEFOLKNING 2011 — KVINNOR OCH
MAN FORDELADE EFTER SYSSELSATTA OCH EJ SYSSELSATTA | TRE KOMMUNGRUPPER"’

v SCB, RAMS och befolkning, 2011 — ej sysselsatta innefattar arbetslosa, sjukskrivna, fortidspensiondarer mm
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Den grupp som i figur 7 illustrerar »férsorjningsbordan« (grona staplar) ér den andel som ar
sysselsatta i Mellersta Norrland. Det vill sdga de som forvarvsarbetar mellan en timme till 35
timmar i veckan eller mer. | den andra gruppen ej sysselsatta aterfinns utover elever, studenter,
och pensiondrer ocksa sjukskrivna, arbetslésa och andra som av olika skdl star utanfor
arbetsmarknaden. Sammantaget utgor de dock en lagre andel av skattekraften.

Att gruppen unga sysselsatta ar ungefar lika stor som unga ej sysselsatta kan forklaras av att
manga i den aldersgruppen finns manga som fortfarande gar i gymnasiet eller studerar vid
exempelvis universitet, folkhdgskolor, yrkeshégskolor eller liknande.

Figur 7 ovan fortydligar befolkningens koncentration till de stadsndara kommunerna, dar framfor
allt aldre kvinnor ar i majoritet. Har framgar ocksa att i stadskommunerna &r det betydligt farre
unga kvinnor dn man i gruppen ej sysselsatta unga — vilket antyder att manga unga kvinnor sokt
sig fran regionen for att arbeta eller studera. Vidare framgar att andelen kvinnor ar lagre i de
andra tva kommungrupperna, nagot som pekar pa att kvinnor flyttar till regionens stader. |
inlandskommunerna ar gruppen sysselsatt unga forsvinnande liten, sarskilt bland unga man.
Nagot som ocksa indikerar att det saknas arbetstillfallen for denna grupp, samtidigt som nagot
gor att de valjer att stanna kvar i sin hemkommun.

| 6vrigt kan sagas att forsorjningsbordan ar relativt jamt fordelad mellan kon 6ver hela regionen.
Totalt ingar 45 procent av invanarna i gruppen sysselsatta. Av dessa utgdér mannen 22 procent
och kvinnorna nagot fler, 23 procent. Samtidigt ar det av vikt att notera att betydligt fler kvinnor
an man deltid (figur 8).

100%
80%
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40%

Deltidsarbete i %

20%

0% — | [

Kvinnor Man

Mellersta Norrland

35 timmar eller mer/vecka M 20-34-timmar/vecka W 1-19 timmar/vecka

FIGUR 8. FORVARVSARBETANDE EFTER TID OCH KON, | MELLERSTA NORRLAND 2011

Sammanfattningsvis konstateras (av figurerna 7 och 8) att det & maéannen som star for
merparten av forsorjningsbérdan i regionen. Vi ser ocksa att befolkningen ar koncentrerad till
stader, fler kvinnor bor ocksa i dessa kommuner. Inte minst dldre kvinnor. Andelen aldre kvinnor
ar ocksa hogre i de fjalindra kommunerna jamfort med inlands- och kustkommunerna. Samtidigt
har alla sma kommunerna en hogre andel aldre totalt. Fler man bor ocksa i de mindre
kommunerna, i tillagg till det finns har en mindre andel sysselsatta man. Gruppen unga mellan
16-24 ar relativt 1ag i hela Mellersta Norrland — sarskilt unga kvinnor.
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Kvinnor och man, inrikes och utrikes fodda samt fragan om
jamstalldhet

Den ovan redovisade statistiken har redan nu pekat pa att regionens kvinnor och man verkar
under olika forhallanden. Darfér finns det all anledning att belysa jamstalldheten i Mellersta
Norrland mer ingaende. Ytterligare en dimension pa jamstéalldhet ar att dela upp kvinnor och
man i gruppen utrikes, respektive inrikes fodda. Den offentliga statistiken ar dock inte tillrackligt
detaljerad for att gora den jamforelsen inom samtliga omraden som tas upp i detta avsnitt.

En konssegregerad arbetsmarknad

| Mellersta Norrland har varken utbildningsval eller naringslivsstrukturen férandrats de senaste
tva decennierna. Arbetsmarknaden ar konssegregerad. Regionen domineras av tva naringar:
tillverkningsindustri och byggverksamhet. | dessa tva naringar arbetar 31 procent av de
forvarvsarbetande mannen, pa ett liknande satt forhaller det sig inom vard, skola och omsorg,
dar merparten av regionens kvinnor arbetar (figur 9).
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FIGUR 9 ANTAL FORVARVSARBETANDE FORDELAT PA KON OCH NARINGSGREN (SNI2007) AR 2011™®

Figur 9 visar att kvinnors arbetsliv ar koncentrerat till farre sektorer pa arbetsmarknaden,
mannens arbetsliv ar utspridd over betydligt fler sektorer. En nagot annorlunda férdelning kan

'8 K3lla: SCB RAMS (regional arbetsmarknadsstatistik)
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ses bland regionens utrikesfédda, bland annat aterfinns en storre andel man inom service och
omsorg — trots att de ocksa dominerar inom branscher som bygg och tillverkning (figur 10).

Arbete utan krav pa sarskild yrkesutbildning
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FIGUR 10. FORDELNING OVER YRKEN, ANDEL SYSSELSATTA UTRIKESFODDA (PROCENT) I MELLERSTA
NORRLAND, 2013.

Figur 10 visar ocksa att en stor andel av utrikes fodda aterfinns inom yrken dar krav pa teoretisk
specialistkompetens och hogskoleutbildning kravs. Har framgar ocksd att fler utrikesfodda
kvinnor @n méan har tjanster som kraver hogre utbildning. Figuren visar ocksa att runt 13 procent
av kvinnorna och knappt 10 procent av de utrikes fédda aterfinns i kategorin ”"arbeten utan krav
pa sarskild yrkesutbildning”. Detta sager dock inget om den faktiska kompetensen hos individen.

Utbildningsnivan i Mellersta Norrland ar generellt att betrakta som 1ag. | Mellersta Norrland har
cirka 19 procent en hogre utbildning, jamfort riket som ligger pa 25 procent. Utbildningsnivan
for 16-64 aringar i regionen redovisas i figur 11.

60%
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30%
20%
10% I I
- - _ -
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Inrikes fodda Utrikes fodda

Forgymnasial utbildning M Gymnasium 2 & 3 ar ® Universitet B Forskarutbildning M Uppgift saknas

FIGUR 11. UTBILDNINGSNIVA, BEFOLKNING MELLERSTA NORRLAND 16-64 AR, 2013

Nar det galler utbildning ar skillnaderna mellan kvinnor och man och mellan utrikes och inrikes
fodda stora. Nar det giller hdgre utbildning &r detta mer vanligt bland kvinnor. Aven bland
utrikesfodda ar andelen kvinnor med hoégre utbildning fler, dock ar det nagot fler utrikesfédda
man som har hogre utbildning jamfort inrikes fodda man. Bland utrikes fodda ar det ocksa nagot
hogre andel som har forskarutbildning, jamfort inrikes fédda. | individer rdknat finns det 245
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inrikes fodda kvinnor och 386 inrikes fodda man med forskarutbildning. De utrikesfodda, som
utgor en liten andel av befolkningen, har hela 76 kvinnor och 102 mdn med motsvarande
utbildningsniva.

Man har lagre utbildning men hogre 16n

Trots att regionens kvinnor har hogre utbildning an mannen dr medelinkomsterna fér man mer
an en femtedel hogre. Snittet (20 ar och aldre) ar ndrmare 243 000 kronor for man och drygt
190 000 for kvinnor. En skillnad i manadslon runt 4500 kronor. Inkomsterna ar dessutom hogre i
stdderna an i de andra kommungrupperna. En forklaring ar att i stidder rader en hogre
konkurrens pa arbetsmarknaden (figur 12)
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FIGUR 12. MEDELINKOMST FORDELAT PA KVINNOR OCH MAN | KOMMUNGRUPPER, MELLERSTA NORRLAND 2012

| de fjdllndra kommunerna finns de lagsta medelinkomsterna (man och kvinnor tillsammans) —
vilket till viss del kan relateras till relativt laga I6nerna som finns inom hotell- och
restaurangbranschen och dar manga enbart arbetar under en sdsong. Samtidigt ar medellénen
for kvinnor i inlands- och kustkommunerna marginellt lagre jamfért med inkomsten bland
kvinnor i fjallkommuner och i staderna.

| en studie av IFAU gors en jamforelse mellan 16ner for utrikes och inrikes fodda.™ Studien visar
att kvinnor fodda i Norden och 6vriga varlden, i snitt har lagre medelinkomst an inrikes fédda
kvinnor, samt att inrikes fodda man har den hogsta medelinkomsten (figur 13). Troligtvis rader
liknande forhallanden i Mellersta Norrland.

9 Unga invandrare- utbildning, I6ner och utbildningsavkastning, rapport 2012:6, IFAU
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FIGUR 13. MEDELINKOMST FOR INRIKES OCH UTRIKESFODDA KVINNOR OCH MAN, SVERIGE, 2013 (EGEN BEARBETAD
STATISTIK)

Utdver att kvinnor har en lagre 16n, sarskilt utrikes fodda kvinnor, sa anvander kvinnor ocksa
mer tid till bdde fordldraledighet och ledighet for vard av anhorig — i regel en forélder eller en
svarforalder.’ Ett antagande som kan goras ar att kvinnor i fjallndra kommuner, jamfért de
andra kommunerna, i hogre utstrackning gor insatser for dldre anhoériga da andelen aldre inom
den sociala omsorgen ar hogre (figur 14) och det faktum att det bor farre kvinnor i yrkesverksam
alder i dessa kommuner.
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2 5cB, Vilfird 1/2012
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FIGUR 14. ANDEL ALDRE (BOENDEFORM OCH ALDERSGRUPP) INOM SOCIAL OMSORG, FORDELAT PA
KOMMUNGRUPPER, MELLERSTA NORRLAND

Ytterligare en konsekvens av att kvinnor vardar aldre anhoriga ar den tid det tar att pendla
mellan exempelvis ett arbete, den egna bostadsorten och en aldre anhorig som finns i den
sociala omsorgen i en annan kommun. Tillgang till kollektivtrafik och annan tillganglighet kan i
sadana fall vara av betydelse for mojligheten att byta arbete eller att arbeta heltid.

Samtidigt bor sdgas att en hog andel aldre i omsorg bidrar till arbetstillfdllen i de mer glest
befolkade kommunerna, dock ar det nastan uteslutande kvinnor som arbetar i denna sektor. En
minskad andel kvinnor i glest befolkade kommuner kan ocksa innebara att fler man kan behova
omskolas eller utbildas for att klara behovet av personal inom exempelvis dldreomsorgen.

Kvinnor tar ocksa storre ansvar for hushallsarbetet i hemmet. Detta sammantaget skapar en
negativ samverkansspiral dir dnden pa spiralen ar ligre pension.”’ Pensionerna skiljer sig cirka
20 procent mellan kvinnor och man — mannen har dn hogre pension i Vasternorrland — vilket
kan forklaras av industrins hogre l6ner och dar manga man bade arbetar och har arbetat (figur
15).
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FIGUR 15. PENSION, MEDELARSBELOPP, FORDELAT PA LAN OCH KON 2012

Den obalans som vidmakthalls under kvinnors yrkesverksamma ar inverkar sjalvklart pa
privatlivet — dels ur ett ekonomiskt perspektiv och dels i ett socialt perspektiv. Kvinnor, i ett
parforhallande, blir oftare beroende av en mans inkomst an vice versa. Detta blir sarskilt tydligt i
pensionsaldern och inte minst senare i livet da manga kvinnor éverlever sina man.

For manga i regionens gles- och landsbygd &r dven kollektivtrafik och bildkande en fraga om
jamstalldhet. Fler bilar &gs av méan (dven om det inte avgor vem som kor bilen) och betydligt fler
kvinnor aker kollektivt. Kvinnor viljer ocksa arbete efter narhet till hemmet av praktiska skal. Av
en studie framgar att man kor i genomsnitt 26 km/dag, kvinnor 10 km/dag och
hoéginkomsttagare kor oftare an laginkomsttagare. Bland de utrikesfédda kvinnorna har endast
tio procent korkort. 2 Kostnaden for ett korkort ligger i snitt pa 15 000 kronor, de som har
mojlighet att dvningskora sjalv kan klara sig med en kostnad runt 4000 kronor. Andelen 18 - 19-

*! pensionen &r raknad som medelarsbelopp for december manads utbetalning multiplicerad med 12 och dividerad
med antalet pensionarer.

% Trafikverket och Trafikférsa kringsféreningen samt NTF
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aringar (hela Sverige) som tar korkort har minskat markant sedan 1990. D3 tog cirka 60 procent
av unga B-korkort medan andelen 2011 var under 40 procent. Korkort kan vara ett krav for att
komma in pa arbetsmarknaden men ar samtidigt en kostnadsfraga — dar ofta féraldrarna star
for kostnaden.

Att familjer under kortare eller langre perioder kan hamna i sédmre ekonomisk situation kan
drabba alla, manniskor forlorar arbete eller blir sjukskrivna under langre perioder. Beroende pa
om det ar mannen eller kvinnans om blir arbetslds slar det olika mot familjens ekonomi. Nar det
galler arbetslosa kvinnor som lever i ett heterogent foérhallande kan familjen dnda ha en
tillrackligt god ekonomisk standard genom mannens 16n. Darfoér ses inte den gruppen som en
sarskilt utsatt grupp. Arbetslosa man daremot, dar partnern ar en ldgaviénad (deltidsarbetande)
kvinna, riskerar att Iata familjen hamna i en simre ekonomisk situation.

Byta yrke och byta arbetsort

En vag ur arbetsloshet ar utbildning, vilket ocksa kan krava en viss rorlighet pa arbetsmarknaden,
dér byte av bransch kan krdva byte av bostadsort. Ett av de mal som finns uppsatta i EU 2020 &r
att 75 procent av befolkningen i aldrarna 20-64 ar ska vara forvarvsarbetande ar 2020. Ett led i
detta ar att oka rorligheten pa arbetsmarknaden. Till det krévs bade kompetensutveckling och
en battre matchning av tillgang och efterfragan pa jobb. Det svenska malet dar motsvarande 80
procents sysselsattning bland kvinnor och man. Det malet ska bland annat nas genom en
satsning pa grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden och genom att 0©ka
sysselsattningsgraden for kvinnor.

Att oka rorligheten pd arbetsmarknaden handlar om att fa fler att byta mellan yrken och
branscher, att 6ka den geografiska rorligheten — dels genom pendling dels genom byte av
bostadsort. Utifran detta resonemang finns manga utmaningar i Mellersta Norrland. Aven om
den geografiska mobiliteten ar hég bland unga och hogutbildade kan den beskrivas som
enkelriktad da merparten flyttar till storstadsomradena, och fa i aldersgruppen flyttar till
regionen, i synnerhet till de mer glest befolkade kommunerna. Inom regionen sker ocksa en
urbanisering — till stider som Sundsvall och Ostersund. Dessutom flyttar unga i glesbygd ofta
tillsammans med nagon, eller sa kanner de nagon som tidigare har flyttat och som fungerar som
dragare.”

En rorlig arbetskraft ar viktigt i Mellersta Norrland. Behoven skiftar mellan kommuner, mellan
serviceyrken i stad och i glesbygd, mellan sdsongsarbeten i fjéllkedjans turismsektor och
behovet i och kring industrin vid kusten. De yngre ar rorligare pa arbetsmarknaden men den
geografiska rorligheten minskar i familjebildande alder. Detta dr ocksa en aldersgrupp som
regionen garna ser som inflyttare eller dtervindare.”

| barnfamiljer dar bada parterna arbetar kan ett byte av bostadsort paverkar framtida jobb- och
karriarmojligheter for bada, den ena i positiv riktning och den andra i negativ. Ett av hindren
med att fylla behovet av hogutbildade finns inom den kdnssegregerade arbetsmarknaden.
Behoven av arbetskraft inom exempelvis offentlig férvaltning, vard, skola och omsorg i
regionens lands- och glesbygdskommuner &r stor. Den efterfragande arbetskraften utgors i regel

2 Arbetslinjens ekonomiska perspektiv, Socialvetenskaplig tidskrift nr 3-4, 2010
% Jamfér malen i Vasternorrlands och Jamtlands Regionala utvecklingsstrategier 2014-2030
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av kvinnor och i vissa kommuner ar det svart att erbjuda medfdljande partner sysselsattning
inom yrken dar man vanligtvis har sin kompetens. Dock tycks konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden férindras. Aven om man fortfarande byter yrken till traditionellt
mansdominerade omraden viljer en nagot hdgre andel kvinnor yrken i mansdominerade
arbetsmarknader. %

Tillganglighet

Rorlighet ar intimt sammanldankat med tillganglighet. Behov av tillganglighet i relation till
regionens glesa strukturer kan exemplifieras med att i hela Sverige finns bara 60 barn som har
fyra mil eller langre till skolan. M&nga av dessa barn finns i Jimtlands 14n.26 Aven om Internet
och andra tekniska hjalpmedel kan ersatta en viss service i samhallet & dnda den fysiska
tillgangligheten central. Manniskor maste kunna forflyttas till en arbetsplats, ett apotek, en
skola eller en vardcentral. Tillgdnglighet handlar inte bara om avstand utan ocksa om tillgang till
resurser som kan 6verbrygga avstand, exempelvis vag och jarnvagsnat, kollektivtrafik och god
tackning for mobiltelefoni, IT och bredband men ocksa flyg- och sjétransporter. | slutdnden ror
det sig dock om de resurser ménniskor och foretag har for att overbrygga avstand, exempelvis
teknikmedvetenhet, betalningsformaga eller tillgdng till bil. Manniskor med Ilag
betalningsformaga kan till och med tvingas tacka nej till ett arbete — for att de aldrig haft rad att
ta ett korkort.

Ett hinder for rorlighet aterfinns inom ramen fér regionens infrastruktur, exempelvis nar det
galler pendlingsmaijligheter. Bortsett fran det 6st-vastliga strdket (E14) eller nord- syd vid kusten
(E4) ar pendlingsmojligheterna begransade- bortsett fran vissa tider pa dygnet. Ett annat hinder
ar tillgang till bredband. | den analys som gjorts for Regionalfondsprogrammet fér Mellersta
Norrland framgar att befintlig IT-infrastruktur inte tacker dagens eller framtida behov i regionen.
Behoven handlar bland annat om att fa bukt med dalig tdckning och kapacitet pa
bredbandsuppkoppling. | dag har drygt 40 procent av befolkningen bredband med kapacitet om
minst 50 Mbit/s (tabell 3).”

° o .. 28
TABELL 3. TILLGANG TILL BREDBAND, MBIT/S | MELLERSTA NORRLAND, UPPDELAT PA LAN
Andel av befolkningen

Tillgdng till minst faktisk hastighet ~ Vasternorrlandslan ~ Jimtlands lin
1 Mbit/s 99,97% 99,87%
3 Mbit/s 99,12% 98,21%
10 Mbit/s 93,42% 91,80%
50 Mbit/s 44,48% 38,79%
Befolkning 242151 126 303

Investeringskostnaderna for att na malet om 90 procent tackning om minst 100 Mbit/s beraknas
overstiga 2 miljarder kronor. Saval hushallen som féretagen ar beroende av val fungerande

» Familjens betydelse for rorligheten pa arbetsmarknaden, SCB Demografiska rapporter 2005:3

% Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2011, Tillvaxtanalys, rapport 2011:10

7 Regionalt Program Mellersta Norrland for Europeiska Regionala Utvecklingsfonden 2014 — 2020. Analys, Bilaga 3
8 K3lla: Post och telegram styrelsen
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bredbandsuppkoppling — dels for att kunna klara vardagen som att I6sa skoluppgifter, anvdanda
e-tjanster, folja sociala medier men aven for mojligheten att starta och driva foretag.

Ytterligare hinder &r fysisk infrastruktur, inte minst kollektivtrafik. Aven om det finns relativt
goda mojligheter for pendling i det Ost-vastliga straket efter E14 och efter E4 vid kusten ar
kollektivtrafiken relativt begransad, inte minst nar det géller de som arbetar oregelbundna tider
eller for att anvanda kollektivtrafik pa fritiden.

Nar de galler unga manniskor handlar hindren om utbildning, kompetensutveckling och tillgang
till B-korkort— innan unga maénniskor kan anses sa rorliga att de byter yrken och branscher i
regionen. | detta sammanhang &r det ocksa viktigt att ndmna hinder som en negativ attityd till
hogre utbildning. Unga bor ocksa kdnna stod i valet att studera utanfor regionen. Den enda
form av rorlighet pa arbetsmarknaden som inte gynnar regionen ar nar manniskor flyttar till
studier och arbeten utanfor Mellersta Norrland — och aldrig atervander.

En tillgdnglighetsberdkning som bygger pa dagspendling (max 45 minuter pa farbara vagar) och
mojlighet att nd bade service och arbetsmarknad visar att tillgangligheten i stora delar av
Mellersta Norrland &r 1g och dven mycket 1ag (figur 16).%

Indexerad tillganglighet

Grad av narhet till olika tatortsstolekar
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FIGUR 16. INDEXERAD TILLGANGLIGHET FOR OLIKA TATORTSTORLEKAR, MELLERSTA NORRLAND

Mojligheten att dagspendla kan i ett socioekonomiskt perspektiv ha en avgdrande betydelse for
saval privatpersoner som arbetstagare. Sarskilt utsatta dr de som har sdmre ekonomiska
forutsattningar, vare sig det ror sig om kollektiva fardmedel, egen bil eller kép av datorer och
annan utrustning. Det ror grupper som utbildar sig eller skulle kunna arbeta pa distans men dar
saval ekonomiska som sociala hinder férsvaras av bristande tillgdnglighet. Tillgdnglighet har
forutom studie-, arbets- eller servicerelaterade effekter &dven inverkan pa tillgang till
fritidsaktiviteter, vilket kan vara nog sa centralt i grupper som star utanfor samhallets sociala
gemenskap.

Ytterligare en dimension pa tillgdnglighet kan lyftas i termer av arbetsplatser och lokaler for
fritidssysselsattningar som &r anpassade for personer med funktionshinder. Nybyggda
fastigheter har sadan standard — men samtidigt domineras gles- och landsbygd, men &aven

» Tillvaxtanalys, tillganglighetsindex
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stader, av ett fastighetsbestdnd som har sina anor till 1950-1970-talet. Aven om lokalerna
anpassats till radande normer ror det sig ofta om »otympliga |6sningar« som gor att
funktionshindrade maste vélja andra vagar for att ta sig fran punkt A-B an vad det 6vriga
kollektivet anvander. For en funktionshindrad person ar risken darfor att utanforskapet
forstarks pa en arbetsplats, snarare an att verka integrerande.

Att sta utan sysselsattning

Att regionen har en utmaning nar det géller att skapa sysselsattning for arbetssékande och
andra grupper som inte ar forvarvsarbetande star klart bara av att studera den prognostiserade
forsorjningsbordan de kommande aren. Andelen arbetslosa indikerar ocksa behovet av lokala
initiativ for att oka sysselsattningen bland utsatta grupper samt initiativ for att stotta
arbetstagarnas rorlighet.

Att sta utan sysselsattning leder ofta till en negativ spiral av ekonomisk och social obalans. Det
kan i sin tur leda till bade ohélsa och upplevt utanférskap.*® Av Mellersta Norrlands arbetskraft i
aldrarna 16-64 ar var drygt 10 procent Oppet arbetslosa eller deltog i program med
aktivitetsstod. Av dessa var andelen arbetslésa ungdomar i aldersgruppen 18-24 ar i snitt 6ver
20 procent — med en viss avvikelse i de fjallndra kommunerna(tabell 3).

TABELL 4 ANDEL ARBETSLOSA (SAMT | PROGRAM MED AKTIVITETSSTOD) AV ARBETSKRAFTEN (SEPTEMBER 2012)31
Totalt Totalt Andel Andel Andel Andel Andel

Kvinnor Maén 18-24ar 55-64ar utrikes Gymnasie-  hogre

fodda utbildning utbildning
Fjdllkommuner 7,4 % 7,3% 17,7 % 5,8 % 28 % 14,8 % 6,7 % 4,6 %
Inland/kust kmn 9,6 % 10,2% 245% 7,7% 33,1% 19,7 % 8,8% 6,1 %
Stadskommuner 9,3% 10,1% 23,4% 7% 30,4 % 21,3 % 10,1 % 53%

Tabellen pekar ut nagra inomregionala skillnader. | de fjallndra kommunerna ar arbetslésheten
markant ldgre dn i de 6vriga kommungrupperna, oavsett det galler kon, unga, dldre eller utrikes
fodda. Fjallkommunerna har ocksa lagre arbetsléshet bland saval lag- som hogutbildade. Detta
kan till viss del forklaras av att besdksnaringen kan erbjuda arbeten till lagutbildad personal.
Dessutom éar efterfragan pa hogutbildade i vissa sektorer stor i den glesbygd som utmarker
fjdllkommunerna, bland annat i offentlig sektor. | fjallkommunerna ar det ocksa nagot fler
kvinnor som ar arbetsldsa, vilket skiljer sig fran de andra kommungrupperna.

Arbetsmarknaden i de fjdlindra kommunerna ar inte helt oproblematisk. Turismsektorn utmarks
av arbeten som kraver lag utbildningsniva. Detta ar & ena sidan positivt dd manga unga far
arbete, och diarmed ocksa mojligheten att bo kvar. A andra sidan &r risken att en lag
utbildningsniva vidmakthalls i delar av regionen— vilket kan fa negativa effekter pa sikt. Att vélja
bort utbildning kan vara riskfyllt om lagloneyrken forsvinner fran en arbetsmarknad.

Arbetslosheten i de 6vriga tva kommungrupperna ar hogre men skiljer sig enbart marginellt at
fran varandra — har bor betonas att arbetslosheten bland utrikes fédda ar sarskilt hog. Att fler

* Hilsokonsekvenser av arbetsloshet, personalneddragningar och arbetsbelastning relaterade till ekonomisk
nedgang Kunskapsoversikt. Arbetsmiljoverket, Rapport 2011:11
31 .. . .

Kalla: Arbetsformedlingen
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utrikesfédda blir en del av arbetskraften bor darfor prioriteras. Andelen lagutbildade som saknar
arbete i stdderna ar ocksa hog. Samtidigt konstateras att ju hogre utbildning dess lagre andel i
arbetsloshet.

De som saknar sysselsadttning har har nedan deltas in i tva grupper — de som &r utan arbete
under kortare perioder har getts namnet »arbetslésa« — och de som aterfinns bland de som har
langa perioder av arbetsloshet bakom sig har getts namnet »arbetsldsa i utsatta grupper«. | den
senare gruppen aterfinns bland annat aldre, ungdomar, utrikesfodda och personer med
funktionsnedsattning. Samtliga i dessa grupper berdknas ha svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden den ndrmsta framtiden. Aven nir arbetsldsheten sjunker, som exempelvis
efter lagkonjunkturen 2009 -2010 gar forbattringen langsammare for de langtidsarbetslosa.
Vilket framgar av figur 9 for aren 2010 och 2012 dar utsatta grupper inte aterhiamtat 5|g i
samma takt som for de 6vriga arbetslosa. Detta medfér att den gruppen riskerar att vaxa
relation till andelen totalt arbetsl6sa.

15000
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Arbetsl6sa i ej utsatta grupper e ArbetslOsa i utsatta grupper

FIGUR 17. ANTAL ARBETSLOSA OCH ARBETSLOSA | UTSATTA GRUPPER, MEELLERSTA NORRLAND, 2008-2012%

Skillnaden mellan antalet arbetsldsa och antalet arbetsldsa i utsatta grupper uppgick 2012 till
cirka 1000 personer. | den har gruppen finns manga utrikes fodda, har aterfinns dven de som
har funktionsnedsattningar och de som saknar gymnasieutbildning samt personer i
aldersspannet 55-64 ar. Dessa grupper fordrar sarskilda atgarder, ibland individuella satsningar.
Detta innebér att det inte finns en gemensam atgard for hela gruppen utan kraver en mangd
olikartade insatser.

Var finns jobben

| Mellersta Norrland finns 56 800 arbetsstéllen.*® De flesta naringar (féretag eller arbetsstéllen)
har ett fatal anstéllda, cirka 26 procent har mellan 1-9 anstallda och sysselsatter 22 procent av
arbetskraften. Hela 74 procent ar enmansféretag utan anstdllda, ndrmare hélften av dem
aterfinns i naringsgrenen jord-, skogsbruk och fiske. Utover dessa ar féretagandet i regionens
fem vanligaste naringsgrenar bland kvinnor och man férdelade pa totalt &tta naringar.®

32 K3lla: Arbetsformedlingen (egen bearbetad statistik)

%3 Killa: SCB:s Foretagsregister begreppet arbetsstédlle anvdnds for att foretag kan ha fler dn ett arbetsstélle.

34 Néaringsgrenarna i figuren bygger pa SNI-koder — har redovisad avdelningsniva. SNI &r uppdelad i fem nivaer dar
Avdelning ar den hogsta (exempelvis jordbruk) foljt av Huvudgrupp, Grupp, Undergrupp, och Detaljgrupp
(detaljgruppen for jordbruk kan exempelvis vara »Drift av froplantager«).
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FIGUR 18. DE FEM VANLIGASTE NARINGSGRENAR (FORETAGANDE) — EXKLUSIVE NARINGSGRENEN, JORD- SKOGSBRUK
OCH FISKE, | MELLERSTA NORRLAND, UPPDELAT PA KON OCH FODELSELAND.

Av figuren framgar att det ar vanligt att saval kvinnor som man har féretag inom handel,
ekonomi/juridik, tillverkning och hotell/restaurang. Foretagare inom naringsgrenar som vard,
omsorg och service ar vanligare bland kvinnor, man har fbéretag inom bygg- och
transportnaringar. Andelen utrikes fodda kvinnor som har féretag ar hog i regionen. Inom
service- och tjanstesektorn utgor de en hogre andel jamfort inrikes fodda kvinnor. Det &r ocksa
vanligare att saval utrikes fodda kvinnor och méan har foretag inom hotell- och
restaurangnaringarna.

En grov tolkning av figur 18 pekar ut service- och tjanstesektorn, handel, bygg samt hotell och
restaurang som viktiga naringsgrenar i regionen. Vilket indikerar att det kan finnas behov av
ytterligare arbetskraft branscherna. Dock sager siffrorna ingenting om foretagens
konkurrenskraft och darmed ocksa mojligheten att nyanstéalla — alternativt vara en bransch som
riskerar att behdva permittera personal. | figur 18 finna alla typer av foretag, aktiebolag,
handelsbolag, enskilda firmor med flera, dar de tva senare ofta ar féretag som saknar anstallda.
Regionens aktiebolag har i regel fler anstéllda, och ar utifran ett arbetskraftsperspektiv darfor
intressanta att belysa.

Konkurrenskraftiga aktiebolag kan behdva nyanstalla

| en studie genomford av Grufman och Reije (2013) ingar samtliga aktiebolag i Mellersta
Norrland. Studien jamfor aktiebolagens konkurrenskraft dver tid, mellan olika branscher enligt
modellen Simpler™.* Fér Mellersta Norrland har bolagens konkurrenskraft analyserats for aren
2006-2012. | figur 19 nedan askadliggérs den sammantagna bilden av bolagens konkurrenskraft i
Mellersta Norrland. | figuren illustreras de samlade bolagens konkurrenskraft i »bubblor«, den
ljusaste bubblan ar ar 2006 och darefter morkare och morkare for respektive ar. Den mindre
bubblan ska ses som prognos for ar 2012. Ligger bubblan mitt pa linjen ar konkurrenskraften

normal, ju langre nedanfor linjen dess battre ar den (vardet ska understiga 1).

» Simpler™ &r en modell som utgar fran aktiebolagens resultat och balansrakningar och anvander kapitalkostnaderna. | korthet
skattas ett foretags konkurrenskraft som bra om det finns kapital 6ver nar personalkostnader, lan och en rimlig avkastning till
aktiedgarna ar betalda (vardet ska da understiga 1). Ett negativ konkurrenskraft innebar exempelvis att foretagen inte kan betala
l6ner, 1an och aktiedgarna — vardet blir da 6ver 1.
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§ Vasternorrlands lan 2006-2011 (P2012) Jamtlands lan 2006-2011 (P2012)
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FIGUR 19. KONKURRENSKRAFT | MELLERSTA NORRLANDS AKTIEBOLAG — 2006-2011 SAMT PROGNOS FOR 2012,
UPPDELAD PA LAN.

Figuren visar att konkurrenskraften for bolagen i Vasternorrland ar mycket god och har
dessutom Okat under aren, aven kring lagkonjunkturen 2009. Prognosen for 2012 ar fortsatt
positiv. Analysen visar att i Vasternorrland ar konkurrenskraften »mycket god« i kommuner som
Sundsvall, Harnésand, Kramfors och Timrd. | Sollefted och Ornskéldsvik skattas
konkurrenskraften som »god« och Ange kommun har en svag position. Snabbast jobbtillvéxt har
Harnésand medan Ornskéldsvik har en negativ jobbtillvaxt. Sundsvall, Hirndsand och Timra har
snabbast foretagstillvaxt.

| figur 19 ovan framgar ocksa att konkurrenskraften for de jamtlandska bolagen var svaga redan
2008 och fortsatte 2009. Under 2010 placerades sig bolagen pa linjen, darefter har en forsiktig
okning skett. Indikationen for 2012 ar positiv. Uppdelat pa kommunniva framgar att i Jamtlands
lan har konkurrenskraften férsvagats i flera kommuner medan Are kan anses ha en »medelgod«
konkurrenskraft. Tillvaxttakten pa jobb ar storst i Stromsund och Krokom medan Ragunda har
negativ tillvaxttakt. Ostersund har snabbast féretagstillvaxt foljt av Harjedalen, Krokom och Are.

De branscher som gar bra, respektive mindre bra i de bada lanen illustreras i figur 20 for
Jamtlands lan och i figur 21 for Vasternorrlands lan
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FIGUR 20. TILLVAXT | BRANSCHER, JAMTLANDS LAN 2011, KALLA: GRUFMAN &REIE 2013

Figuren ovan pekar ut dels storleken pa branschen, exempelvis &r bygg och detaljhandel stora i
Jamtland. Dels framgar vilka branscher som gar bra, exempelvis foretagstjanster och
individinriktade tjanster, bland annat frisérer. Vidare framgar att tra, IT och verkstadsindustrin
gar samre i lanet. Enligt analysen har bygg, detaljhandel och besdksnaring flest anstallda, har
aterfinns ocksa de flesta bolagen, dven foretagstjanster kan anses ha god konkurrenskraft. Har
finns dock farre anstéllda. Dessa branscher anses ha ocksa »god konkurrenskraft«, har ska dven
de areella naringarna adderas. Samre konkurrenskraft aterfinns i verkstadsindustrin,
besoksnéaring, tra och mobel. Tillvaxten i foradlingsvdarde ar hogst inom omsorg, vilket kan
forklaras av en privatiseringsvag. Tillvaxten i antal anstdllda ar hogst inom individinriktade
tjdnster, foretagstjanster, areella naringar och inom bygg. Snabbast foretagstillvaxt sker inom
finans, IT/telekom, hélsa, kreativa naringar, energisektorn samt inom féretagstjanster.

Nar det géller Vasternorrlands lan ar bilden lite annorlunda (figur 21).
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FIGUR 21. TILLVAXT | BRANSCHER, VASTERNORRLANDS LAN 2011, KALLA: GRUFMAN &REIJE 2013

Grufman och Reijes analys visar att de branscher som har god konkurrenskraft aterfinns inom
bygg, foretagstjanster och detaljhandel, vilket ar samma som i Jamtland. Utéver det har dven IT-
telekom, verkstadsindustrin och logistikbranschen god konkurrenskraft. Samre gar det for stal
och metallindustrin och analysen flaggar ocksa for att pappersindustrin kan komma att ga svagt.

Aven i Visternorrland finns manga anstéllda inom bygg, IT-telekom och féretagstjanster, har
finns ocksa manga foretag. Tillvaxten i antal anstéllda sker i IT, bland foretagstjanster och inom
textil, det finns ocksa en hog tillvaxttakt i branscher som individinriktade tjanster och bland
kreativa naringar.

Sammanfattningsvis kan sdgas att Grufman och Reijes analys pekar ut nagra sektorer bland
aktiebolagen i Mellersta Norrland som har en positiv tillvaxt och sektorer som gar betydligt
samre. Detta innebdr exempelvis for Vasternorrland att kompetens inom IT kan bli en
efterfragad vara. Flera andra branscher gar bra och dven de kan behdva rekrytera. | bada lanen
gar exempelvis byggbranschen och tjanstesektorn framat. | Jimtland kan det ocksa komma att
finnas behov av arbetskraft bland omsorgs- och halsoféretagen. | Mellersta Norrland finns
fragetecken for verkstadsindustrin, trabranschen, stal och metall, vilket kan handla om saval
svarigheter att rekrytera nyckelkompetenser som risken att tvingas permittera.

Arbetsgivarnas behov av arbetskraft

Jamfors Grufman och Reijes analys med efterfrdgan av en viss kompetens eller viss
utbildningsniva i Mellersta Norrland framgar det bland annat att efterfragan férvantas vara
stérre &n utbudet av bade arbetskraft och arbetskraft med hogre kompetens.
Smaforetagsbarometern (hosten 2012) visar att 41 procent av féretagen i Mellersta Norrland
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anger att de tvingats tacka nej till order pa grund av brist pa arbetskraft, vilket var markant
hogre an rikssnittet pa 34 procent.

Denna bild starks ytterligare genom den undersokning som genomfordes av Arbetsférmedlingen
hosten 2012. Studien hade fokus pa Mellersta Norrlands arbetsgivare och fragan om kommande
pensionsavgangar i privat och offentlig sektor. Hela 86,5 procent av arbetsgivarna angav att de
planerar att ersitta de pensionsavgangar som sker de narmaste 5 aren.*®

Beroende pa vilken typ av tjanst som skulle ersittas hade arbetsgivarna ocksa olika behov av
kompetens. Var fjarde arbetsgivare vill att ersattarna ska ha en hégre kompetens dn de som gar
i pension. Utbildning och kompetens efterfragas sarskilt inom vard och omsorg, industri,
offentlig forvaltning och utbildning. Ungefar 62 procent av arbetsgivarna efterfragar ersattare
med liknande utbildningsniva, framst inom hotell, restaurang, handel, transport, bygg samt jord
och skogsbruk. Vissa yrken kraver ocksa certifikat for sarskilda fordon eller maskiner. Inom
legitimationsyrken kravs ofta en langre praktikperiod — i bada fallen maste féretaget kunna
avsatta tid och resurser for den person de tar in. | mindre féretag kan detta innebara problem
da marginalerna for I6nsamheten ar valdigt sma. Detta ar ocksa ett exempel pa dar féretagaren
har att vdga mellan risken att hamna pa obestand mot att satsa pa kompetensutveckling i
foretaget. Det blir sa att sdga ett dubbelt dilemma da arbetsgivarna garna vill anstalla nagon
med erfarenhet. Nagra exempel pa saddana yrken i regionen &r installationselektriker och
skogsmaskinforare.

| gles- och landsbygd, kan det vara svart att rekrytera till yrken som kraver hogre utbildning,
bland annat d& de stdrre arbetsmarknaderna erbjuder hégre l6ner och karridrvigar. Aven om
det ror sig om ett fatal personer i gles- och landsbygd kan det vara svart att rekrytera
nyckelkompetens. Svarigheten i att rekrytera kan leda till att arbetsgivaren avstar, sanker sina
krav eller 6vervager att flytta verksamheten. Exempel pa sadana yrken kan vara arkitekter,
ingenjorer, systemutvecklare, distriktsskoterskor och ldkare. Den faktor som har enskilt storst
paverkan pa arbetskraftens storlek och framtida tillvéxtpotential ar befolkningen i arbetsfor
alder.

Har regionen den utbildning som kravs?

Ett utbildningsmal inom Europa 2020 ar att andelen 30-34 aringar som har minst en 2-3arig
eftergymnasial utbildning ska uppga till minst 40 procent. Sveriges nationella mal &r minst 40-45
procent. En hojd utbildningsniva i den aldersgruppen antas ha positiva effekter pa tillvaxt och
produktivitet. Ett annat utbildningsmal inom EU 2020 &r att minska avhoppen fran gymnasiet till
mindre dn 10 procent fram till ar 2020. | Mellersta Norrland var andelen som lamnar skolan i
fortid 7,6 procent 2012 vilket ar béttre siffror an EU:s faststdllda mal — dock bor detta inte anses
som en acceptabel niva for regionen.

| regionen finns ett brett utbildningsutbud, detta bor dock sattas i relation till utbildningsnivan
och efterfragan pa kompetens i regionen.

% Killa: Arbetsférmedlingen
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Nar det géller hogre utbildning, framgar av Mittuniversitetets arsredovisning att antalet nya
studenter som for forsta gangen laste vid Mittuniversitetet minskat sedan lasaret 2009-2010
(figur 22)
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FIGUR 22. REKRYTERING TILL MITTUNIVERSITETET, ANTAL NYBORJARE FRAN MELLERSTA NORRLAND

Endast 15 procent av Mittuniversitetets nya studenter kom fran regionen under ldsaret 2011-
2012, vilket kan jamféras med 23 procent lidsdret 2007-2008. Aven bland de som tidigare
studerat och som sokt sig till Mittuniversitetet har andelen minskat. Samtidigt har sdktrycket till
utbildningar 6kat flera ar i rad. Har ska ocksa tillaggas att Mittuniversitet fatt minskade anslag
och har darfér inte resurser att ta emot alla sokande. Detta ar en forklaring till att farre studerar.
En annan &r att ungdomskullarna minskar samt att den karva arbetsmarknaden gor att fler
borjar studera i yngre aldrar, de inleder sina studier tva ar tidigare an vantat.*’
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FIGUR 23. MELLERSTA NORRLANDS UTBILDNINGSNIVA, 16-74 AR, 2012

| de sma kommunerna finns en stor grupp lagutbildade, bade kvinnor och mén. Den andel som
gar vidare fran gymnasiet till hogre utbildning ar i snittet for riket cirka 45 procent, snittet i

37 Mittuniversitetets arsredovisning, 2012
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regionen ar 38 procent. Dock utmarker sig fjallkommunerna som har de lagsta
overgangssiffrorna (figur 18).
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FIGUR 24. OVERGANG FRAN GYMNASIET TILL HOGRE STUDIER, 2012

En intressant reflektion ar att fjallkommunerna har en relativt hég andel hégutbildade, men
forvanansvart fa som gar vidare till universitetsutbildning.

Konstateras att regionen som helhet har en lag utbildningsniva— vilket forsvarar ett intrdde pa
arbetsmarknaden. Sarskilt utsatta dr de som hoppat av gymnasiet eller saknar gymnasium — dar
gruppen utrikesfodda ar overrepresenterade.

Vi vet redan nu att arbetsgivarna efterfragar hogutbildade inom vard och omsorg, industri,
offentlig foérvaltning och utbildning. Det efterfragas ocksa nyckelpersoner som arkitekter,
ingenjorer, systemutvecklare, distriktsskoterskor och ldkare. Att vanda trenden nar det galler
andelen unga om gar vidare till hégre utbildning ar viktigt. Dock kan det ocksa vara svart att
forma manniskor till studier, i synnerhet om det innebér ett ekonomiskt avbrack fér redan svaga

grupper.

Livslangt larande

For Mellersta Norrland handlar utbildning dven om livslangt ldrande. Tanken om livslangt
larande vilar pa atminstone tva principer. For det forsta att individens larande inte ar avslutat i
ungdomsaren, utan fortgar och bor fortga under hela livet. For det andra att larandet inte sker
enbart eller kanske ens framst inom ramen for olika typer av formell utbildning, utan aven i
arbetslivet och i vardagen (den senare typen av larande kallas ofta informellt larande eller, helt
enkelt, vardagslarande). Att kombinera livslangt larande och tillgang till ratt utbildning samt att
motivera manniskor att ta steget in i en utbildningssituation — eller vélja att omskola sig pa aldre
dagar ar bade nddvandigt och en utmaning i en region dar exempelvis den kdnssegregerade
arbetsmarknaden kan verka som hindrande.

Att regionen har behov av kompetens och utbildning som matchar arbetsgivarens behov har
redan framgatt. FOor att 6ka Overgang till hogra utbildning dr det ocksd proaktivt att minska
andelen elever med enbart grundskoleutbildning.
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Det finns en mangd utbildningsanordnare i regionen — de flesta kommuner har ett relativt
komplett utbud — inte minst nar det galler hogskoleférberedande utbildning fér unga och vuxna
(tabell 5) men dven nar det galler utbudet kring hogre utbildning (tabell 6)
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TABELL 5 GRUNDUTBILDNING OCH VUXENUTBILDNING | MELLERSTA NORRLAND, EN OVERSIKT.
Hogskoleforberedande och yrkesforberedande program finns i alla kommuner, med varierande programutbud.
Det finns ocksa fristdende gymnasieskolor, i huvudsak i Ostersund och Sundsvall.

Alla kommuner erbjuder vuxenutbildning for de mellan 20-64 ar som saknar grundskole- eller
gymnasieutbildning, eller som behdver komplettera tidigare betyg for hogskolebehorighet. Olika Larcentra
ansvarar for vuxenutbildningen, dessutom finns bade Sarvux, som riktar sig till vuxna med utvecklingsstorning,
och utbildning i svenska for invandrare, SFI. | sju av hur manga folkhogskolor finns alternativ till kommunal
vuxenutbildning. Skolorna bestammer sjdlva dver sitt utbud av utbildningar och kurser.

College, studieforbund och riktade insatser till ungas intrdde pa arbetsmarknaden
College — samverkan kring kvalitetscertifierade yrkesutbildningar mellan utbildningsanordnare och arbetsgivare
pa regional niva. Har erbjuds service-, vard- och omsorgs- och teknikcollege. Det finns i regionen ett antal
studieférbund dar det finns majlighet att genom studiecirklar och kurser utveckla sig och fa mer kunskap om inom
en mangd olika omraden. Navigatorcentrum eller motsvarande finns i nagra av lanets kommuner och ar en
samverkan mellan kommunen, arbetsformedlingen och gymnasieskolan i syfte att forkorta ungdomars vag till
arbete och ge stod till ungdomar som ar eller riskerar att hamna i utanforskap.

TABELL 6. HOGRE UTBILDNING | MELLERSTA NORRLAND, EN OVERSIKT

Vid Mittuniversitetets tva campusorter finns bland annat olika inriktningar pa lararutbildning,
beteendevetenskap, energiingenjor, humaniora, arkivvetenskap, ingenjors- och civilingenjorsprogram, IT-
utbildningar,  medieutbildningar, = ekonomutbildning  och  samhallsvetarprogrammet. Har  finns
sjukskoterskeutbildning och flera olika pabyggnadsutbildningar samt socionomutbildning, personal- och
arbetslivsprogram, risk och krishantering, psykologutbildning, turismutbildning, ekoteknik och byggteknik. Det
finns ocksa utbildningar med sport-/ idrottsinriktning. Det finns majlighet att kombinera elitidrott med hogre
studier via det etablerade skid- och skidskytteuniversitetet och dven inom turism- och upplevelsenaring.

Umed Universitet Campus Ornskdldsvik erbjuder ett brett utbud av program och kurser, flertalet i ett nira
samarbete med foretag och organisationer i regionen.

Akademi Norr ar en gransoverskridande samverkan kring hogre utbildning mellan tolv kommuner fran fyra lan.
Fran regionen medverkar Kramfors, Solleftea och Strémsunds kommuner. Syftet ar att initiera, samordna och
genomfdra hogre utbildning for 6kad regional kompetens.

Myndigheten for yrkeshogskolan genomfor arligen branschanalyser om behov av arbetskraft. Utifran dessa ger
sedan myndigheten tillstand till yrkeshogskoleutbildningar, oftast for 1-2 ar och med 2—4 intag av studeranden.
Hér erbjuds en eftergymnasial utbildning i omraden dar det alltsa ett behov av valutbildad arbetskraft. Varen
2011 startade 35 olika yrkeshogskoleutbildningar, exempelvis turism, upplevelsendringar, vindkraft,
apotekstekniker, byggproduktionsledare och hydraulsystemtekniker. Utéver det kan arbetsformedlingen erbjuda
arbetsmarknadsutbildningar till personer som ar eller riskerar bli arbetslosa eller fér att motverka brist pa
arbetskraft, framst inom verkstadsindustrin, transport, vard och restaurang.

Aktiv inkludering och sociala innovationer

Aven om utbildning &r en viktig faktor fér att bli en del av samhillet — d& i termer av att finnas i
ett sammanhang pa en arbetsplats eller genom sin inkomst ges mojligheter att delta i
fritidsaktiviteter med mera bor det dock betonas att inkludering inte enbart handlar om att fa
fler manniskor i arbete. Det ar lika viktigt for alla att manniskor ges mojligheten att verka i ett
socialt sammanhang. | regionen finns manga frivilliga organisationer— inte minst Jamtland
utmarker sig inom den kooperativa rérelsen och inom lanets idrottsrérelse dar bada har hog
andel foreningar per capita. Inom ramen for dessa och liknande organisationer finns en mojlig
utvecklingspotential.
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De frivilliga organisationerna har sin grund i folkrérelsen och kallas ofta for det civila samhallet
eller den sociala ekonomin. Datidens frivilliga organisationer kom att bli den mekanism som
historiskt sett byggde upp viktiga funktioner i glesa strukturer, bland annat i Mellersta Norrland
— allt fran vaglyseféreningar till kooperativa handelsbodar.

Med dagens demografiska utmaningar och en 6kande méangd personer i utanforskap — bade
ekonomiskt och socialt — kan den sociala ekonomin vara ett satt att bemastra effekten av en
sviktande ekonomi bland grupper i utanférskap. Traditionellt sett lar féreningslivet ut en
samarbetskultur och vidare ocksd demokratiska principer. Den sociala ekonomins omrade
praglas av jamlikhet och allas ratt att fa delta i verksamheterna. Att vara medlem &r ofta en
ringa kostnad eller ingen kostnad alls.

Social ekonomi —en brygga for utsatta grupper

Varannan svensk ar engagerad i frivillig organisation — ett engagemang som varit stabilt sedan
1992.® Mannen gor cirka 14 timmars frivilligt arbete per manad mot kvinnornas cirka 13
timmar. Det &r unikt i vérlden — samtidigt finns studier som pekar pa att den svenska
foreningsmodellen sakta haller pa att urholkas. Trots det fortsdtter idrotten vara den
frivilligorganisation dar narmare en miljon vuxna gor frivilla insatser (figur 25).
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FIGUR 25. ANDEL ENGAGERADE KVINNOR OCH MAN | DE VANLIGASTE FRIVILLIGA SAMMANSLUTNINGARNA

Kvinnor aterfinns i kooperativen och i de humanitara organisationerna medan mannen finns i
idrotten och i intresseorganisationerna. Det ar de medelalders som engagerar sig i foreningslivet
och pa landsbygden deltar fler kvinnor medan mannen ar mest aktiva i smasamhallen och
mindre stader.

Hog utbildning och hog inkomst 6kar sannolikheten for att arbeta ideellt. Dock &r personer,
fodda utanfor Sverige, mindre aktiva. Det géller for bada kénen. Engagemang i foreningslivet

38 Longitudienell studie, Ersta Skondal
%% Killa: Riksidrottsférbundet och Demoskop
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tycks ha ett samband med betalt arbete da arbetsplatsen ofta tjanar som ingang till
foreningarna. Att ldnka samman féreningslivet med de grupper som star utanfor
arbetsmarknaden blir darmed extra viktigt. Foreningslivet kan da bli ett komplement till andra
insatser som gors for de som star utanfor arbetsmarknaden, men &dven fér grupper som av
andra orsaker befinner sig i ett utanférskap.

Sarskilt utsatta grupper i Mellersta Norrland

EU:s definition av risk for fattigdom i ekonomiska termer innebéar att en person har en inkomst
efter skatt som understiger 60 procent av landets medianinkomst. Att vara fattig handlar om att
sakna ekonomiska resurser som gor det majligt att leva pa en nivd som anses godtagbar i
samhallet. | Sveriges har andelen som l6per risk for fattigdom 6kat de senaste aren. Fran en niva
om 12 procent av befolkningen 2008 till cirka 14 procent 2011. Omraknat i personer av den
Mellersta Norrlands arbetskraft sa skulle det handla om cirka 8000 personer.

| vissa grupper ar det vanligare att leva med relativt l1aga inkomster. Bland de utrikes fodda fran
lander utanfor Europa var medianinkomsten efter skatt cirka 152 000 kronor ar 2011. De som éar
fodda i ett annat europeiskt land har en inkomst pa narmare 200 000. Den grupp som riskerar
fattigdom i Mellersta Norrland kan utifran detta generella resonemang aterfinnas bland flera
utrikes fodda.

En grupp som inkomstmassigt halkade efter i Sverige mellan 2005 och 2010 var de arbetslosa —
dar de som riskerade att hamna i fattigdom 6kade med cirka 50 procent under denna period.
Detta far konsekvensen att barnfattigdomen 6kar — det vill sdga barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer. Av Radda Barnens arsrapport framgar att barnfattigdomen i regionen omfattar
6ver 10 000 barn mellan 0-17 &r. (tabell 8).*

TABELL 7. ANTAL BARN | EKONOMISKT UTSATTA FAMILIER, 0-17 AR, FORDELAT PA KOMMUNGRUPPER, 2012

Antal barn i hushall med:

Lag inkomststandard = Forsorjningsstod Forsorjningsstod och 1ag inkomststandard
Fjdllndra kommuner 873 642 228
Inlands- och kustkommuner 733 924 278
Stadskommuner 2734 3399 1012
Mellersta Norrland totalt 10823

Skillnaderna mellan de fattigaste och rikaste hushallen har 6kat de senaste tio aren. Risken att
leva i ett fattigt hushall ar drygt fyra ganger sa hog bland barn med utlandsk bakgrund jamfort
fér barn med svensk bakgrund (2010). Aven i familjer med en utlandsfédd féralder &r risken stor
att leva i ett fattigt hushall. Risken for ekonomisk utsatthet 6kar ocksa bland barn till
ensamstaende foraldrar — storst risk 16per barn med en ensamstaende utlandsfédd foéralder.
Antalet barn i Sverige med en arbetsl6s mamma har 6kat fran 81 000 ar 2008 till 116 000 ar
2010, vilket motsvarar 6 procent av alla barn under 18 ar. Antalet barn som bor med en
arbetslos pappa har 6kat fran 55 000 till 82 000 under samma period. Det motsvarar 4 procent
av barnen. | bada fallen pekas tva utsatta grupper ut, féraldrar och barn.

0 Barns ekonomiska utsatthet, Rddda Barnen, Arsrapport 2012:2
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Svag ekonomi hindrar barnen fran att delta i sociala aktiviteter. Inom idrottsrorelsen &r
exempelvis mediankostnaden for ett ar i en ishockey- eller ridklubb cirka 10 500 kronor. De
billigaste idrotterna, gymnastik och fotboll, kostade 2700 respektive 3 700 kronor.*'Ett annat
exempel ar arliga avgifter vid kommunala musikskolor i regionen. Kostnaden varierar mellan 750
kronor och en dryg tusenlapp. Fjallkommunerna har den hdgsta kostnaden och de Ovriga ligger
lika. Dock dras kostnaden ned for stadskommunerna eftersom Sundsvall dr den enda
kommunen med nolltaxa — medelvardet for de Ovriga fyra staderna ar 925 kronor (tabell 8).

TABELL 8. AVGIFT PER AR (MEDELVARDE) KOMMUNAL KULTUR/MUSIKSKOLA, MELLERSTA NORRLAND (2010)

Fjallndra kommuner Inlands- och kustkommuner Stad - tatortskommuner
1012 750 740

Ohalsa, utanforskap och utsatthet

Ohalsotalet (ersatta sjukdagar) i Mellersta Norrland ar hogre an i riket, bland ldnen hade
Jamtland i december 2012 inom regionen det hogsta ohalsotalet i landet och Vasternorrland det
tredje hogsta.”? Ohélsotalet skiljer sig kraftigt at bland kvinnor och man, dessutom skiljer sig
ohalsotalen inom regionen (figur 26).

Kvinnor Kvinnor Kvinnor

Ersatta sjukdagar
P P, NN W W
o U1 O U1 O U1 O un

Fjallndra kommuner Inlands- och kustkommuner Stad- tatortskommuner
Axelrubrik

FIGUR 26. OHALSOTALET | DECEMBER 2012, PER KOMMUNGRUPP OCH KON

Regionens kvinnor har ett mycket hogt ohélsotal, sarskilt i inlands- och kustkommunerna.
Kvinnor har allt sedan 1980-talet varit sjukskrivna i hégre utstrdackning &n man, nagot som okat
over tid. Kvinnor ar ocksa sjukskrivna fler dagar an man, i samtliga yrken. De som arbetar i
fysiskt anstrangande miljéer har hogst sjukfranvaro — bland annat inom vard och omsorg och
inom bygg- och anlaggningsverksamhet.

| Socialstyrelsens arsrapport 2013 om folkhéalsan i Sverige framgar att skillnaderna i halsa dels
grundlaggs tidigt och dels har koppling till en persons socioekonomiska status. Lagutbildade har

I Riksidrottsférbundets kostnadsundersdkning, 2009, Genomford av CMA Research AB

* Ohilsotalet ar Forsakringskassans matt pa franvarodagar som ersatts fran sjukforsakringen under en
12-ménadersperiod. Antal utbetalda dagar med sjukpenning etc relaterat till antal registrerade forsidkrade
(befolkningen) 16-64 ar
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samre halsa, har samre halsoutveckling och upplever mer psykisk ohédlsa dan hogutbildade.
Uppvaxtmiljon har stor betydelse for halsovanorna — daglig rokning och fetma bland unga ar
vanligare i utsatta grupperna. Personer med kortare utbildning lever oftare i miljéer med
socioekonomisk utsatthet. Har ar ocksa forekomsten av vald vanligare, dar Overgrepp och
misshandel leder till sjukhusvard.

Darmed kan konstateras att manga barn aterfinns i familjer som goér att barnen definieras som
fattiga barn. | familjerna aterfinns framfor allt arbetslésa, utlandsfédda och ensamstdende
smabarnsforaldrar. Har bor ocksa tillaggas att det finns en vasentlig skillnad om det &r mén eller
kvinnor det ror sig om. En arbetslés, ensamstdende mamma fran ett utomeuropeiskt land
aterfinns oftare i socioekonomiskt utsatta grupper. De som av olika skél tvingas leva under
forhallanden dar bade utbildning och ekonomi ar en standig bristvara — far ocksa halsoproblem,
nagot som ar betydligt vanligare bland kvinnor.

Utover att fanga upp utsatta grupper inom ramen for bade utbildning och arbetsliv finns
behovet av andra insatser. Aven om den sociala ekonomin — med dess féreningar — kan fungera
som en brygga mellan de som befinner sig i utanférskap och det samhalleliga livet ar detta inte
givet. Inom féreningslivet finns strukturer som grundlagts redan av de gamla folkrorelserna —
vilka kan vara lika inkluderande som exkluderande. Det svenska foreningslivet ar sa unikt i sitt
slag att dess motsvarighet enbart aterfinns i de nordiska landerna. Att som utrikes fédd kdnna
till outtalade normer, forvantningar och krav ar darmed inte givet. | foreningslivet finns i regel
ideellt engagerade vars insatser gar at till att driva verksamheten — att skapa tid och utrymmer
for att skola in utrikes fédda i svenskt féreningsliv kan vara en utmaning. Trots det ar det rimligt
att anta att den sociala ekonomin &r ett viktigt verktyg for att paverka utveckling i
lokalsamhallen runt om i Mellersta Norrland.

Sociala innovationer och arbetsmarknad

Ett vanligt forekommande argument dr mojligheten att inom kvinnodominerade yrken — vard,
skola, omsorg — uppmuntra kvinnor till socialt entreprendrskap eller sociala innovationer — i »sin
egen bransch«. Tanken ar god, samtidigt bor ett varningens finger hojas for risken att
kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden cementeras ytterligare. Att uppmuntra och stimulera
kvinnor till innovativa satsningar eller entreprendrskap ar sjalvklart — inte minst bland de
kreditgivare som bedémer olika affarsidéer.

Insatser och aktiviteter som kan minska en kdnssegregerad arbetsmarknad ar viktiga for att
astadkomma en okad dynamik i regionens naringsliv och fér en hallbar tillvaxt. Alla
utbildningsnivaer bor darfor arbeta med att bryta konssegregerade normer och strukturer.
Strukturférandringar efterlyses ju ocksa inom ramen for foregaende programperiod.

Ett exempel pa hindrande strukturer kan ses i det faktum att langtidsarbetslosa eller
langtidssjukskrivna kvinnor, generellt sett, far en sdmre ekonomisk standard an motsvarigheten
bland man. | ett ekonomiskt perspektiv dr en kvinnas sjukpenning, pension eller annan form av
skattepliktiga bidrag baserade pa hennes inkomst. Lonesattning ar ett strukturella fenomen.
Kvinnors samre ekonomi begransar hennes valmajligheter och ddarmed ocksa ratten till ett
sjalvstandigt liv.
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Malkonflikter

Aven om halva befolkningen i Mellersta Norrland inte ar sysselsatta ingar de inte per automatik i
de grupper som kan anses socioekonomiskt utsatta och dar sarskilda insatser bor goras. | ett
langsiktigare perspektiv kan dock behoven av arbetskraft beréra personer i pensionsaldern —
vilket i sig indikerar sarskilda insatser nar det galler fortbildning och omskolning. | gruppen
sysselsatta finns ocksa behov av fortbildningsinsatser och stimulans for att oka rorlighet pa
arbetsmarknaden. Samtidigt ar det av vikt att prioritera bland sarskilt utsatta grupper. Den hér
analysen har pekat ut flera grupper och genom HDI-index pekas dven vissa kommuner ut. Det
ror exempelvis regionens arbetsldsa, avhoppare fran skola och de som inte fullféljer gymnasiet
samt langtidssjukskrivna och andra personer som star utanfér arbetsmarknaden. En grupp som
ar svar att fanga inom ramen for offentlig statisk ar personer med funktionshinder. Denna grupp
ska dock inte férgldmmas. Aven om alla grupper kan anses angeldgna att satsa p& kan det ocksé
krévas prioriteringar. Sadana prioriteringar kan goras utifran olika parametrar, vilket belyses
med exempel ur rapporter fran bland annat SCB och Socialvetenskaplig tidskrift (tabell 9).

TABELL 9 MOTIV, PRIORITERING BLAND UTSATTA GRUPPER, SCB OCH SOCIALVETENSKAPLIG TIDSKRIFT 2003-
2011%
1. Ungdomar Langsiktig effekt av utbildningsinsats, yrkesverksam under lang period
Unga mindre ekonomiskt sarbara, mojlighet att bo hemma, fatal familjeforsorjare
Rorligare pa arbetsmarknaden, risken att insatser betalar sig i andra regioner
Har en gemenskap i arbetslosheten, delas av manga i samma generation, kan
undvika utanforskap

2. Aldre, ej Kortare yrkesverksam period, god effekt pa forsorjningsborda, synergieffekter
hemma-varande genom tidigare yrkes- och utbildningserfarenhet
barn Ekonomin kan uppréatthallas av annan vuxen, inga barn &r beroende av inkomsten
Viss rorlighet pa arbetsmarknaden, svart bryta konsmonster, beroende av sociala
natverk
Mindre risk for utanférskap da gruppen ofta har val fungerande sociala natverk
3. Ensam- Medellang yrkesverksam period, synergieffekter genom tidigare yrkes -
staende utbildningserfarenhet, medelgod effekt pa férsorjningsborda
foraldrar Ekonomiskt sarbara, arbetsléshet drabbar tredje part, barn
Mindre rorlig och flexibel pa arbetsmarknaden, stort behov av stabila sociala natverk
for barnen
Riskerar bade sitt eget och barnens utanférskap
4. Utrikes fodda Samma som ovan —i grupperna 1-3, god effekt pa forsorjningsborda

Ekonomiskt sarbara, i parforhallanden &r risken stor att bada &r arbetsl6sa, drabbar
tredje part, barn och gamla

Rérlig pa arbetsmarknaden da de saknar sociala ndtverk/band till regionen

Befinner sig i utanforskap som forstarks av arbetsloshet, hemmavarande barn

drabbas
5. Funktions- Samma som ovan — i grupperna 1-3, effekt pa forsorjningsborda varierar med
nedsatta funktionsnedsattning

Mindre ekonomiskt sarbara da andra stodformer kan komplettera

Mindre rorliga pa arbetsmarknaden, beroende av sociala natverk och arbetsplatsens
utformning och lage

Befinner sig redan i ett utanforskap, forstarks av arbetsloshet

* Urval ur artiklar under temat »Konsekvenser av arbetsléshet« 2003-2010. www. socialvetenskap.se samt SCB:s
rapporter kring arbetsloshet.
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Hur ska Mellersta Norrland arbeta inom ramen for socialfonden?
Den socioekonomiska analysen utgér en grund for hur Mellersta Norrlands regionalt
tillvaxtansvariga aktorer, berérda myndigheter, arbetsmarknadens parter, ideella organisationer
och de regionala kompetensplattformarna med flera kan anvanda socialfonden dar den gor bast
nytta i regionen. Detta konkretiseras i det Nationella Programmet for Socialfonden — och
genomfors med stéd av en regional handlingsplan. Det nationella programmets 6vergripande
syfte ar att forstarka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken.

Mot bakgrund av detta syfte, ovanstaende tabell och den nu genomgangna analysen &r det
darfor relevant att fraga sig om det ar lika viktigt att satsa medel fran socialfonden i ett bredare
perspektiv — eller om det finns mer eller mindre angeldgna omraden och grupper i Mellersta
Norrland?

Valet ar inte helt enkelt. Dels kan det tyckas angeldget att matcha arbetsgivarnas behov med
insatser riktade till de grupper som har potential att skapa utveckling i regionen. Dels kan det
vara angelaget att fa individer att ga fran ett utanférskap (oavsett vilken form) — till att gradvis
integreras i samhalleliga och vardagliga rutiner, forvantningar och krav.

Motiv till investeringsprioriteringar i Mellersta Norrland

Den socioekonomiska analysen ar ett led i arbete med den regionala handlingsplanen for
Mellersta Norrland. Regionen har ocksd valt tre Overgripande mal, inklusive med
investeringsprioriteringar (vilka redovisades pa sidan 3). Dessa ligger val i linje med EU:s
utvecklingsstrategi Europa 2020 — som pekar ut att sysselsdttning ska framjas och
arbetstagarnas rorlighet pa arbetsmarknaden ska stédjas. EU 2020 lyfter ocksa att investeringar
ska goras inom ramen for utbildningar och att det livslanga larandet ska stimuleras. Utover det
handlar EU 2020 det ocksa om att bekdmpa fattigdom och framja social inkludering. Mer precist
ar EU:s malsattning att minska antalet manniskor som lever eller riskerar att leva i fattigdom. Ett
mal ar att 75 procent av befolkningen i aldrarna 20-64 ar ska vara férvarvsarbetande ar 2020.
For svensk del ar malsattningen 80 procent. Nar det géller utbildning &r malet att andelen 30-34
aringar som har minst en 2-arig eftergymnasial utbildning ska uppga till minst 40 procent.
Sveriges nationella mal &r minst 40-45 procent. Ett annat utbildningsmal inom EU 2020 &r att
minska avhoppen fran gymnasiet till mindre dn 10 procent fram till ar 2020.

Som analysen lyft fram star manga utanfoér arbetsmarknaden, bland annat pa grund av en lag
utbildningsniva, men &dven sprakliga och kulturella skillnader kan bidra till utanforskap.
Utbildningsorganisationerna maste samverka, mellan varandra och med néringslivet for att
matcha utbildning med arbetsgivarnas behov. Ho6jd utbildning oOkar rorligheten pa
arbetsmarknaden, dock begrédnsas detta av en dalig infrastruktur. Ytterligare ett omrade som ar
centralt i analysen ar fragan om jamstalldhet, i synnerhet pa arbetsmarknaden men aven vid de
foretag och organisationer som nu ligger i »pipe-line« for att rekrytera ersattare for de som gar i
pension.
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Kunskap om vilka mekanismer som doljer sig bakom det faktum att kvinnor och méan ges olika
forutsattningar ar ocksa ett viktigt omrade att verka inom. Slutligen ar det ocksa en fraga om att
prioritera mellan utsatta grupper i samhallet dar olika insatser ska viktas och riktas till grupper
dar de forvdntas gora bast nytta. Inom ramen for vad utbildningsorganisationer och
arbetsmarknadens parter kan goéra for att bidra till EU-2020 malen fungerar ocksa den sociala
ekonomin som ett viktigt komplement i arbetet med att bidra till malsattningarna.

De utmaningar som Mellersta Norrlands star infér har, med utgangspunkt i analysen, landat i
foljande formuleringar:

For att kostnaderna for samhallets ataganden ska kunna finansieras maste sa manga som
mojligt ha ett arbete. Langtidsarbetslésa och andra utsatta grupper har oberoende av
konjunkturer svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Olika slag av insatser som bidrar till att
de som star utanfor arbetsmarknaden far hjalp att ta sig in dr av avgérande betydelse for
bade individerna sjalva och for regionen.

Fordelningen av familjens hushallssysslor, ansvaret for omsorg av barn och gamla leder
tillsammans med foraldrade strukturer till att kvinnor i var region har lagre I6ner och en
mer begrdnsad arbetsmarknad dan man. Kvinnor har ocksad hogre ohalsotal an man. Bade
kvinnor och man vinner i det langa loppet pa att monstren bryts.

En fullstindig gymnasieutbildning &r néast intill en forutsattning for att komma in pa
arbetsmarknaden eller att soka till hogre utbildning. For att kunna fa en gymnasieutbildning
kravs att man lamnar grundskolan med behorighet att soka till gymnasiet. Mycket tyder pa
att insatser maste sattas in redan i grundskolan for att 6ka andelen elever som slutar
nionde klass med behdrighet att soka till gymnasiet. Insatser for att motverka tidiga avhopp
fran skolan bidrar till att minska antalet individer som senare i livet har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Ett foranderligt arbetsliv medfér krav pa vilutbildade medarbetare. For féretagens
utveckling ar det viktigt med tillgang till arbetskraft med ratt kompetens. Fér individerna ar
det viktigt att ha mdjlighet till fortbildning for att behalla sin attraktivitet pa
arbetsmarknaden.

Med dagens demografiska utmaningar och en 6kande mangd personer i utanférskap — bade
ekonomiskt och socialt — kan den sociala ekonomins mekanismer bemastra effekten av en
sviktande ekonomi. Den sociala ekonomin kan ocksa utgdra en brygga mellan utsatta
grupper och ett aktivt socialt liv.

Diskriminering och utanférskap maste férhindras i alla former. Trots den stora utflyttningen
fran var region, vara behov av arbetskraft inom flera sektorer sa ar, med enstaka undantag
pa kommunniva, andelen utrikesfédda betydligt lagre i var region an i riket i sin helhet. Att
regionens formaga hittills varit dalig nar det galler att locka och behalla personer med
utlandsk bakgrund tyder pa att vi behover satta in aktiva atgdrder bland exempelvis
myndigheter och fbéretag och vidare skapa forstaelse for de referensramar som
utlandsfodda bar med sig nar de flyttar in till regionen.
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Bilaga 1. Variabler i HDI — Index mansklig utveckling
De 18 variablerna som studerats:

Skolan

1. Underk&nda, andel i ett eller flera &mnen i ak 9. Med justering fir socioekonomisk
bakgrund (salsavarde)Skolverket vt 2011,

2. Avhoppade fran gymnasiet. Andel elever som inte fullfdljer den treariga
gymnasieutkildningen inom fyra ar. Skolverket 2011

3.Universitetséivergang inom 3 ar. Andelen elever fran gymnasiets examensar 2008 som
gatt dver till universitet inom 3 ar, alltsa fram till och med ar 2010/11. Skolverket

lobben

4. Ungdomsarbetsléshet. Andel arbetsldsa ungdomar 18-24 ar av den registerbaserade
arbetskraften (februari 2012). Arbetsformedlingen.

5. Arbetsloshet. Andel arbetslosa som andel av registerbaserade arbetskraften i varje
kommun. Februari 2012, Arbetsformedlingen.

&. Arbetsléshet bland utrikes fédda. Andel arbetslésa bland utrikesfédda, april 2012
Avser den registerbaserade arbetskraften. Arbetsférmedlingen

7. Langtidsarbetsldshet. Oppet arbetsldsa och programdeltagare utan arbete | mer 8n &
manader som andel av befolkningen 20-64 ar, 2012 (april). Arbetsfarmedlingen.

Halsan

8. Langtidssjukskrivna, andelen. Antalet pagaende sjukfall med en sjukskrivningsperiod
S0 dagar eller langre per 100 férsakrade per kommun. Per den 31 december 2011.

8. Fortidspensionerade. Andel av befolkningen som fick sjuk- eller aktivitetsersattning
under april 2012, Forsakringskassan.

10. Medellivsidngd. Aterstdende medellivsidngd for O0-aringar ar 2007-2011. 5CB

Pengarna

11. Inkomst. Ldnesumma per sysselsatt, =Ldnesumman for hela kommunen dividerat med
farvarvs-arbetande i befolkningen som var 16 ar och dldre ar 2010. | Iénesumman ingar
far kontrolluppgifter fran Skatteverket, dven feriearbetande ungdomar.

12. Betalningsférlidgganden. Antal ansdkningar om betalningsféreldggande under 201110
forhallande till folkmangd (exklusive juridiska perscener). Kronofogdemyndigheten.

13. Bidragsindivider. Antalet bistandsmottagare 20-82 ar som andel av befolkningen 20-
B4ar. Socialstyrelsen och 5CB. Genomsnitt av aren 2008-2011

Hopploshet och Utanfarskap

14. Sarbarhetsindex. Rang beroende av enskilda féretag 2009, vagt med rang for
utpendling 2009, Fran Svenskt Narings|ivs/Tillvaxtverkets rankning av "Sarbara
kommuner”, tabell 3, kolumn 2. &r 2011

15. Utflyttning. Befolkningsdkning/-minskning i procent mellan &r 2002 och 2011. SCB.

16. Husprisindex 10 ar. Prisféréandring pa hus i procent mellan 2001 och 2011 (10 ar) 5CB.
17. Ungas utanférskap. &ndel unga 20-25 ar som varken arbetar eller studerar, 2010. SCB.
18. Vuxnas utanférskap. Andel av befolkningen 20-64 &r som varken arbetar eller studerar,
2010. SCB.

Utldndsk bakgrund &r invandrare och barn fidda i Sverige med tva utlandsfidda faraldrar
LFK = Lokalt Féretagsklimat, Svenskt Maringslivs arliga rankning tver det lokala
foretagsklimatet. Detta bygger saval pa det faktiska faretagandet och féretagsamheten
till féretagandet som foretagarna upplever i kontakter med kommunen, hos media och
bland allmanheten.
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