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Inledning

Europeiska Socialfonden ar EU:s viktigaste verktyg for att skapa fler och battre jobb i Europa.
Socialfondsprogrammet for perioden 2014-2020 ska bidra till att na Europa 2020-strategins
malsattningar om en smart, hallbar och inkluderande tillvaxt och dr darmed ett stod for att forstarka
och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken. Det 6vergripande malet fér det nationella
socialfondsprogrammet ar att bidra till en val fungerande arbetsmarknad och en varaktigt 6kad
sysselsattning pa lang sikt.

Insatserna syftar till att:

e stimulera kompetensutveckling som starker kvinnors och méans stallning pa
arbetsmarknaden,

o forstarka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv,

e Oka 6vergangarna till arbete bland kvinnor och mén som star langt ifran arbetsmarknaden,
samt

e underldtta unga kvinnors och mans etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning.

Det nationella programmet for Socialfonden ska genomforas i projekt pa nationell, regional och lokal
niva. For att anvanda Socialfondens nationella fondmedel for programomrade 1 och 2 effektivt, ska
satsningar goras med utgangspunkt i den har handlingsplanen som &r ett styrande dokument
innehallande prioriteringar. De regionala fondmedlens anvdandning finns beskrivna i atta regionala
handlingsplaner.

Socialfondens nationella medel ska anvandas for:

e Metodutvecklingsprojekt och tillimpningsprojekt
e Arbetsformedlingens socialfondsfinansierade Eures-verksamhet
e Stod for att effektivisera programgenomférandet, framfor allt processtod och temagrupper

Denna handlingsplan berdr enbart kategorin metodutvecklingsprojekt och tillampningsprojekt.
Metodutvecklingsprojekt ska vara tydligt avgransade, fokusera pa larande och utveckling samt vara
utvarderingsbara utifran dessa forutsattningar. Metodutvecklingsprojekt kan ocksa syfta till att
utveckla sociala innovationer. Tillampningsprojekt ska i breddad form starka den nationella
arbetsmarknadspolitiken, fokusera pa att stodja individer samt utvarderas pa projektets samtliga
nivder. Ovriga namnda omr&den regleras enligt sérskild ordning.

For att sdkerstalla att det jamstalldhetspolitiska malet efterlevs ska programmet genomforas enligt
den europeiska standarden for jamstalldhetsintegrering (GenderCop®). Jamstalldhetsintegrering &r
regeringens huvudsakliga strategi for att uppna detta mal och hansyn ska tas till jamstalldhet i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer. Den svenska jamstalldhetspolitiken utgar fran att kvinnor och man
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Ett av de fyra delmalen som vagleder
regeringens politik pa jamstalldhetsomradet ar att kvinnor och man ska ha samma majligheter och
villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Ett annat
delmal ar att kvinnor och mén ska dela det obetalda hem- och omsorgsarbetet lika. All
bakomliggande statiskt och analys for denna handlingsplan har ett kéns-, integrations- och

! http://standard.gendercop.com/national-policy/operational-programmes/analysis/socio-economic-analysis/
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ungdomsperspektiv. Detta for att mota demografiska utmaningar och bidra till att bryta
koénsstereotypa monster pa arbetsmarknaden.

Handlingsplanen &r faststélld av Overvakningskommittén och kan vid behov revideras.

Socialfondens nationella medel

Socialfondens nationella medel ska forstarka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken,
vilket dven ska bidra till en jamstalld arbetsmarknad och en 6kad social delaktighet. Det innebar att
samtliga satsningar ska bidra till att starka kvinnors och méns stéllning pa arbetsmarknaden, 6ka
Overgangarna till arbete och att férstarka kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad.
Skillnaden med nationella medel mot regionala ar att de nationella medlen avgransas till satsningar
som ar val motiverade for ett nationellt genomférande, det vill sdga dar 16sningen kraver insatser
eller atgarder pa nationell niva. Implementeringar sker dock pa saval lokal som pa regional och pa
nationell niva. Satsningar med nationella medel ska darmed ocksa férstarka regionalt avsatta medel.

De nationella satsningarna ska bidra till féljande mervarden:

1. Nationella initiativ eller atgarder behovs for att bidra till att skapa standarder eller strukturer
2. Nationella initiativ eller atgarder behovs for att bidra till att samordna och strukturera
metoder, tillampning och arbetssatt

Genom att satsningarna sker inom omraden dar det finns behov av metodutveckling, komplettering
eller forstarkning av den ordinarie arbetsmarknadspolitiken ger de nationella medlen effekt for
Socialfondens malgrupper bade pa kort och pa lang sikt. Detta da dven malgruppsinriktade insatser
fokuserar strukturella utmaningar

Handlingsplanens utformning och innehall

En stor utmaning pa den svenska arbetsmarknaden &r att stimulera framvéaxten av arbetstillfallen i
hela landet i kombination med att stimulera arbetskraftsutbudet (eftersom det paverkar
sysselsattningen positivt) samt att effektivt motverka langtidsarbetsloshet genom att pa olika satt
stddja och rusta arbetslsa som har svagare forutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden.

Socialfonden kan skapa mervarde till denna utmaning genom att underlatta insatser mellan politik-
och insatsomraden som ofta ar organisatoriskt atskilda. Mervarde kan ocksa skapas genom att
inkludera grupper som star langt ifran arbetsmarknaden i verksamheter dar de tidigare varit
exkluderade. Stod kan exempelvis ges for kompetensutveckling for personer som saknar relevant
utbildning for ett yrke och som erbjuds organiserad handledning och utbildning som en del av
anstallningen (Programomrade 1). Vagen till arbete kan alltsa stédjas bade genom insatser for att 6ka
overgangarna till arbete och genom insatser med inriktning pa kompetensférsorjning. Metoder och
arbetssatt som utvecklats inom ramen for en kompetensutvecklingsinsats pa detta satt kan tillampas
i storre skala for ett storre antal deltagare i satsningar som syftar till att 6ka 6vergangarna till arbete
(Programomrade 2). Satsningar som understédjer varandra pa detta satt bidrar till ett
helhetsperspektiv som framforallt underlattar 6vergangarna till arbete, men som ocksa forstarker
kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad.

Den nationella handlingsplanen vilar ddrmed pa tre grundlaggande idéer:

e Ensmart, hallbar och inkluderande tillvaxt framjas av satsningar som understédjer varandra,
exempelvis mellan Socialfondens olika programomraden.



e Langsiktigt hallbara insatser framjas av en kombination av direkta insatser fér kvinnor och
man i de primara malgrupperna, insatser for fraimjandeaktorer samt insatser som ar
strukturellt betingade.

e langsiktigt hallbara insatser framjas nar problemet angrips genom ett helhetsperspektiv.

Handlingsplanens fokuserar pa de grupper som star langt ifran arbetsmarknaden och de med svag
forankrig pa arbetsmarknaden. Men genom att denna fokusering sker genom satsningar som
understodjer varandra, genom att satsningarna utgors av en kombination av insatser och genom att
satsningarna tar hansyn till ett helhetsperspektiv, bidrar de olika satsningarna sammantaget till
samtliga av det nationella Socialfondsprogrammets kvalitativa mal och forvantade resultat.
Samverkan mellan olika nivaer och olika aktorer ar viktigt for Socialfondens nationella satsningar for
att mota utmaningar som ar beroende av eller kopplade till strukturer och/eller den nationella nivan.

Handlingsplanen for Socialfondens nationella medel utgérs av fyra prioriterade omraden, vilka
formulerats utifran de strukturer som bor samspela. De fyra prioriterade omradena ar: 1)
Myndigheters arbetssdtt och deras samverkan med det omgivande samhdillet for att stédja social
delaktighet och deltagande i studier eller arbete, 2) Koppling mellan utbildning och arbetsmarknad
for ett inkluderande och efterfragestyrt utbildningssystem, 3) En inkluderande och
tillvixtgenererande arbetsmarknad fér redan anstdllda och fér de som dr pa vég in samt 4)
Civilsamhdllets organisationers och den sociala ekonomins bidrag till den nationella
arbetsmarknadspolitiken.

De prioriterade omradena ar utformade utifran att de ska férstarka och forbattra matchningen samt
for att motverka och bryta lang franvaro fran arbetsmarknaden, och de tar sin utgangspunkt fran
strategiska utmaningar kopplade till detta.

Insatser eller dtgarder pa nationell niva for att forstarka och forbattra matchningen utgar fran
foljande utmaningar (se dven bilaga 3):
e att synliggdra kompetens och tydliggora kompetensbehov
e att forstarka det offentliga systemet for att stodja matchning
e att forstarka strategisk samverkan mellan utbildningssystem och arbetsliv
e att starka och 6ka kvaliteten inom det arbetsplatsférlagda larandet
e att forbattra vagledningen och arbetsmarknadskunskapen inom saval skola som arbetsliv
e att bryta kdnsstereotypa monster pa arbetsmarknaden samt bidra till att bryta stereotypa
monster pa arbetsmarknaden avseende etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell laggning eller alder

Insatser eller atgarder pa nationell niva for att motverka eller bryta lang franvaro fran
arbetsmarknaden utgar fran féljande utmaningar (se dven bilaga 3):

e attvidta tidigare atgarder

e att forbattra det individanpassade stodet

e att underlatta den forsta etableringen

e att ge mdjlighet till helhetsansvar och 6verblick

e att erbjuda successiva steg for atergang till arbete

e att mota och inge fortroende hos malgruppen.



Prioriterade omraden for Socialfondens nationella satsningar

| den nationella handlingsplanen presenteras bade idéer pa prioriterade omraden och om formerna
for nationella satsningar. Det ar ocksa det som utgdr handlingsplanens utformning och disposition.
Sammantaget konstateras att matchningen behdver forbattras och att kopplingen mellan utbildning
och arbetsmarknad behéver férstirkas. Aven arbetsmarknaden behéver forstarka rollen som
tillvaxtgenerator. Likasa behover civilsamhallets organisationer och den sociala ekonomins roll fér
den nationella arbetsmarknadspolitiken goras tydligare och starkas.

Prioriterade omraden

De prioriterade omradenas fokus pa system och strukturer angrips genom malgruppsinriktade
insatser. Satsningarna utformas framforallt genom en kombination av tva eller flera prioriterade
omraden i samspel, men kan dven ske inom ramen for ett av de prioriterade omradena avgransat.

Valet av prioriterade omraden motiveras genom innehallet i bilaga 2 och 3. For att utforma specifika
satsningar kommer det att foras dialoger med berorda aktorer. | dialogerna beslutas om lampliga
atgarder for prioriterade omraden och vilken samverkan som ar aktuell.

Prioriterat omrade 1: Myndigheters arbetssitt samt deras samverkan med det
omgivande samhallet for att stodja social delaktighet och deltagande i studier eller arbete

Fokus ligger pa:
e Samverkan mellan myndigheter, naringsliv samt civilsamhallets organisationer och den
sociala ekonomin
e Uppdrag och regelverk
e Fortroende och kompetens

Insatser inom detta omrade ska framja 6kad samverkan mellan berérda myndigheter. De ska ocksa
framja samverkan mellan myndigheter, naringsliv samt civilsamhallets organisationer och den sociala
ekonomin i syfte att utveckla andamalsenliga och individuellt anpassade |6sningar. Insatserna ska
dven bidra till 6kad jamstalldhetskompetens inom de offentliga systemen och till en breddad syn pa
vem/vilka som kan matchas mot vad (exempelvis utifran kon, funktionsnedsattning som paverkar
arbetsférmagan samt oberoende av vilket land man &r fodd i eller kommer ifran).

Insatser for 6kad samverkan kan exempelvis avse former for att Arbetsférmedlingen i hogre grad ska
kunna arbeta i ndra samarbete med arbetsmarknadens aktorer. Syftet ar att underlatta for
arbetsgivaren att bland annat erbjuda arbete, arbetstraning, och praktik som kan géra en
introduktion i arbetslivet mojlig. Insatserna kan ocksa handla om samverkan sa att Férsakringskassan
kan stotta kommunerna i beddmningen av nedsatt arbetsférmaga och i arbetet med arbetsprovning
samt myndigheters arbete for att korta etableringstiden for nyanldanda. Insatser bor sarskilt riktas
mot hinder som orsakas av begransningar i uppdrag och regelverk. Det galler framfor allt
begransningar for tidiga och forebyggande atgarder eller som medfér inlasningar pa
arbetsmarknaden. Insatserna kan dven handla om fortroende- och kompetenshéjande atgarder inom
berérda myndigheter, exempelvis kompetens for att méta heterogena malgrupper. Angransande
satsningar finns bland annat inom ramen fér AMIF, Fead samt Ostersjostrategin (se avsnitt
Fondsamordning samt Transnationellt samarbete).



Prioriterat omrade 2: Koppling mellan utbildning och arbetsmarknad for ett
inkluderande och efterfragestyrt utbildningssystem

Fokus ligger pa:
e Studiemotiverande och uppsékande verksamhet
e Nya utbildningsformer som integreras med arbetsmarknadens behov
e Vidareutveckling av yrkesutbildning (t.ex. det arbetsplatsforlagda larandet)
e Validering som brygga till arbetslivet
e Vagledning och arbetsmarknadskunskap

Insatser inom detta omrade ska framja enklare etablering och/eller atergang till arbetsmarknaden.
Detta ska bland annat ske genom insatser for att minska andelen skolavhopp. Insatser ska ocksa ge
mojlighet att stanna kvar i ett yrke tack vare utbildning och livslangt ldrande. Forutsattningen ar en
val fungerande samverkan mellan utbildning och arbetsliv som dven bidrar till att motverka och bryta
konsstereotypa studie- och yrkesval.

Sarskilda insatser bor fokusera pa nyanlanda elevers situation i skolan och unga pojkars samre
studieresultat. Insatser fér studiemotiverande och uppsdkande verksamhet prioriteras.
Folkhogskolornas studiemotiverande kurser, liksom tidigare satsningar kring studiemotivation och
uppsokande verksamhet inom ramen for Socialfonden, bor beaktas. Insatserna kan avse samverkan
mellan utbildning och arbetsliv for utveckling av nya och/eller kompletterande utbildningsformer.
Det kan ocksa handla om vidareutveckling av collegekonceptet och andra yrkesutbildningsformer
med fokus pa samverkansformerna mellan utbildning och arbetsliv.

Insatserna kan aven inkludera kapacitetsbyggande som underlattar samverkan mellan
utbildningssystemet, arbetslivet (exempelvis genom branscher och arbetsmarknadens parter),
civilsamhallets organisationer och den sociala ekonomin samt berérda myndigheter. Det kan ocksa
handla om infrastruktur och metodutveckling av en effektivare och kommunicerbar validering och
beskrivning av kompetens med fokus pa de generella kompetenserna. Insatser bor inkludera
strukturer och kapacitet for vagledning och arbetsmarknadskunskap, vilket dven galler vagledning i
skolan likval som livslang vagledning, det vill séga former for stéd som kan nyttjas nar man ar i
arbete. Angriansande satsningar finns bland annat inom ramen fér Erasmus+ och Ostersjdstrategin
(se avsnitt Fondsamordning samt Transnationellt samarbete).

Prioriterat omrade 3: En inkluderande och tillvixtgenererande arbetsmarknad for redan
anstillda och for de som ér pa vag in

Fokus ligger pa:
e Stodstrukturer och kvalitetssakring (kopplade till strategisk kompetensforsorjning)
e Kapacitetsbyggande for bransch- och partgemensamma initiativ
e Omstéllning och rorlighet
e Hallbarhet i arbetslivet

Insatser inom detta omrade ska hjalpa fram och vidareutveckla kapacitetsbyggande av stédstrukturer
och metodutveckling av arbetssatt for kompetensférsorjning. Tillsammans inkluderar dessa insatser
flexibelt larande, stod och utveckling av handledare, kompetensutveckling fér redan anstallda och
arbetsorganisationsutveckling. Det 4r med andra ord metoder som bade omfattar insatser for redan
anstéallda och for dem pa vag in pa arbetsmarknaden. Yrkesintroduktionsanstéallningar som modell
kan fungera som forebild. Men insatser kan ocksa handla om stimulering och vidareutveckling av



modellen, med sarskilt fokus pa arbetsplatsen som larmiljo och pa handledarfunktionen. Insatserna
ska bidra till att motverka och bryta en kénssegregerad arbetsmarknad.

Insatserna bor ta fasta pa behovet av metoder for kompetensforsorjning och kompetensutveckling
som ar knutna till arbetsorganisationsutveckling. Metoderna bor dven utformas for att underlatta
interna karriarbyten som exempelvis tar hansyn till alder och erfarenhet, men bor ocksa innehalla
strategier for framtida rekryteringar. Insatserna kan avse kapacitetsbyggande for bransch- och
partgemensamma initiativ samt omstallningsavtal, garna i samverkan med
akademin/utbildningssystemet och berérda myndigheter. Insatserna kan ocksd handla om
kapacitetsbyggande och former for rorlighet genom entreprendrskap och foretagande samt
framvaxten av arbetstillfdllen inom smaféretag. Insatser kan dven avse utveckling av matchning av
arbete utifran kvalifikation och kompetens samt former for validering. Tidiga och férebyggande
insatser genom samverkan skapar forutsattningar for ett hallbart arbetsliv och kan darmed ocksa ges
stod. Angransande satsningar finns bland annat inom ramen f6r ERUF, Horisont 2020 samt
Ostersjostrategin (se avsnitt Fondsamordning samt Transnationellt samarbete).

Prioriterat omrade 4: Civilsamhillets organisationers och den sociala ekonomins bidrag
till den nationella arbetsmarknadspolitiken

Fokus ligger pa:
e Samverkan mellan civilsamhallets organisationer, myndigheter och naringsliv
e Kapacitetsbyggande och samordning
e Kompetensutveckling (for myndigheter och fér verksamma inom civilsamhallets
organisationer och den sociala ekonomin)

Insatser inom detta omrade ger férutsattningar for civilsamhallets organisationer och den sociala
ekonomin att komplettera och forstarka nationella myndigheters arbete. De ska ocksa synkroniseras
med den nationella arbetsmarknadspolitiken.

Insatserna kan avse kapacitetsbyggnad som gynnar samverkan mellan civilsamhallets organisationer
och den sociala ekonomin, berérda myndigheter, utbildningssystem och naringsliv. Insatser bor
framst handla om utvecklingen av inkluderande valfardstjanster inom civilsamhallet och den sociala
ekonomin snarare an starten av dem. Det omfattar exempelvis strukturer kring entreprenérskap och
foretagande samt kompetensutveckling for civilsamhallets organisationer dar hansyn ska tas till vilka
som riskerar att utestdngas utifran etniciteter, funktionsnedséattning, kon och alder. Insatser kan dven
handla om kompetenshdjande atgarder hos berérda myndigheter kring socialt féretagande och
annan idéburen verksamhet. Angransande satsningar finns bland annat inom ramen fér ERUF samt
Ostersjostrategin (se avsnitt Fondsamordning samt Transnationellt samarbete).

Priméra malgrupper

Insatser med Socialfondens nationella medel kan riktas mot samtliga malgrupper i programomrade 1
och 2.

Samtliga satsningar med Socialfondens nationella medel ska direkt eller indirekt bidra med mervarde
for de grupper som enligt det nationella Socialfondsprogrammets malgruppsanalys tillhér de som
star langt ifran arbetsmarknaden och de med svag forankrig pa arbetsmarknaden. En svag
efterfragan pa arbetskraft drabbar sarskilt kvinnor och man som &r unga, ar fodda utanfor Europa,
eller har funktionsnedsattning som paverkar arbetsformagan. Utgangspunkten for de nationella
satsningarna ar alltsa att handlingsplanens priméara malgrupp bast framjas nar insatserna integreras
med satsningar for redan sysselsatta samt insatser for 6kad samverkan och forstarkt koppling mellan



utbildning, arbetsliv och arbetsplatsforlagt larande. Fran malgrupperna i det nationella
Socialfondsprogrammet ar foljande malgrupper séarskilt prioriterade for de nationella satsningarna:
e Unga (15— 24 ar), med sarskilt fokus pa:
- Grupper som l6per risk for social utestangning inklusive de som inte fullféljt eller
riskerar att inte fullfélja sin utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan
- Nyanldnda grundskoleelever fran 15 ar
- Personer med psykisk och/eller fysisk funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga

e Utrikes fodda, med sarskilt fokus pa:
- Utomeuropeiskt fodda kvinnor
- Nyanldnda utomeuropeiskt fodda

e langtidsarbetslosa och personer som ar eller har varit sjukskrivna, med sarskilt fokus pa:
- Personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst
- Kvinnor som ar eller har varit sjukskrivna
- Personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga
- Aldre (55+)
- Grupper som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden

Prioriterade omraden kopplade till Socialfondens programomraden och
programmets mal

Medan den nationella handlingsplanens prioriteringar utgar fran de strategiska utmaningar som
identifierats kring vilka systemen bor samverka, utgar dess operativa struktur fran det nationella
Socialfondsprogrammets programomrade 1 och 2.

Europeiska Socialfonden i Sverige genomfors via tre programomraden: PO 1 — kompetensforsorjning,
PO 2 — 6ka 6vergangarna till arbete, samt PO 3 — sysselsattningsinitiativet for unga. Denna
handlingsplan omfattar satsningar for programomrade 1 och 2. Varje satsning som sker med
Socialfondens nationella medel genomférs alltsa i form av projekt inom ramen for nagot av dessa tva
programomraden. For varje programomrade finns angivna kvalitativa mal och kvantitativa
malvarden. De &r i sin tur kopplade till investeringsprioriteringar utformade av kommissionen utifran
elva tematiska mal i det gemensamma ramverket fér de Europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna), en dversiktlig bild 6ver detta aterfinns i bilaga 1. Da
Socialfondens nationella medel dr en del av Socialfonden i Sverige ska de bidra till det nationella
programmets kvalitativa mal och kvantitativa malvarden. Den nationella handlingsplanens insatser
bidrar till det nationella Socialfondsprogrammets kvalitativa mal genom att i form av
malgruppsinriktade insatser ta sig an de utmaningar som presenteras i planen.

Till varje programomrade finns ett angivet kvantitativt malvarde kopplat till den nationella
handlingsplanen.

Programomrade 1 - kompetensforsorjning

e Mal 1.1: Stirka kompetensen hos i huvudsak sysselsatta kvinnor och mén, men dven hos
personer som star langt fran arbetsmarknaden, i enlighet med arbetsmarknadens och den
enskilde arbetsplatsens behov.
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Kvantitativt malvarde, Socialfondens nationella medel:
35 249 anstallda deltagare inklusive egenféretagare
928 arbetslosa deltagare

Férvantade resultat:
- Starkt stallning pa arbetsmarknaden for deltagande kvinnor och man, bl.a. genom

O0kad kompetens och storre natverk.

- Enforbattrad och mer utvecklad arbetsorganisation pa arbetsplatsen t.ex. av
betydelse for synliggérandet av kompetensoverforing mellan erfarna och nyanstallda
medarbetare, eller for att minska arbetsrelaterade besvar.

- Breddad rekryteringsbas for deltagande arbetsgivare. Bidragit till att
arbetsmarknadens behov av arbetskraft och kompetens tillgodosetts.

- Bidragit till ett hallbart arbetsliv genom att fler stannat kvar langre i arbetslivet

Mal 1.2: Okad samverkan och forstarkt koppling mellan utbildning, arbetsliv och
arbetsplatsforlagt larande.

Kvantitativt malviarde, Socialfondens nationella medel:
9 projekt

Forvantade resultat:
- Utvecklade metoder for samverkan mellan branscher, utbildningsanordnare och

myndigheter avseende organisering och kvalitetssakring av larande pa arbetsplatsen.
- Forbattrad tillgang till och relevans av larande pa arbetsplatsen.
- Tillgodosett arbetsmarknadens behov av kompetens.
- Forstarkt koppling, och underlattad 6vergang mellan, utbildning och arbetsliv for
ungdomar och andra nytilltradande

Programomrade 2 - 6kade 6vergangar till arbete

11

Mal 2.1: Kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete,
utbildning eller narmare arbetsmarknaden.

Kvantitativt malvarde, Socialfondens nationella medel:
6 672 arbetslosa deltagare

Forvdntade resultat:
- Bidragit till att kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden kommer i

arbete eller kommer ndrmare arbetsmarknaden

Mal 2.2: Underlitta etableringen i arbetslivet och 6ka deltagandet i utbildning for unga (15-
24 ar)kvinnor och man.

Kvantitativt malvarde, Socialfondens nationella medel:
8 896 arbetslosa deltagare

Férvantade resultat:
- Bidragit till att unga kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden kommer i

arbete eller utbildning.



- Utvecklat eller tillampat metoder som forebygger avhopp fran gymnasieskolan

e Mal 2.3: Kvinnor och méan som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete,
utbildning eller ndrmare arbetsmarknaden.

Kvantitativt malvarde, Socialfondens nationella medel:
4 448 arbetslosa deltagare

Forvantade resultat:
- Bidragit till att kvinnor och man som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden

kommer i arbete, utbildning, arbetsmarknadspolitiska program eller kommer
narmare arbetsmarknaden.

Programomrade 3 - Sysselsittningsinitiativet for unga

Den nationella delen for programomrade 3 — sysselsattningsinitiativet for unga, behandlas i en
separat nationell handlingsplan.
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Formen for satsningarna

Saval offentliga som privata eller ideella organisationer kan ta del av nationella medel for att i
projektform genomfora insatser inom ramen fér den nationella handlingsplanen. For storsta effekt av
de nationella medlen ska satsningar arbetas fram i dialog dar relevanta aktorer tar sig an en eller
flera av handlingsplanens identifierade utmaningar att samverka kring. De nationella medlen kan
ocksa anvandas for att vidareutveckla och forstarka redan pagaende regeringsuppdrag samt for att
utveckla och tillampa projekt fran foregdende programperiod. Satsningarna ska vara tydligt
fokuserade och avgréansade for att fa en koncentration av resurser.

En storre satsning kan inledas med férberedande projekt for att i ett nasta steg involvera olika
aktorer av olika storlek i genomférandet av satsningen. Handlingsplanen prioriterar darmed
satsningar som genomfors av starka partnerskap, paraplyorganisationer eller verkningsfulla
projektagare.

Tre typer av insatser kan géras inom ramen for en och samma satsning:

1) Sammanhallna satsningar som genomférs genom flernivastyrning, det vill siga mellan flera nivaer
(lokalt, regionalt, nationellt och transnationellt) och mellan olika aktorer

2) Fokuserade och avgrdnsade projektinsatser. Dessa mojliggor att fler aktérer involveras i
satsningarna och att fler innovativa metoder kan provas.

3) Projektinsatser (i mindre omfattning) som syftar till att effektivisera satsningen, exempelvis
organiserade larandenatverk eller genom att knyta forskningskapacitet till satsningen. Dessa insatser
ska enbart initieras i de fall de behovs for att komplettera befintliga processtod och temagrupper.

Vigledande principer for projekturval

Véagledande principer for projekturval ligger till grund for bedémningen av vilka projekt som har bast
forutsattningar att bidra till I6sningar pa identifierade strukturella hinder och uppna kvantitativa
resultat i den och som darmed ska beviljas medel. Samtliga principer for urval av satsningar inom
programomrade 1, 2 och 3 som anges i det nationella Socialfondsprogrammet géller fér de regionala
saval som for de nationella satsningarna. For nationella satsningar tillkommer dessutom.

Avsnitten; Uppféljningar och effektutvdrderingar samt aterféring, Horisontella principer,
Transnationellt samarbete samt Fondsamordning ar generellt viktiga utgangspunkter fér denna
handlingsplan. De utgor tillsammans med nedanstaende principer, bedémningsgrunder for
satsningarna. Ndmnda omraden kan dven vara obligatoriska i specifika satsningar/utlysningar.

e Insatserna ska vara val motiverade for ett nationellt genomférande och ska synkroniseras
med den nationella arbetsmarknadspolitiken, det vill sédga att de problem som ska I6sas ska
kréva insatser eller atgarder av nationell karaktdr. Utgangspunkten ar att Socialfondens
nationella medel ska forstarka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken.

e Satsningarna ska vara val férankrade hos nationella aktorer och insatserna ska ske i
samverkan med dem. Utgangspunkten ar att Socialfonden astadkommer en storre
strukturpaverkan nar arbetet utvecklar nationella myndigheters och andra nationella
aktorers arbete gentemot Socialfondens malgrupper.

e Satsningarna ska tillvarata och utga fran befintliga koncept eller organiseringsformer i sa stor
utstrackning som mojligt, men kan anpassas till nya sammanhang eller andra malgrupper.
13
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Utgangspunkten ar att Socialfonden astadkommer snabbare, mer kostnadseffektiva och mer
hallbara resultat om utvecklade koncept eller organiseringsformer tillvaratas, tillampas eller
utvecklas.

Satsningarna ska genomforas pa flera nivaer (lokalt, regionalt, nationellt och transnationellt)
dar den nationella nivan ar obligatorisk tillsammans med minst en ytterligare niva.
Utgangspunkten ar att sammanhallna flernivasatsningar ger mojlighet att kraftsamla i
forandringsarbetet och att paverka sa att 6nskade effekter uppnas. Samtidigt mojliggors
kombinationer av riktade insatser for de primara malgrupperna och for framjandeaktérerna
samt av strukturellt betingade insatser

Resultat av tidigare insatser, projekt, forskning eller utredningar ska ha analyserats och ligga
till grund for satsningarna. Dar det ar relevant kan férberedande projekt i mindre skala
genomforas av- eller i samverkan med universitet, hdogskola, annan relevant forskningsmiljo
eller kunskapsorganisation. Utgangspunkten &r att tillvaratagande av tidigare gjorda
erfarenheter, forskning och omvarldsbevakning 6kar moéjligheterna att insatserna ska fora
utvecklingen framat.

Satsningarna ska genomgaende integrera ett jamstalldhetsperspektiv. Detta innebér att det
ska finnas en tydlig jamstalldhetsanalys i problembeskrivningen och att analysens
jamstalldhetsproblem synliggérs bade i uppsatta mal och projektgenomférande (till exempel
i relation till underrepresenterat kon och resursférdelning mellan kvinnor och man).
Déarutover ska satsningens utvardering vara jamstalldhetsintegrerad och den som genomfor
utvarderingen ska ha relevant jamstalldhetskompetens. Utgangspunkten ar att satsade
resurser i relation till uppsatta mal ska bidra till en utjamning av konsrelaterade ojamlikheter.

Satsningarna ska sakerstélla tillgangligheten sa att inga grupper exkluderas samt bidra till
okad kompetens om tillganglighetsperspektivet bland samtliga malgrupper. Utgangspunkten
ar att framja lika mojligheter och icke-diskriminering i arbetslivet.

Satsningarna ska utforas pa ett sadant satt att de framjar lika mojligheter och sakerstaller att
diskriminering inte férekommer och att vissa grupper inte exkluderas. Satsningarna ska dven
bidra till en fordjupad kompetens som framjar lika mojligheter, icke-diskriminering och
tilldmpning av normkritik. Utgangspunkten ar att framja lika mojligheter och icke-
diskriminering i arbetslivet.

Satsningar inom programomrade 1 ska bidra till malen bade fér programomrade 1 och 2,
genom att exempelvis ta fasta pa att programomrade 1 ocksa kan omfatta prioriterade
kvinnor och méan i programomrade 2. Utgangspunkten ar att malgruppen for programomrade
2 bast framjas nar insatserna integreras med satsningar pa redan sysselsatta dar 6kad
sysselsattning och hojd arbetskraftskompetens hanger samman med en 6kad tillvaxt.

Satsningar inom programomrade 2 ska bidra till programmets mal bade for programomrade
1 och 2, exempelvis genom att ta fasta pa att programomrade 2 ocksa kan omfatta insatser
for anstallda hos relevanta framjandeaktorer. Utgangspunkten ar att de strukturella hindren i
hog grad paverkas av framjandeaktorers formagor.



Uppfoljningar, utviarderingar och aterféring

Socialfondens satsningar kommer att foljas upp och utvérderas enligt programmets mal och
specifikation. Aven potentiella effekter av programmet analyseras. | analyserna ska hansyn tas till att
programmet kan medfora flera olika typer av effekter som kan berdéra flera olika geografiska nivaer.
Det ar viktigt att sdkerstalla att nodvandig information kan samlas in pa ett systematiskt satt och att
rapporteringen gor det mojligt att jamfora olika insatser. | uppféljningarna och utvarderingarna ska
hansyn tas till nationella aktorers specifika utvecklingsférutsattningar och relatera till den kunskap
som efterfragas. Dokumentation ska goéras av varje deltagare som deltagit i en insats. For att
mojliggora effektutvarderingar bor dokumentationen av deltagare och projektens insatser i sa hog
utstrackning som mojligt anpassas for Arbetsférmedlingen, Férsdkringskassan och andra berdrda
myndigheter.

Projektutvardering bestélls av projektdgare i samrad med Svenska ESF-radet utifran riktlinjer.
Resultaten av projektutvarderingarna ska aterforas till relevanta aktérer for satsningarna. Resultatet
ska ocksa kunna fungera som beslutsunderlag. Darfor ar det viktigt att sakerstalla att det finns
kompetens och resurser for att ta tillvara de resultat och erfarenheter som framkommer.

e Utvardering pa utlysnings-/tematisk niva bestélls av Svenska ESF-radet tillsammans med
relevanta nationella aktorer i samband med utformning av utlysning. Resultat aterfors till
berorda nationella aktorer och andra intressenter.

e Utvirdering pa programniva bestills av Overvakningskommittén. Programutvirderingen
omfattar implementering och effekter pa nationell och regional niva. Resultat aterfors till
strukturfondspartnerskap och andra regionala intressenter.

Véagledande for den nationella handlingsplanens utvarderingsansats, bade foér utlysningsnivan och for
projektnivan, ar att:

e problemet analyseras samt att det tydliggérs hur den foreslagna insatsen och dess mal kan
forvantas paverka ett identifierat problem. Detta for att det ska vara mojligt att i forvag
sakerstalla en rimlig koppling mellan insats och forvantade effekter och att i efterhand kunna
testa dessa kopplingar och dra lardomar av insatsen.

o forutsattningar for utvardering skapas redan i utformningen av sjalva insatsen och att
utvarderingskapacitet dr med fran starten

e insatserna har tydliga och utvarderingsbara mal

e utifran malet for en insats bestdmma vilken typ av utvardering som ar mest lamplig. Det &r
till exempel skillnad mellan vilken typ av utvadrdering som behdvs for ett
metodutvecklingsprojekt respektive for ett tillimpningsprojekt. Overgripande r att
utvarderingen ska kunna svara bade pa vad som har hant (resultat och effekter) och hur
utfallet uppnatts.

e de horisontella principerna finns med i utvarderingen och att det finns utvarderingskapacitet
med den kompetensen

o det sdkerstélls i ett tidigt skede att dokumentation finns att tillga. Vilken typ av
dokumentation som kravs skiljer sig mellan olika utvarderingsansatser.
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e utvarderingen visar vilket mervarde och pa vilket satt de horisontella principerna, och i
forekommande fall det transnationella arbetet, bidragit till uppsatta mal

o forhandsutvardera insatserna om detta beddéms vara relevant.
I riktlinjer och utvarderingsplan som tillhandahalls av Svenska ESF-radet, liksom i kontroll- och

forvaltningssystem ges ytterligare beskrivning av olika typer av insatser, lampliga tillvdgagangssatt
samt vilka forutsattningar som kravs for utvardering.
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Horisontella principer

De horisontella principerna ska integreras i samtliga projekt och genomsyra samtliga insatser som
gors med Socialfondens medel. Alla horisontella principer ar lika viktiga for att malen i Europa 2020-
strategin ska uppnas. Daremot bidrar de horisontella principerna i olika grad till de prioriterade
omradena i den nationella handlingsplanen, och ar darfor vagledande pa olika satt.

Framja jamstdlldhet mellan kvinnor och mén

Den konssegregering som rader pa arbetsmarknaden paverkar sysselsattningslaget i stort. Darfor ar
jamstalldhetsintegrering en av de viktigaste strategierna med Socialfondsprogrammet och de
nationella satsningarna. Socialfonden ska, genom att tillampa jamstalldhetsintegrering och sarskilda
atgarder, verka for att varaktigt 6ka kvinnors och mans deltagande och starka deras stéllning pa
arbetsmarknaden, minska konsdiskriminering pa arbetsmarknaden, bekdmpa konsstereotyper inom
utbildningen och goéra det lattare for kvinnor och man att kombinera arbete och privatliv. Detta
utifran riksdagens jamstalldhetspolitiska delmal 1) att kvinnor och man ska ha samma majligheter
och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut och 2)
att kvinnor och man ska dela det obetalda hem- och omsorgsarbetet lika.

De nationella satsningarna ska darmed bidra till Socialfondsprogrammets mal genom att bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden, samt dess konsekvenser. Specifikt for satsningar med nationella
medel ar att dessa, i hogre grad an satsningar med regionala medel, ska fokusera pa diskriminerande
strukturer. De nationella satsningarna ska bade verka for jamstalldhetsintegrering i lagar, regler,
policys och styrande dokument, och for att genomfora riktade insatser pa jamstalldhet for det
underrepresenterade konet.

Satsningarna ska ta fasta pa insatser som bidrar till att:

1. att bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden, framfér allt avseende konsstereotypa
studie- och yrkesval

2. att stdrka utomeuropeiskt fodda kvinnors situation avseende arbete och studier

3. att bryta pojkars samre skolresultat och hogre andel icke fullfoljd skolgang

4. att sakra kvinnors nuvarande och framtida férsorjningsmojligheter

Konsuppdelad statistik ar en nddvandighet for att géra det mojligt att kvalitetssdkra styrningen av
arbetet mot de jamstalldhetspolitiska malen. Darfor ar bakomliggande statiskt och analys for denna
handlingsplan presenterad efter kon. Kénsuppdelad statistik innebér att alla resultat, saval texter
som tabeller och diagram, genomgaende ska presenteras utifran kon om det inte finns sarskilda skal
mot detta.

Tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning

Atgirder inom det nationella programmet ska syfta till att forbattra tillgingligheten for
personer med funktionsnedsattning i syfte att forbattra integrationen i arbetsliv och
utbildning. Erfarenheter fran Socialfonden 2007-2013 fér att dka tillgdngligheten fér personer med
funktionsnedsattning visar att det ar viktigt att fortsatta och att forstarka det arbete som gjorts. Ett
inkluderande arbetsliv handlar i grunden om hur enskilda arbetsplatser ar utformade och hur arbetet
bedrivs och &r organiserat. Det kan handla om saval fysiska anpassningar av lokal och utrustning, som
arbetstider, arbetsférdelning, utbildningsmdjligheter, attityder och kunskaper och ledarskap.
Arbetsgivarna har en central roll for att genom anpassningar av den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon bidra till ett arbetsliv dar personer med funktionsnedsattning ges majlighet att delta pa
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lika villkor. De nationella satsningarna ska bidra till en tillganglig arbetsmarknad for personer med
funktionsnedsattning, men ocksa lyfta fram konsekvenserna av hinder som férekommer pa
arbetsmarknaden. Satsningar med nationella medel ska i hogre grad an satsningar med regionala
medel, fokusera pa diskriminerande strukturer.

Framja lika mojligheter och icke-diskriminering

De horisontella principerna ar en forutsattning for att malen for Europa 2020-strategin ska uppnas.
Forutom diskrimineringsgrunderna kon och funktionsnedsattning ska de nationella satsningarna
arbeta for lika mojligheter och verka for icke-diskriminering generellt i arbetslivet, oavsett
diskrimineringsgrund enligt Diskrimineringslagens definitioner. Syftet ar att bekampa alla former
av diskriminering i syfte att forbattra integrationen i arbetsliv och utbildning. Fran den 1
januari 2015 utgor aven bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning en ny form
av diskriminering. Férbudet mot diskriminering i form av bristande tillganglighet géller inom de flesta
samhaéllsomraden inklusive arbetsmarknadspolitisk verksamhet. | de nationella satsningarna ska dven
hénsyn tas till hur flera normer samverkar med varandra och darmed kan paverka en individs
moijligheter i ett givet sammanhang.

Den uppdelning mellan kvinnor och man som gors i handlingsplanen ar inte oproblematisk ur ett
icke-diskrimineringsperspektiv, da den foljer den sa kallade tvakonsnormen. Att handlingsplanen
utgar fran en tvadelad konsuppdelning beror pa att officiell statistik bygger pa denna uppdelning och
att man kategoriseras som antingen man eller kvinna for att kunna fa ett personnummer. Normkritik
handlar om att vara medveten om exkluderande strukturer. Genom denna medvetenhet tydliggors
normer och det blir maéjligt att 6ka individers majliga livsval och handlingsutrymme.

De nationella satsningarna ska alltsa framja lika maojligheter och verka for icke-diskriminering, men
ocksa lyfta fram konsekvenserna av den diskriminering som forekommer pa arbetsmarknaden.
Satsningar med nationella medel ska i hdgre grad &n satsningar med regionala medel, fokusera pa
diskriminerande strukturer. Med strukturell diskriminering avses regler, normer, rutiner, vedertagna
forhallningssatt och beteenden i institutioner och andra samhallsstrukturer som utgér hinder for
underordnade grupper att uppna lika rattigheter och maojligheter som dominerande grupper har.
Sadan diskriminering kan vara synlig eller dold och den kan ske avsiktligt eller oavsiktligt.

Hallbar utveckling

Europa 2020-strategins klimat- och energimal handlar om att utslappen av vaxthusgaser ska minskas,
att andelen fornybar energi ska 6ka samt att primar energianvandning ska minska. Detta innebar att
dven den horisontella principen Hallbar utveckling ligger till grund for bedémningen av vilka projekt
som har bast forutsattningar att bidra till 6vergripande mal och som darmed ska beviljas medel.

De nationella satsningarna bor utforas pa ett sadant satt att de sa langt som mojligt:

1. Minimerar sina utslapp av vixthusgaser
2. Anvander sig av fornybar energi
3. Ar energieffektiva

Rent konkret kan det handla om att utforma en miljopolicy och att ta miljéhansyn i samband med
resor och i upphandlingar. For att ytterligare framja Europa 2020-strategins klimat- och energimal
rekommenderas projekt att sjalva beakta insatser kring hallbar utveckling. Det kan handla om
kompetensutveckling for sysselsatta inom ramen for en arbetsorganisationsutveckling, som gor det
mojligt att ga dver till en mer koldioxidsnal ekonomi och till framvaxten av nya gréna jobb. Det kan
ocksa handla om att stimulera framvéaxten av nya grona jobb i samband med insatser kring
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entreprendrskap och nyforetagande i olika former.
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Transnationellt samarbete

I EU 2020-strategin betonas vikten av narmare samarbete mellan unionens medlemmar for att
uppnd malen om en smart, hdllbar och inkluderande tillvaxt for alla. Ett viktigt medel for det
dar transnationellt samarbete som kan anvandas bade som verktyg for innovation och
kunskapsinhamtning och spridning av resultat och idéer. Det transnationella arbetet ska
inkludera de horisontella principerna i alla delar. Socialfonden ska under programperioden
2014-2020 ge stod till interregionala och transnationella aktiviteter, dar mdlgrupperna finns i
minst ytterligare en annan medlemsstat.

Tre kategorier av transnationellt samarbete kan ges stdd genom de nationella utlysningarna:

1. Deltagande i gemensamt ramverk
2. Ostersjosamarbete
3. Studiebesok, utbyten, mobilitet och andra typer av transnationell samverkan

Deltagande i gemensamt ramverk

Sverige kommer att tillsammans med Ovriga berérda EU-medlemsstater delta i synkroniserade EU-
utlysningar vid tva tillfdllen under programperioden inom ramen for ett gemensamt ramverk.

Sverige har visat intresse av att delta i féljande teman:
e  Aktiv arbetsmarknadspolitik
e Inkludering
e Sysselsattning for unga
e Lirande och kompetensutveckling
e Social ekonomi

For de gemensamma EU-utlysningarna ansvarar kommissionen for att ge medlemsstaterna stéd
genom en databas for partnersdkning, anordnande av partnersékningsfora och genom att
tillhandahalla en webbplats med information. Kommissionen ansvarar ocksa for att organisera
tematiska larandenatverk. Syftet ar att ge underlag for utlysningarna och att ge stod till
medlemsstaterna med information och analyser och att bista med fortsatt stod for spridning och
paverkan under hela projektprocessen. Natverken finansieras av kommissionen.

Nationella utlysningar inom ramen for det gemensamma ramverket foregas av en forberedelsefas i
samarbete med kommissionen och de tematiska natverken. Férberedelsefasen syftar till att soka och
identifiera partners, etablera partnerskap, konsolidera den gemensamma transnationella projektidén
och skriva ansokan till genomférandefasen. Férberedelsefasen kan paga maximalt ett ar och
finansieras med klumpsummor enligt ESI-fondernas schabloniserade redovisningsmodell. Projekt
som genomfors inom ramen for det gemensamma ramverket ska inkludera de horisontella
principerna i alla delar.

Svenska ESF-radet bidrar med underlag och data for anpassning av europeiska teman till nationella
forhallanden och bistar dven med uppféljning och utvardering av resultat och effekter.

Arbetsgangen for hantering av dessa medel kommer att framga av riktlinjer fran kommissionen, en

handbok och rutiner som tillhandahalls av Svenska ESF-radet, liksom kontroll- och
forvaltningssystem.
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Ostersjosamarbete

Inom Ostersjéregionen ska det genomforas ett antal synkroniserade utlysningar inom gemensamma
teman med start 2014/2015. Kommissionen har tagit fram en teknisk stodstruktur som &r kopplad till
den centrala europeiska stodstrukturen med makroregionalt fokus. Stodstrukturen ar en fortsattning
och utékning av det existerande natverket Baltic Sea Network — ESF.

Projekt kring Ostersjdsamarbete ska féregés av en férberedelsefas. Den syftar till att séka och
identifiera partners, etablera partnerskap, utveckla och konsolidera den gemensamma
transnationella projektidén och skriva ansdkan till genomférandefasen. Forberedelsefasen kan paga i
maximalt ett ar och finansieras genom klumpsummor enligt ESI-fondernas schabloniserade
redovisningsmodell. Férprojekteringarna kan daven genomféras inom ramen for Svenska Institutets
medel for projektinitiering for att sedan finansieras av Socialfonden i genomférandefasen. Projekt
som genomfdrs inom ramen for Ostersjostrategin ska inkludera de horisontella principerna i alla
delar.

Projekt i genomférandefasen ska etablera ndra samarbete med berdord prioritetssamordnare i
Ostersjostrategin och striva efter att uppna Ostersjostrategins definition av Flaggskeppsstatus.
Genom samarbetet med berord prioritetssamordnare far projekten bland annat stéd for tillampning
och spridning, i férsta hand i férhallande till Ostersjostrategin och dess handlingsplan.

Nationella utlysningar i Ostersjéregionen forbereds och genomférs i samarbete med kommissionens
stodstruktur, forvaltande eller genomforande myndighet fran berérda medlemsstater och relevant
prioritetssamordnare. Utlysningarna samordnas i férekommande fall med regionala utlysningar.

Gemensamma teman for Ostersjdsamarbetet ar:

Motverka tidiga skolavgangar, insatser for unga som varken arbetar eller studerar
Arbetskraftens och ungas rorlighet

Stod till den sociala ekonomin

Kompetens- och organisationsutveckling inom vard och omsorg

Stod till smaforetagande

Aktiv inkludering, bekdmpa fattigdom, utveckla valfardssystemen

Det goda arbetet (omfattar jamstéalldhetsintegrering, insatser for att forena arbete och
privatliv)

NouswNeE

Arbetsgangen for hantering av dessa medel kommer att framga av riktlinjer fran kommissionen, av
en handbok och rutiner som tillhandahalls av Svenska ESF-radet, liksom kontroll- och
forvaltningssystem.

Studiebesok, utbyten, mobilitet och andra typer av transnationalitet

Projekt och andra insatser som genomférs inom ramen fér den nationella handlingsplanen kan ocksa
omfatta inslag av transnationellt samarbete for larande, innovation, modifiering av befintliga
arbetssatt och att sprida resultat och idéer.

Insatserna kan exempelvis vara studiebesok, mobilitetsprojekt, och utbyten, som hanteras
regionalt/nationellt utan europeisk- eller makroregional samordning. Aven i évrigt dr kraven lagre pa
utformning och innehall fér denna typ av transnationellt samarbete (som kan vara obligatoriska i
specifika satsningar/utlysningar).

Arbetsgangen for hantering av dessa medel framgar av en handbok och rutiner som tillhandahalls av
Svenska ESF-radet, liksom kontroll- och férvaltningssystem.
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Fondsamordning

Fondsamordning och fondsamverkan ar viktiga principer for satsningar med nationella medel och ska
ses som verktyg for att effektivt nd programmets och handlingsplanens évergripande mal. Detta da
insatser genom olika fonder mojliggor ett helhetsperspektiv.

Helhetsperspektivet stéds genom samarbete kring information, utlysningar och erfarenhetsutbyte
med andra fonder och program i samband med utlysningar. Nedan presenteras for vilka fonder och
program som fondsamverkan i férsta hand kan vara aktuellt. Svenska ESF-radet har en pagaende
dialog med Tillvaxtverket, Jordbruksverket, Migrationsverket, Statens kulturrad, Universitets- och
hogskoleradet, och Vinnova for att bevaka relevanta fonder och program i relation till de nationella
satsningarna.

Projektagare rekommenderas att sjdlva beakta insatser som sker genom andra fonder och program.
For att underlatta for projekt med kombinerade insatser, kan ett projekt som genomférs inom ramen
for de nationella satsningarna avsatta delar av budgeten till insatser som ryms inom Regionalfonden.

For att underlatta fondsamordning ar vissa stodstrukturer som finansieras med Socialfondens
nationella medel fondgemensamma eller samordnade mellan en eller flera fonder. Detta galler
foretradesvis processtod for jamstalldhetsintegrering, vilket ar fondgemensamt for Socialfonden,
Regionalfonden och Landsbygdsprogrammet. Aven delar av den programutvérdering som genomfors
under programperioden fondsamordnas med ovriga ESI-fonder. Fondsamordningen ska inkludera de
horisontella principerna i alla delar.

Regionalfonden

Fondsamordning med Regionalfonden sker inom ramen fér handlingsplanens Ostersjdsamarbete (se
avsnitt Transnationellt samarbete). Inga ytterligare synkroniserade eller kompletterande utlysningar
ar planerade, men satsningar som kombineras med insatser pa samma tema inom Regionalfonden ar
mojliga. Svenska ESF-radet har en pagaende dialog med Tillvaxtverket for att kunna anpassa de
nationella satsningarna till Regionalfonden dar sa bedéms vara relevant.

| de fall som de nationella satsningarna innehaller insatser som stods av Regionalfonden, ska de bidra
till det tematiska malet att 6ka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag (tematiskt mal 3)
respektive till malet att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer (tematiskt
mal 4).

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)

Fondsamordning med AMIF kan ske inom ramen for handlingsplanens satsningar som omfattar
nyanldnda. Denna fondsamverkan specificeras genom separata utlysningsplaner. Fondsamordning
mellan Socialfonden och AMIF stods genom AMIF-programmets majlighet att inrdtta en temagrupp
for att bygga upp kunskap, skapa synergier och underlatta annan fondsamverkan.

| de fall fondsamordning mellan AMIF och Socialfonden ar aktuellt for de nationella satsningarna, ska
insatserna bidra till en effektivare hantering av migrationsstrommarna och ytterligare starka
unionens gemensamma strategi for asyl, migration och integration.

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det simst stéllt (Fead)

Fead kan komplettera de nationella satsningar som stimulerar kompetensutveckling och samverkan
med myndigheter och andra nationella partner. Det handlar om samverkan kring metoder och
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tillvagagangssatt pa strukturell och institutionell niva, eftersom insatser inom ramen for Fead framfor
allt avser individer. Fondsamordning med Fead kan dven vara aktuellt inom ramen for planens
satsningar for transnationell samverkan. Detta for att gora det mojligt att natverka och samverka pa
europeisk niva, eftersom transnationellt samarbete inte ar majligt i Fead.

| de fall fondsamordning mellan Fead och Socialfonden ar aktuell for nationella satsningar ska
insatserna bidra till Europa 2020-strategins 6verordnade mal att hjédlpa 20 miljoner ménniskor att ta
sig ur fattigdom och social utestangning.

Erasmus +

Fondsamordning med Erasmus + kan ske inom ramen for handlingsplanens satsningar som omfattar
unga arbetsl6sa och lagutbildade vuxna. Detta ar malgrupper som tidigare ingick i utbildnings- och
ungdomsprogrammen, men som nu ingar i Socialfonden. Framférallt kan fondsamordning mellan
Erasmus + och Socialfondens nationella satsningar vara aktuellt dar metoder och arbetssatt
utvecklats inom utbildnings- och ungdomsprogrammen, och dar tillampning i stérre skala ar
angelaget. Fondsamordning mellan Socialfonden och Erasmus + kan dven vara aktuellt i samband
med ungas utlandsvistelser och i samband med samarbete for innovation och utbyte av god praxis
genom strategiska partnerskap.

Kreativa Europa

Fondsamordning med Kreativa Europa kan ske inom ramen fér handlingsplanens Ostersjésamarbete
(se avsnitt Transnationellt samarbete). | de fall fondsamordning mellan Kreativa Europa och
Socialfonden ar aktuellt for de nationella satsningarna ska insatserna bidra till kultursektorns roll for
att forstarka den nationella arbetsmarknadspolitiken och stddja samarbete 6ver granserna.

Horisont 2020

Fondsamverkan med Horisont 2020, och sarskilt Plattformen fér héllbart arbete som resurs for hdlsa,
innovation och tillvéxt, kan ske i samband med handlingsplanens kompetensutvecklingssatsningar for
att framja det hallbara arbetslivet. | de fall fondsamordning mellan Horisont 2020 och Socialfonden
ar aktuellt for nationella satsningar ska denna forstarka de horisontella principerna och bidra till en
hallbar arbetsmarknad och 6kad tillvaxt.
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Framtagande

Svenska ESF-radet har haft regeringens uppdrag att ta fram en nationell handlingsplan med
overgripande prioriteringar fér hur Socialfondens andel nationella medel ska anvandas. Till grund for
handlingsplanens prioriterade omraden ligger det nationella programmets omvarldsanalys,
behovsanalys och malgruppsanalys.

Som forberedelse till handlingsplanen hade Svenska ESF-radet uppdrag att se 6ver hur samordningen
med Arbetsférmedlingen och den nationella arbetsmarknadspolitiken kan sdkerstallas och inventera
behoven av att forstarka kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad. Uppdraget genomfordes i
samverkan med Arbetsformedlingen och presenterades i en rapport i maj 2013. Till detta kommer
ytterligare underlag som exempelvis resultat och erfarenheter fran slutredovisningsarbetet,
slutrapporter och annan information fran programperioden 2007-2013. Temagruppernas
erfarenheter, rekommendationer, resultat och slutsatser har tagits tillvara. Rapporter och skrifter
har fungerat som bakgrundsinformation och temagrupperna deltog tillsammans med de nationella
aktorerna pa dialogseminariet i september 2014.

Svenska ESF-radet forde under 2014 samtal med hogsta ledningen for Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Skolverket, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), LO, TCO, Unionen, SACO, Svenskt Naringsliv samt Foretagarnas intresseorganisation. Samtal
har dven forts med berérda ideella aktorer i ett gemensamt samtal med Coompanion, Skoopi,
Forum-idéburna organisationer med social inriktning, Famna, Hela Sverige ska leva och KFO.

| ett uppfoljande dialogseminarium bjods samma aktorer att ge slutliga synpunkter pa den nationella
handlingsplanen.

Mellan samtalen och det uppfdljande dialogmotet har samtliga berérda haft mojlighet att komma in
med skrivelser eller annan information. Det gav respektive organisation tillfalle att samla in och
forankra sina bidrag brett internt.

Arbetsmarknadens parter och ideella organisationer har ocksa skickat in skrivelser till Svenska ESF-
radet. Svenska ESF-radet har dessutom samtalat med representanter for exempelvis
Folkbildningsradet, Vard- och omsorgscollege, Teknikcollege, Nationell delegation for larande pa
arbetsplatserna inom ramen for yrkesintroduktionsanstallningar, samt med branschférbund och med
trygghetsrad.

Skrivansvariga for de regionala handlingsplanerna och skrivaransvarig for den nationella
handlingsplanen har haft tre vidleométen. Temana for dessa var Mal och indikatorer,
Transnationalitet, Fondsamverkan, Stodstrukturer, Temagrupper och processtdd samt Uppfoljning
och utvardering.

Projektledaren for det europeiska ldrandenatverket Gender CoP har tillsammans med sakkunniga
bidragit till att sdkerstélla att jamstalldhetsperspektivet har integrerats i handlingsplanen.
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Bilaga 2
Beskrivning av bilaga 2

Innehallet i denna bilaga ligger till grund for handlingsplanens prioriterade omraden och kan ses som
en bruttolista 6ver de utvecklingsbehov som nationella berérda aktorer identifierat i de bilaterala
samtal som genomfordes i samband med handlingsplanens framtagande. Detta ar alltsa en
presentation av handlingsplanens empiriska material, vilket darefter underbyggts och analyserats
vidare. Materialet har grupperats och rubriksatts utifran arbetsmarknadspolitikens 6vergripande
prioriteringar.

1. Forbdttrad matchning

1.1. Matchning mellan det samlade arbetskraftsutbudet och arbetsmarknadens
behov

Den nationella politikens inriktning pekar pa att de arbetsmarknadspolitiska resurserna ska
prioriteras och inriktas mot matchning mellan arbetssékande och jobb. En val fungerande matchning
framjar Europa 2020-strategins mal for 6kad tillvaxt baserad pa kunskap och innovation och en
tillvaxt for alla baserad pa inkludering och social delaktighet. Matchningen framjar aven malet fér en
hallbar tillvaxt.

| det nationella Socialfondsprogrammet ges utrymme att finansiera metodutveckling och tillampning
av metoder och arbetssatt for matchning mellan efterfragan pa- och utbud av arbetskraft, vilket dven
inbegriper validering och vagledning.

Infor satsningar med Socialfondens nationella medel tas foljande fasta pa:

1. Matchningen har tenderat att forsdmras under de senaste artiondena samtidigt som Sverige
ar ett av de lander som satsar mest resurser pa kompetensutveckling och livslangt larande.
Infér de nationella satsningarna noteras de strukturella problem som behéver 16sas for att
valideringsverksamheten ska kunna utvecklas till att motsvara individens, arbetslivets och
samhallets behov. Individer som star langt fran arbetsmarknaden har ofta sarskilt svart att
verifiera sin kompetens pa grund av att de inte har formella meriter eller dokumenterad
arbetslivserfarenhet. Det handlar framforallt om generella, alltsa 6verférbara kompetenser,
som inte enbart ar knutna till ett visst yrke eller till en viss utbildning. Har ingar icke-formellt
och informellt Iarande som exempelvis erhalls genom aktivt arbete i foreningslivet eller
arbetslivet. Avsaknaden av ett gemensamt synsatt kring generell kompetens riskerar att de
generella kompetenserna ofta forbises. Att utveckla valideringen bedoms vara extra
angelaget for de malgrupper som annars riskerar att bli marginaliserade.

2. Ett vaxande problem &r etableringen pa arbetsmarknaden for unga akademiker som saknar
relevant arbetslivserfarenhet. Etableringstiden for dessa unga anses ofta vara onddigt lang
och riskerar dessutom att 6ka da fler unga valjer eftergymnasiala studier. Problembilden
forstarks av att denna grupp inte prioriteras for etableringsstéd och att samverkan mellan
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akademin och arbetslivet ofta ar svag. Konsekvensen blir ofta att de valjer alternativa och
mindre kvalificerade jobb som inte ar relevanta foér deras utbildning, vilket skapar
inlasningseffekter pa arbetsmarknaden. Inlasning riskerar dessutom att forstarkas ytterligare
da arbetsmarknadsatgarder framfor allt fokuserar pa den forsta etableringen. Infor de
nationella satsningarna lyfts behovet fram av att minska etableringstiden samt behovet av
att underlatta rorlighet pa arbetsmarknaden fér unga akademiker, vilket inkluderar
mojligheter till fortsatt validering och sprakundervisning i kombination med arbete.

For en majoritet av dem som omfattas av omstéllningsavtalen ar kompetensutveckling ofta
vagen till en omstéallning och ddrmed en ny sysselsattning. Det finns dock en betydande andel
som blir kvar i arbetsloshet. Infér de nationella satsningarna tas fasta pa potentialen i den
kompetensutveckling som sker kopplad till omstallning och rorlighet. Den behover dock
utvecklas i bred samverkan med arbetsmarknadens parter och med exempelvis
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan.

Omstallningsavtalen mojliggér omskolning och karriarvaxling for personer som omfattas av
en omstallning. Daremot ar mojligheten for omskolning och karridrvaxling utan att en
omstallningssituation rader framfor allt avhangigt den enskilda individen. Det riskerar
generella inlasningseffekter pa arbetsmarknaden. Infér de nationella satsningarna tas fasta
pa behov av en nationell struktur for att ge mojlighet till omskolning och karridrvaxling for
personer utan att det finns kopplingar till en omstallningssituation eller till omstallningsavtal.

Demografiska foérandringar pa arbetsmarknaden staller 6kade krav pa ett mer hallbart
arbetsliv som gor det mojligt for kvinnor och mén att stanna kvar pa arbetsmarknaden hogre
upp i aldrarna. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa behov av utvecklade metoder i
samband med arbetsorganisationsutveckling. Dessa bor beakta interna karriarbyten samt
alder och erfarenhet, men samtidigt skapa en rorlighet pa arbetsplatsen med majlighet till
rekryteringar.

En effektiv matchning mellan arbetsmarknadens efterfragan pa arbetskraft och pa det
samlade arbetskraftsutbudet paverkas av det offentliga systemets férmaga att stodja denna
process. Den vanligaste rekryteringskanalen for arbetsgivare ar dock informella kontakter
och personliga natverk, vilket accentuerar behovet att fraimjandeaktérer som
Arbetsformedlingen, i hogre grad samarbetar med arbetsmarknadens aktorer. | detta ligger
att utveckla metoder som underlattar for arbetsgivaren att erbjuda arbete, arbetstraning,
praktik eller annan insats som kan majliggora introduktion i arbetslivet. Det handlar ocksa
om att pa ett battre satt ta vara pa naringslivets prognoser. Infor de nationella satsningarna
tas fasta pa behovet av ett 6kat samarbete mellan Arbetsformedlingen och naringslivets
aktorer.

Den svenska arbetsmarknaden ar idag delvis konssegregerad. Infér de nationella
satsningarna tas fasta pa att férekomsten av konsstereotypa yrkesval ar ett strukturellt
problem och att detta i hogre grad maste beaktas i samband med vagledning och i
utbildningsval.



8. Infor de nationella satsningarna noteras sarskilt att strukturella utvecklingsbehov kopplade
till arbetsmarknadens rorlighet i hog grad ocksa hanger ihop med arbetsmarknadens
rorlighet éver granserna, det vill siga med koppling bland annat till Ostersjdstrategin och
Arbetsformedlingens Euresverksamhet.

1.2. Matchning mellan utbildning, larande och arbetsmarknadens behov

Den nationella politikens inriktning pekar pa att de arbetsmarknadspolitiska resurserna ska
prioriteras och inriktas mot matchning mellan utbildning och relevant kompetens, mot samverkan
mellan yrkesutbildning och arbetsliv, mot fortlopande kompetensutveckling och mot en smidig
overgang mellan skola och arbetsliv. En val fungerande matchning framjar Europa 2020-strategins
mal for 6kad tillvaxt baserad pa kunskap och innovation, en hallbar tillvéxt och en tillvaxt for alla
baserad pa inkludering och social delaktighet.

| det nationella Socialfondsprogrammet ges utrymme att finansiera metodutveckling och tillampning
av metoder och arbetssatt for att starka lika tillgang till livslangt larande, forbattra utbildningens
relevans, underlatta etablering eller aterintrade i arbetslivet samt deltagande i utbildning

Infor satsningar med Socialfondens nationella medel tas fasta pa nedanstaende:

9. Det generellt sett hoga deltagandet i utbildning och livslangt larande i kombination med flera
branschers oro for kompetensforsorjningen, pekar pa brister i samverkan mellan utbildnings-
och arbetslivssystemet. Det finns dock en rad utbildningskoncept som ar framtagna i bred
samverkan mellan branscher, utbildningsanordnare och arbetsmarknadens parter
(exempelvis gymnasieskolans collegekoncept och den eftergymnasiala yrkeshogskolan). Infor
de nationella satsningarna tas fasta pa dessa utbildningskoncept samt de
samverkansstrukturer som de bygger pa. Detta for att starka kopplingen mellan skola och
arbetsliv och for att utveckla dessa modeller och koncept for andra sammanhang eller andra
malgrupper.

10. Arbetsgivares efterfragan pa kortare utbildningar och kompletteringar ar manga ganger
storre dn pa langre utbildningar. Bedémningen ar dock att strukturerna for att erbjuda dessa
behover utvecklas. Infér de nationella satsningarna tas fasta pa behoven av strukturerade
former for kortare utbildningar och kompletteringar, vilket innefattar alternativa former for
att kunna komplettera utbildningar som inte ar avslutade.

11. Utbildningssystemet har svart att matcha arbetslivets behov av kompetens samtidigt som
arbetslivets krav pa kompetens blir allt mer komplexa pa grund av snabba férandringar, nya
yrken och internationalisering. Infér de nationella satsningarna tas fasta pa behovet av att
tydliggéra kompetenskrav och yrkesutgangar som finns inom manga branscher.

12. | de yrkesintroduktionsavtal som tecknats utgor det arbetsplatsférlagda larandet och
handledarfunktionen kopplad till detta larande en nyckelfunktion. Samtidigt papekar
arbetslivets aktorer att det ofta saknas saval resurser som kompetens fér att mota behovet
av handledare. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa behovet av att strukturellt starka,

utveckla och kvalitetssakra det arbetsplatsforlagda larandet som genomférs inom ramen for
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

yrkesintroduktionsanstallningar, men ocksa inom ramen fér annan praktik och
arbetsprovning. Sarskild vikt 1aggs vid strukturella utvecklingsbehov kring handledarrollen
och dess funktion, bade i form av kvalitetsutveckling, kvalitetssakring och av frigérande av
resurser.

En breddning av yrkesintroduktionsavtalen som modell skulle kunna méjliggéra nytilltrade till
arbetslivet for exempelvis nyanlanda, for nytilltrade eller aterintrade for arbetslosa personer
med funktionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga. Det skulle ocksa kunna mojliggora en
etablering for ungdomar som inte fullféljt gymnasiet och som ar for unga for en
yrkesintroduktionsanstallning. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa tillampning och
utveckling av yrkesintroduktionsavtalen, i synnerhet handledarfunktionen, som modell.

Foretag, myndigheter och andra organisationer gor omfattande satsningar pa utbildning och
larande i arbetslivet, men dessa utgor sallan en langsiktig strategi for kompetensutveckling
av anstallda. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa behovet av att utveckla
stodstrukturer som inkluderar det flexibla larandet, stod och utveckling av handledare samt
av inkluderande arbetsplatser i kombination med kompetensutveckling for de redan
anstadllda och arbetsorganisationsutveckling.

Infor de nationella satsningarna tas fasta pa att férekomsten av konsstereotypa yrkesval &r
ett strukturellt problem. Detta maste i hogre grad beaktas i samband med strategisk
kompetensforsorjning for att sdkerstalla kompetens for att na verksamhetens mal pa bade
kort och lang sikt.

En smidig 6vergang fran skola till arbetsliv underlattas av en starkt
arbetsmarknadsanknytning redan under skoltiden. Inom gruppen elever i hogstadiet och i
gymnasiet finns dock stora skillnader i erfarenhet av arbetslivet, ndgra har sommarjobbat
och extrajobbat vid sidan av skolan medan andra inte har nagon arbetslivsanknytning

alls. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa vikten av en val fungerande yrkesvagledning
och pa behovet av utvecklade metoder for arbetslivsorientering och studie- och
yrkesvagledning. Syftet ar att underlatta elevers gymnasieval och 6vergangen fran skola till
arbetsliv.

En starkt arbetsmarknadsanknytning under skoltiden forutsatter en tat samverkan mellan
skola och arbetsliv. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa behov av ett utvecklat
samarbete mellan larare, studie- och yrkesvagledning och arbetsliv. Dessutom betonas vikten
av att utveckla metoder for att fa in arbetslivet, fack och bransch i skolan (bade pa
grundskole- och pa gymnasieniva) och metoder fér hur skolan och eleverna ska ta till sig
detta.

Ungdomars vag till arbetsmarknaden handlar primart om vagen till en anstallning, medan
vagen till egenféretagande och entreprendrskap ofta hamnar i skymundan. Infor de
nationella satsningarna tas fasta pa behov av att utveckla val fungerande metoder for unga
och ungdomsgrupper att starta egna foretag, exempelvis genom mentorskap och bred
samverkan med foretradare fran naringslivet, som Svenskt Naringsliv och Foretagarna.



2. Forhindra och bryta Idngtidsarbetsléshet

2.1. Forhindra langtidsarbetsloshet

Den nationella politiken betonar vikten av att arbetsmarknadspolitiska resurser riktas mot personer
som riskerar att bli langtidsarbetsldsa. Langtidsarbetsloshet ska forebyggas genom stdd i form av
tidiga insatser och utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden ska forbattras. Férebyggande
atgarder ska forhindra att ungdomar hamnar i utanférskap senare i livet och fér dem som varit borta
lange fran arbetsmarknaden ska 6vergang till arbete sta i fokus. Tidiga och foérberedande insatser
framjar Europa 2020-strategins mal for 6kad tillvaxt, en hallbar tillvaxt och en tillvaxt for alla baserad
pa inkludering och social delaktighet.

| det nationella Socialfondsprogrammet ges utrymme att finansiera metodutveckling och tillampning
av metoder och arbetssatt som syftar till att forebygga och motverka langtidsarbetsloshet samt att
unga kvinnor och man utvecklas och kommer i arbete eller kommer ndarmare arbetsmarknaden. Det
inbegriper fraimjandeaktérers formagor att mota malgruppen och férebyggande arbete for att
reducera avhopp fran gymnasieskolan.

Infor satsningar med Socialfondens nationella medel tas fasta pa nedanstaende:

19. Skillnader i resultat har 6kat mellan elever fédda i Sverige eller elever fédda utomlands.
Elever som anlander till Sverige sent under sin skoltid moéter sarskilt stora utmaningar. Infor
de nationella satsningarna tas fasta pa att skolavhoppen beror pa vitt skilda orsaker och att
insatser i hogre grad bor koppla dessa orsaker till olika malgrupper. Sarskilt fokus ldggs pa
nyanlandas situation i skolan.

20. Vissa unga ar for daligt forberedda eller har for liten arbetsmarknadskunskap for att klara av
en yrkesintroduktionsanstallning, praktik eller anstéllning. Infér de nationella satsningarna
tas fasta pa behov av att utveckla metoder som bygger pa fler successiva steg mellan skola
och arbetsliv. Problembilden galler alla steg, fran grundskola till gymnasieskola, fran
gymnasieskola till hogre studier och fran grund-, gymnasie- eller eftergymnasiala studier till
arbete, da varje sadant steg medfor risk for avhopp.

21. En storre andel utrikes fodda an inrikes fodda saknar arbete och manga av dem som séker
jobb har svart att fa en anstallning. En lyckad integration av nyanlanda kraver att de
strukturer som nyanlanda moter fungerar optimalt. Gruppen nyanldnda invandrare ar
heterogen i fraga om harkomst, alder, halsa, utbildnings- och yrkesbakgrund. Detta stéller
stora krav pa kompetens hos personer som arbetar i etableringssystemen fér nyanlanda,
men dven pa samhallets institutioner i stort. Infér de nationella satsningarna tas fasta pa att
systemen for integration av nyanlanda behdver utvecklas och forstarkas.

22. Etableringen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda ar ofta lang och de har i betydligt lagre
utstrackning arbete efter erfarenheter och kvalifikationer. Exempelvis dr andelen som
arbetar som tjansteman bland hogutbildade utrikes fodda lagre dn bland hégutbildade i hela
befolkningen. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa behovet av att strukturellt
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tillampa och utveckla metoder och arbetssatt for att underlatta och effektivisera utrikes
foddas etablering pa arbetsmarknaden. Detta inbegriper dven utvecklade samarbetsformer
mellan berérda myndigheter och andra aktorer.

23. Anda sedan 1980-talet har kvinnor haft hégre sjukfrdnvaro 4n min och den vanligaste
sjukskrivningsorsaken bland kvinnor ar psykiska diagnoser. Kvinnor star for cirka 65 procent
av alla pagaende sjukfall. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa behovet av att
forebygga kvinnors hoga sjukfranvaro och att se denna hogre sjukfranvaro som en
jamstalldhetsfraga ur ett strukturellt perspektiv.

24. Forebyggande insatser for att motverka sjukskrivingar ar primart arbetsgivarens ansvar, men
inbegriper ofta fler aktorer och individens hela livssituation. Férsakringskassan involveras
emellertid inte forran en sjukskrivning ar aktualiserad. Infor de nationella satsningarna tas
fasta pa ett intensifierat forebyggande arbete. Det géller i forsta hand pa arbetsplatserna
ofta av/med Forsakringskassan, vilket kan bidra till minskad sjukfranvaro. | forlangningen kan
tidiga och forebyggande insatser bidra till att motverka ett utanférskap pa grund av
arbetsrelaterad fysisk eller psykisk ohalsa.

25. Tidiga och forebyggande insatser for att motverka ett framtida utanférskap, framfor allt for
gruppen unga, inbegriper ofta fler aktérer och individens hela livssituation. Det finns darfor
behov av att mota grupper hos Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som l6per risk for
framtida langre franvaro fran arbetsmarknaden tidigare dn vad som sker idag samt att detta
sker i bred samverkan. | gruppen med storst risk for langtidsarbetsloshet och framtida
arbetsmarknadsrelaterade problem finns gruppen unga som har nedsatt arbetsférmaga pa
grund av funktionsnedsattning eller ar utrikes fodda. Antalet unga som beviljas
aktivitetsersattning pa grund av sjukdom eller annan nedsattning av fysiska eller psykiska
prestationsformaga har 6kat kraftigt de senaste aren. Infor de nationella satsningarna tas
fasta pa behovet av ett intensifierat forebyggande arbete, i férsta hand av/med
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Det kan, i ett mer langsiktigt perspektiv, bidra till
att motverka ett utanférskap som beror pa arbetsrelaterad fysisk eller psykisk ohalsa.. Infor
de nationella satsningarna tas dven fasta pa tidiga och forebyggande insatser som sker inom
Folkhogskolornas forsorg for exempelvis unga, funktionsnedsatta och nyanldnda.

26. Den digitala tekniken har idag en given plats i samhadllet. Det innebar samtidigt att digitalt
utanforskap stanger ute manniskor fran bade samhallsliv och arbetsmarknad. Digital
delaktighet beror manga aktorer i samhallet och ar en prioriterad uppgift bland annat inom
folkbildningen. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa utveckling av behovs- och
malgruppsanpassade insatser for 6kad digital delaktighet. Samverkan mellan exempelvis
studieférbund och kommunbibliotek kan forstarka effekterna av dessa insatser.

2.2. Bryta langtidsarbetsloshet

Den nationella politikens inriktning pekar pa att de arbetsmarknadspolitiska resurserna ska
prioriteras och inriktas mot dem som star langt fran arbetsmarknaden och motverka langvarig
arbetsloshet. Insatser for att bryta langtidsarbetsloshet framjar Europa 2020-strategins mal for 6kad
tillvaxt, en hallbar tillvixt och en tillvaxt for alla baserad pa inkludering och social delaktighet.
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| det nationella Socialfondsprogrammet ges utrymme att finansiera metodutveckling och tillampning

av metoder och arbetssatt som syftar till att kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden

utvecklas och kommer i arbete eller kommer ndarmare arbetsmarknaden. Det inbegriper dven

framjandeaktorers formagor att mota malgruppen.

Infor satsningar med Socialfondens nationella medel tas fasta pa nedanstaende:

27.

28.

29.

30.

31.

32.

32

Erfarenheter visar att alternativa utbildningsvagar och arbetsmarknadsatgarder kompletterar
och o6kar forutsattningarna for dem som idag star langt ifran arbetsmarknaden, men att
strukturerade former for dessa behover utvecklas. Infér de nationella satsningarna tas fasta
pa behovet av mjukare och alternativa évergangar fran langtidsarbetsléshet eller
sjukskrivning till arbete.

Civilsamhallets organisationer ger forutsattningar att komplettera och forstarka nationella
myndigheters arbete. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa behovet av samverkan och
samordning for att 6ka civilsamhallets organisationers mojlighet att komplettera och
forstarka nationella myndigheters arbete och dess synkronisering med den nationella
arbetsmarknadspolitiken.

Forutsattningarna for att civilsamhallets organisationer samt entreprendérer inom den sociala
ekonomin ska kunna komplettera och forstarka nationella myndigheters arbete, ar ett
kunskapsbyggande samarbete med berérda myndigheter. Infor de nationella satsningarna
tas fasta pa behovet av kompetensutveckling for berérda myndigheters medarbetare kring
socialt foretagande och annan idédriven verksamhet.

Den svenska arbetsmarknaden har fram till idag kompletterats med 6ver 300 sociala och
arbetsintegrerade foretag. Samtidigt saknas en dvergripande struktur och samordning kring
den sociala ekonomin. Infér de nationella satsningarna tas fasta pa behovet av att utveckla
en nationell struktur fér arbetsintegrerade sociala foretag.

Infor de nationella satsningarna betonas utvecklingen av inkluderande valfardstjanster inom
civilsamhallet snarare an starten av sddana. Det omfattar exempelvis strukturer kring
entreprendrskap och foretagande samt kompetensutveckling for civilsamhallets
organisationer.

Behovet av stod ar stort for att de nollplacerade, det vill sdga personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst, ska kunna tillvarata sin arbetsformaga. | dessa sammanhang
kravs dndamalsenliga och samordnade insatser, for att finna individuellt anpassade |6sningar
som 6kar och underlattar dtergang och/eller 6vergang till arbete. Férsakringskassan kan vara
en nyckelaktor for att exempelvis stotta kommunerna i att bedéma nedsatt arbetsférmaga
och i arbetet med arbetsprovning. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa behovet av
samordnade insatser for att stodja nollplacerades majlighet till atergang och/eller 6vergang
till arbete.
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33.

34.

Det finns undersoékningar som visar att fortroendet for manga myndigheter generellt sett ar
lagt. Infor de nationella satsningarna tas fasta pa att det behdvs fértroendehoéjande- och
kompetenshdjande insatser for att relevanta frimjandeaktorer ska kunna mota malgruppens
behov.

De som under manga ar varken arbetar eller studerar, far ofta problem pa lang sikt. Att inte
arbeta eller studera ett enda ar under en tioarsperiod innebar en risk att aldrig komma in pa
arbetsmarknaden. Infér de nationella satsningarna tas fasta pa att lang franvaro fran
arbetsmarknaden stigmatiserar. Stegen for atergang till arbetsmarknaden &r for fa och att
arbetsmarknaden ar for snav. Infér de nationella satsningarna tas fasta pa att det finns ett
strukturellt behov av att tillampa och utveckla metoder for att komma at dessa problem och
for att forbattra arbetsgivares mottagarkapacitet.



Bilaga 3
Utmaningar for Socialfondens nationella satsningar

Innehallet i denna bilaga ligger, i likhet med innehallet i bilaga 2, till grund fér handlingsplanens
prioriterade omraden. | denna bilaga presenteras en analys av handlingsplanens empiriska material.

Eftersom den nationella handlingsplanen utgér samma niva som det nationella programmet, ar
programmets omvarldsanalys, behovsanalys samt malgruppsanalys relevant dven for den nationella
handlingsplanen. | det nationella Socialfondsprogrammet leder analyserna till utmaningar som
programmet riktar sina prioriteringar mot. | den nationella handlingsplanen leder analyserna till
motsvarande utmaningar. Men i planen fokuseras i huvudsak utmaningar som ar kopplade till
strukturella hinder eller systembrister pa den nationella nivan och dar framfor allt [6sningen kraver
insatser eller atgarder av nationell karaktar (det specifika mervardet for Socialfondens nationella
satsningar).

Analysen i bilaga 3 bygger alltsa dels pa handlingsplanens empiriska material, dels pa analysen i det
nationella Socialfondsprogrammet?. | presentationen av analysen ingar ett antal omraden
(presenterade i punktform) dar Socialfondens nationella medel kan bidra till I6sningar av de
strukturellt betingade utmaningarna och darigenom bidra till Socialfondens mal. Efter ytterligare
fokusering har dessa omraden slutligen varit de som legat till grund for handlingsplanens prioriterade
omraden.

Samhallsutmaningar kopplade till strukturella hinder och systembrister

| det nationella socialfondsprogrammet konstateras att en svag utveckling pa arbetsmarknaden
sarskilt drabbar unga, personer fédda utanfér EU samt personer med funktionsnedsattningar som
paverkar arbetsformagan. | programmet konstateras vidare att risken ar pataglig att manga personer
i dessa grupper hamnar allt langre bort fran arbetsmarknaden och far svart att komma tillbaka i
arbete nar efterfragan forandras.

For att motverka denna utveckling prioriteras och inriktas Socialfondens nationella medel mot
matchning mellan arbetssdkande och lediga jobb samt mot dem som star langt ifran
arbetsmarknaden och kan sammanfattas i féljande:

e Forbattra matchningen
e Forhindra och bryta lang franvaro fran arbetsmarknaden

1. Forbattra matchningen

Matchningsproblematiken delas i detta avsnitt upp i tva delar. Den férsta delen avser matchningen
mellan befintlig arbetskraft och arbetsmarknadens behov. Den andra delen avser matchningen
mellan former for- och innehall i utbildning, arbetsplatslarande och arbetsmarknadens
kompetensbehov.

1.1 Matchning mellan arbetskraft och arbetsmarknadens behov

® For en fordjupad analys och kallor (utover det empiriska materialet) hanvisas ldsaren till Nationellt
Socialfondsprogram for investering for tillvaxt och sysselsattning 2014-2020.
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Arbetsmarknadslaget uppvisar stora skillnader inom landet. Regionernas férutsattningar avseende

demografi, naringsliv, tillganglighet och utbildningar skiljer sig at. Den tydligt konsuppdelade

arbetsmarknaden (dar exempelvis kvinnor ar éverrepresenterade inom vard, skola, omsorg medan

man exempelvis ar overrepresenterade inom industrin och transportsektorn) innebar bade en risk for

inldsning och matchningsproblem. Manga som idag har en anstéllning eller ar féretagare ar sarbara

pa grund av lag eller icke-efterfragad kompetens. De senaste aren har arbetslésheten varit relativt

hog, i synnerhet hos vissa grupper, vilket framfor allt beror pa att arbetsloshetstiderna har forlangts.

Men samtidigt som manga saknar arbete uttrycker flera branscher oro fér kompetensférsorjningen.

Detta pekar pa tydliga brister i matchningen, men det visar ocksa att manga arbetsgivares syn pa

vilka de anser utgoér arbetskraftsutbudet, ar for begransad och att arbetstagares syn pa mojliga jobb

ar for snav. Att det rader en allt for snav syn pa vilka som arbetsgivare anser utgor

arbetskraftsutbudet avspeglas dven genom en konssegregerad arbetsmarknad.

Insatser eller atgarder pa nationell niva bor utga fran féljande utmaningar:

Att synliggéra kompetens och tydliggéra
kompetensbehov

Att forstarka det offentliga stédjande systemet —
motverka att ”systemen stangs av” sa snart man har
arbete

utveckling av strukturer och verktyg for att
kompetenskrav ska kunna tydliggéras och
kommuniceras.

synliggdra erfarenhetsbaserad kunskap och
kompetens, inklusive generell kompetens.

anpassa validering utifran arbetsgivarens, individens
och samhallets aktuella behov.

bidra till att arbetsgivare breddar sin syn pa
kompetens.

bidra till att synen pa majliga jobb oavsett
konstillhorighet breddas.

Utveckling av strukturer for att underlatta utveckling,
omskolning och karridrvaxling.

metoder eller strukturer for att anstéllda lattare ska
kunna utveckla foéretagande i olika former.

Utvecklat samarbete mellan t.ex.
verksamhet inom ramen for branschernas
omstéllningsavtal/trygghetsavtal och AF.

sarskilda insatser riktade mot akademiker som I6per
risk for inlasning om de far jobb som inte motsvarar
deras kvalifikationer.

stodja rorlighet 6ver granserna.

utveckla livslang vagledning, dvs. former for stod som
kan erhallas dven nar man ar i arbete.
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Att forbattra effektiviteten i det offentliga systemet
for att stodja matchning

Att bryta kdnsstereotypa monster pa
arbetsmarknaden

okad samverkan mellan Arbetsformedlingen och
naringslivets aktorer samt med 6vriga arbetslivet
inklusive civilsamhallets organisationer och den
sociala ekonomin.

okad jamstalldhetskompetens inom de offentliga
systemen.

att framjandeaktorer och arbetsgivare tillsammans
tar fram metoder som underlattar for arbetsgivare att
erbjuda arbete, exempelvis arbetstraning och praktik.

bidra till tillampning som breddar synen pa
kompetens och pa majliga jobb.

bidra till att synen pa majliga jobb oavsett
konstillhorighet breddas.

bidra till att arbetsgivare breddar sin syn pa
kompetens oavsett konstillhorighet.

okad jamstalldhetskompetens inom de offentliga
systemen.

1.2 Matchning mellan utbildning, arbetsplatsldarande och arbetsmarknadens behov

En effektivare matchning mellan utbildning, arbetsplatslarande och arbetsmarknadens behov skapar
forutsattningar for en battre matchning pa langre sikt. Forutsattningar for en effektiv matchning av
det samlade arbetskraftsutbudet till arbetsmarknadens behov dr darmed relaterad till
utbildningsmatchningens effektivitet. | det nationella Socialfondsprogrammet konstateras att
matchningen har férsamrats under de senaste artiondena samtidigt som Sverige ar ett av de lander
som satsar mest resurser pa kompetensutveckling och livslangt larande.

Insatser eller atgarder pa nationell niva bor utga fran féljande utmaningar:

Att forstarka strukturell samverkan mellan
utbildningssystemet och arbetslivssystemet:

Att stirka och 6ka kvaliteten inom det
arbetsplatsforlagda larandet

utveckla strukturer for kortare utbildningar och
kompletteringar.

utveckla yrkesutbildningen.

metoder for framjandeaktorer som starker individers
natverk och informella kontakter.

utveckla fler kontinuerliga successiva steg mellan
skola och arbetsliv.

starka arbetsplatsforlagt larande inom ramen fér
yrkesintroduktionsanstéllningar.

stodja, starka och utveckla former for strategisk
kompetensforsorjning.
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Att forbattra vagledningen och
arbetsmarknadskunskapen

utveckling av arbetsplatsen som larande miljo, vilket
innefattar utveckling och tillampning av metoder for
arbetstrdning, praktik och handledarens roll.

okad samverkan med utbildningssystemet, akademin
och forskning.

utvecklade metoder eller strukturer for att anstallda

lattare ska kunna utveckla féretagande

utvecklade metoder for att branscher ska kunna
tydliggéra och kommunicera kompetenskrav.

att skapa intresse for de yrkesinriktade
utbildningarna hos ungdomar.

utvecklade metoder for arbetslivsorientering och
studie- och yrkesvagledning.

utvecklade metoder for arbetslivsorientering och
studie- och yrkesvagledning for att motverka
konsstereotypa val.

starka informationsunderlag om arbetsmarknadslaget
och battre anvandning och spridning av befintlig
information och statistik

2. Forhindra och bryta lang franvaro fran arbetsmarknaden

Problematiken med lang franvaro fran arbetsmarknaden delas i detta avsnitt upp i tva delar. Den

forsta delen avser forhindrandet av lang franvaro fran arbetsmarknaden. Den andra delen handlar

om atergang till studier eller arbete efter lang franvaro fran arbetsmarknaden.

2.1 Forhindra langtidsarbetsléshet och annan lang franvaro fran arbetsmarknaden

Unga, funktionsnedsatta och utomeuropeiskt fodda ar de grupper av arbetslésa som har 6kat mest
under de senaste aren. Detta trots att de arbetsmarknadspolitiska resurserna i form stod och tidiga
insatser i huvudsak inriktas mot personer som riskerar langtidsarbetsloshet.

Insatser eller atgarder pa nationell niva bor utga fran féljande utmaningar:

Att vidta tidigare atgarder

att utveckla metoder for att motverka ungas avhopp
fran grund- och gymnasieskolan samt
malgruppsrelaterade skillnader i studieresultat

studiemotiverande insatser for unga

Okad samverkan for att tillvarata erfarenheter kring
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Att utveckla och férbattra individanpassade stod

Att underlitta den forsta etableringen

Att ge mojlighet till helhetsansvar och 6verblick

grupper som loper risk for att hamna utanfor
arbetsmarknaden

specifika atgarder riktade mot grupper som l6per risk
for langtidssjukskrivning.

kompetensutveckling for pedagoger och andra som
arbetar med relevant malgruppper

metodutveckling for att skapa studiemotivation

livslang vagledning, det vill séga former for stéd som
bibehalls ndar man ar i arbete, och utpekat ansvar for
sadan

utveckling av rekryterings- och informationsinsatser
for att na ungdomar som varken studerar eller
arbetar

utveckling av deltagaranpassade insatser for digital
delaktighet

utveckla metoder och arbetssatt for att underlatta for
unga och nyanldnda att skaffa sig nédvandiga natverk
och referenser

specifika insatser for grupper som maoter hogre
barridrer for etablering i ratt yrke

utveckla metoder eller strukturer sa att det i hogre
grad ar mojligt att parallellt arbeta och delta i
studieaktiviteter

o0kad samverkan mellan berérda myndigheter, men
ocksa mellan myndigheter, civilsamhallets
organisationer och den sociala ekonomin

Samordnade insatser for att utveckla individuellt
anpassade l6sningar

2.2 Bryta lang franvaro fran arbetsmarknaden

Under senare ar har andelen langtidsarbetsldsa som varit arbetslésa mer dn tva ar nast intill
fordubblats. For individen leder ofta langa tider utan arbete till lagre inkomst och 6kad ohalsa.
Manga av de arbetslésa har ddrmed en sammansatt problematik med arbetsloshet i kombination av

exempelvis ohélsa och funktionsnedsattning.

Insatser eller atgarder pa nationell niva bor utga fran féljande utmaningar:

Att erbjuda successiva steg for atergang till arbete

eller bidra till en breddad syn pa vad som utgér

Bidra till 6kad acceptans/6ppenhet hos arbetsgivare
gentemot personer med lang tids franvaro fran
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arbetsmarknaden

Att mota och inge fortroende hos malgruppen

Att ge maojlighet till helhetsansvar och 6verblick

arbetsmarknaden
att arbetsgivare breddar sin syn pa kompetens

specifika atgarder riktade mot grupper som loper risk
for att bli [angtidsarbetslosa

utveckla inkluderande valfardstjanster inom
civilsamhallet och bidra till utvecklade strukturer
kring sociala och arbetsintegrerade sociala foretag

effektivare validering for synliggérande av
erfarenhetsbaserad kunskap och kompetens

utveckla mottagarkapaciteten hos arbetsgivare

fortroende- och kompetenshdjande insatser inom
berérda myndigheter

stodja civilsamhallets organisationer och den sociala
ekonomin i arbetet med malgrupperna

insatser och I6sningar som bygger pa individens
delaktighet, mojligheter och sjalvstarkande

o0kad samverkan mellan berérda myndigheter, men
ocksa mellan myndigheter, civilsamhallets
organisationer och den sociala ekonomin

kompetenshéjande insatser hos berérda myndigheter
kring socialt foretagande och annan idéburen
verksamhet

andamalsenliga och samordnande insatser for att
utveckla individuellt anpassade |6sningar
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